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 감사실시 개요

  감사 목적

년도 충남연구원의 운영전반에 대한 정기감사를 통해 2016

운영상의 문제점은 없는지 점검하고 개선방안을 도출

 도의 명실상부한 정책연구기관 으로 기능을 발휘하도록 관리유도｢ ｣ ․

  감사 근거

❍ 지방자치단체출연연구원의 설립 및 운영에 관한 법률 제 조7

❍ 재단법인 충남연구원 정관 제 조18

❍ 재단법인 충남연구원운영규정 감사규정-7 Ⅲ

  감사 개요

❍ 감사기간 일간: 2017. 2. 27. 2. 28. / 2∼ 

❍ 감사범위 년도 충남연구원 운영 전반: 2016

❍ 감사방법 현지 출장 감사 서면 및 실지감사 병행: ( )

❍ 감 사 반 명: 3 정책관리팀장 외 명( 2 )

❍ 감사중점

연구과제 수행분야
연구과제 기본 전략 현안 수탁 과제별 선정의 적정성( ) ․ ․ ․

연구과제 활용도 및 품질 제고

회계 경영 분야
회계집행 및 재정운영의 건전성

순세계잉여금 활용 및 예산편성 집행의 적정성․

기타 업무처리 분야
직제 조직관리 및 규정관리 적정성( ) 

업무처리시스템 전산화 현황 점검( ) 
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지적사항 등 감사 총괄  
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감사결과 지적사항 

연구과제 수행 분야  

  ❍ 전년대비 과제수행 건수는 다소 감소하였으나 비교적 소규모, 

과제인 현안과제 및 기본과제 수행은 줄고기본 건 현안 건( 11 , 23 )↓ ↓, 

외부 수탁용역과제는 증가 건(19 )↑하여 외형상으로는 개선된 모습

   연구과제 선정 수행 현황 < >・                                                   단위 건( : )

 

연도별 계 기본과제 전략과제 현안과제 수탁과제 비고

2016 283 29 51 107 96 14▼

2015 297 40 50 130 77

1-1 기본과제 선정소홀 및 연구성과 관리 미흡 기본과제 선정소홀 및 연구성과 관리 미흡 기본과제 선정소홀 및 연구성과 관리 미흡 

현황

  ❍ 연구원의 연구역량 강화나 정책의 기초자료 활용목적 연구원(｢

업무수행규정｣제 조2 )으로 연구자별로 연구계획서를 제출받아 만300

원 정도의 연구금액을 배정하여 수행(’ 년 총 건 만원 배정16 29 9,000 )

    - 연구수행은 자율수행이며 학술지 게재를 기준으로 성과평가 점(5 )

문제점

❍ 과제선정대비 학술지 게재율 저조 과제선정 소홀

학술지 게재실적건수가 기본과제신청건수의     - 수준1/3

   최근 년간 기본과제 선정대비 학술지 게재율 < 3 >

년 년 년 비고 산식

건 건 건 건 건 건 기본과제선정수
학회지게재수

×
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    - 과제선정시 과제선정조정위원회 심의를 거쳐 원장이 최종 확정

하여야 하나 연구업무수행규정 제 조 과제선정 절차( 8 ( ))｢ ｣ , 과제선정조정

위원회 심의 및 연구계획서에 대한 평가 없이 선정

기본과제 연구신청시 연구계획서에 대한 사전점증 절차가 없어     , ․

정책활용도가 높은 과제 선정에 한계 연구원 역량강화측면만 고려( )

조치할 사항

1-2 전략과제 선정 및 사후관리 부적정 예산집행 업무소홀 , 전략과제 선정 및 사후관리 부적정 예산집행 업무소홀 , 전략과제 선정 및 사후관리 부적정 예산집행 업무소홀 , 

현황

  ❍ 전략과제 선정수행현황 ․

연도 계 연구원 외부 비고

2016 51 39 12

 2015* 50 33 17

년 수행건수     * ’15 건(50 ) 중 건 7 외부 내부( 5, 2)은 년도에 과제수행 완료’16 예산집행( )

문제점

❍ 과제선정조정위원회 구성운영 규정과 불일치, ․

   - 위원장 인 포함하여 1 인 이내 위원으로 구성7 하며, 위원은 원내외 

전문가 중에서 원장이 임명하도록 규정 연구업무수행규정 제 조( 31 )｢ ｣

   - 현재 명8 연구실장 연구실 부장 인( , 6 )內 명~10 선임연구위원 인( 2 과제성격에 따라 구성( ))으로 

구성운영 중이어서,․  연구업무수행｢ 규정 과 실제 운영상｣  불일치하며, 

특히 연구원 내부인사들로만 구성되어 개방성측면 개선 필요
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❍ 과제선정시 도와 시군 수요반영 미흡․

   - 현황( ) 전략과제는 연 회 정기선정 2 전년도 말( 상반기 과제( ) 당해연도 , 

월2~3 하반기 과제( ))과 수시선정으로 구분 진행

   - 문제점( ) ’ 년도 상반기 전략과제 선정을 위한 16 수요조사 관련 , 

도와 시군 제출과제 총 건 중53 실제 전략과제로 선정수행된 과제는 ‧  

건5 이며다만 수시 요청사항을 반영 건 수행( , 7 ), 하반기 과제선정을 위해 

도와 시군 대상 정기수요조사가 없는 등․ 도와 시군의 과제수요에  ․

대한 반영도가 미흡특히 시군에 대한 반영 건( , 1 서산시( )에 불과)

    ※ 과제선정시 실질적으로 도에서 관여할 수 없어 모순 주객전도( )

❍ 예산편성 및 집행 업무소홀

< 년도 전략과제 연구시점별 과제수행 현황2016 >      단위 백만원                                                                       ( : )

구분 계 년 
과제

년 과제

건수
연구금액
배정액 기준

월 연구금액 총 백만원 배정액 기준

   - 년도 당초예산2016 일반회계( )에 기본과제 및 전략과제 연구수행을 

위해 도정선도연구수행｢ ｣ 단위사업명( )예산 백만원이 편성됨500 .

   - 특별한 사정변경이 없는 한, 예산범위내에서 과제를 선정하여 

수행토록 하여야 함에도 위 표와 같이 [ ] 예산보다 과다 하게 과제를*  

선정하고 사후적으로 추경예산에 반영 회 추경시 백만원 증액(2 140

총 백만원 이사회 의결( 680 ), 2016.7.25. )함.

   - 또한 예산전용 등 관련 절차 없이 , 기본과제 및 전략과제 연구

수행과 직접관련 없는 각종 포럼 행사경비 총 건 백만원을62 17｢ ｣  

도정선도연구수행 예산에서 집행*｢ ｣ 하였음.

     포럼 관련경비는 연구조성 활성화 조성 사업예산으로 집행되어야 함( )｢ ｣ ｢ ｣
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❍ 과제성과물 공개 미흡

   - 자료관리규칙 제 조 자료등록 및 제한 에 따르면 연구원에서 45 ( ) , ｢ ｣

발간되는 연구보고서 등은 원문을 전자도서관에 등록하여 서비스를 

제공하도록 규정되어 있는데,

완결된 과제에 대해 수시 발간물 인쇄 및 원문공개를 하지 않고   - , 

연구보고서를 한꺼번에 모아서 발간함으로 인해 년도 선정 2016

전략과제 중 상반기(2017.6.30.)에  완료한 과제 건(10 )도 홈페이지 등에 

감사일(2017.2.28.) 현재 공개하지 않고 있음 .

 

조치할 사항
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1-3 수탁용역과제 내부흡수율 제고 노력 미흡 , 수탁용역과제 내부흡수율 제고 노력 미흡 , 수탁용역과제 내부흡수율 제고 노력 미흡 , 

현 황

  ❍ 수탁용역과제 수주 및 실행예산 편성 현황최근 년간( 3 )
                                                     단위 천원( : )

연도별 건수 사업비
내부흡수예산 외부유출예산*

금액 비율 소계 인건비 직접경비 간접경비

2016 96 5,544,894 2,482,907 44.8% 3,061,986 805,927 2,092,489 163,574

2015 77 4,242,536 1,907,804 45.0% 2,335,010 567,290 1,584,907 177,287

2014 44 2,725,779 1,267,550 46.5% 1,477,732 354,680 1,023,693 99,204

      ※

문제점

용역사업규정 에 따른 실행예산편성 미준수 ❍

용역사업규정 제 조 실행예산의 편성 및 집행 에 따르면 수탁   - 10 ( ) , ｢ ｣

용역금액의 를 내부흡수예산 52% 연구원 인건비와 연구사업경비( )으로, 

는 외부유출예산48% 연구수행경비( )으로 편성집행함하도록 함․ (다만, 

과제의 특성에 따라 원장 승인을 얻어 일부 변경가능) 개정(2015.12.28. )

   - 규정준수 현황( ) ’ 년도 전체적으로 16 내부흡수예산비율이 전년대비 

개선 없이 아래 분석표와 같이 , 내부흡수예산비율 미만이 52% 

절반 가까이 차지하며, 이하가 약 에 달하는 등 30% 20% 당초의  

용역사업규정 개정 의도와 달리 ｢ ｣ 내부흡수율 제고노력 미흡

   년도 실행예산기준 내부흡수율 미만 수탁용역 현황분석 <’16 , 52% >

구분
미만 이하 이하 이하 이하 이하 이하 이하 이하 이하 이하

건수
비율



- 8 -

조치할 사항

회계 경영 수행 분야  ․

  ❍ 년도 수입 지출 결산2016 /
                                                  단위 천원( : )

 

구분 수입액 지출액

잔   액

계 반납금
이월

사업비
계속

사업비
순세계
잉여금

계 15,734,721 14,655,599 1,079,122 145,905 590,310 67,500 275,507

일반
회계 10,672,308 9,910,901 761,407 - 585,544 67,500 108,363

특별
회계 5,062,413 4,744,698 317,715 145,905 4,766 - 167,144

     참고 최근 년간 수지 결산결과<( ) 3 >                                                  단위 천원( : )

 

구분 수입액 지출액
잔   액

계 사업이월금 순세계
잉여금

2016 15,734,721 14,655,599 1,079,122 803,615 275,507

2015 14,333,691 13,122,708 1,210,983 385,162 825,821

2014 12,882,468 11,407,522 1,474,946 150,668 1,324,278

   - 최근 년간 추세(3 ) 를 보면 출연금 등 수입액의 증가보다 상대적으로,  

지출액의 증가폭이 커 결산잔액은 감소추세이고, 이월사업비가 

증가하고 순세계잉여금은 감소 하고 있음

재정건전성 등을 들여다보기 위해서는 손익계산서 등에 대한    ☞ 

추가적인 분석이 필요
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2-1 재정건전성 악화 재정건전성 악화 재정건전성 악화 

현황

  ❍ 당기순이익 추이 회계연도(2012~2016 )
                                                             단위 천원  ( : )

문제점

경영성과 및 재정건전성 에 적신호 ❍

   - 재무제표의 손익계산서 를 통해 당기순이익 추이를 살펴보면,｢ ｣

     지난 년간 매년 순익이 감소5 하고 최근 손실폭이 커지고 있는 상황

비록 수지결산에 따라 잔액이 발생하고 있더라도 당기순손실이    - , 

지속된다는 것은 재정의 건전성에 구조적인  문제가 있다는 신호
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손익계산서 분석

총수익 및 총비용별 내역  ❍ (’12~’ 회계연도 손익계산서 재구성16 )
단위 천원                                                                  ( : )

 * 인건비성 경비 재무제표손익계산서상 연구사업인건비 연금부담금 기관운영인건비 퇴직급여: ( ) , , , 

* *연구사업 및 운영비는 인건비를 제외한 금액 / 특별회계와 일반회계간 내부거래는 제외

※ 유의 사항( ) 년 인건비성 경비 의 큰 폭 증가 및 연구사업비 의 2016 ｢ ｣ ｢ ｣

감소는 재무제표 특별회계 작성방식의 변동에 기인 ( ) 함.

 - 년 회계연도 까지2015 는 특별회계의 연구사업원가에 대하여 세부항목  

구분 없이 인건비성 경비까지 포함하여 센터별로 작성됨.

 이와 관련 세부경비 집행내역을 파악할 수 없다는 지적- , 김종필 의원( )으로, 

금년도 년 회계연도 결산(2016 )부터는 센터별 특별회계까지 연구사업원가의 

세부내역을 작성 표기함.

수익분석 ( ) ❍ 출연금 및 수탁용역수익 등은 꾸준히 증가한 반면, 

이자수익은 감소 추세임

   - 다만 도의 , 출연금과 수탁용역 수익이 절대적인 비중을 차지 이상(85% )

총수익 중 출연금 및 수탁용역수익 의 비중 < ‘ ’ ‘ ’ >
단위                                                                  ( : %)

구 분 년 년 년 년 년

출연금

수탁용역수익

합계
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비용분석 인건비성 경비의 증가가 가장 큰 원인 ( ) ❍

    < 일반회계 총수익 및 총비용 세부내역( ) (2012~2016) >                                                 단위 천원 ( : )

423,426 144,620 187,381 176,279 66,290 

3,800,000 4,400,000  4,450,000  5,108,000  5,238,000  

2,472,173 3,516,283  3,001,894  3,643,884  3,806,471  

619,202 470,469 455,777 344,239 316,886 

47,741 18,839 13,540 16,677 23,609 

4,488,455 4,949,431  5,524,138  5,790,676  6,923,532  

2,452,884 2,690,137  2,310,437  3,198,610  2,360,290  

682,194 663,257 624,044 641,974 817,398 

- 8,418 1,028 1,243 2,877 

- 260,992 238,968 - 351,056 - 343,423 - 652,840

 * 인건비성 경비 재무제표손익계산서상 연구사업인건비 연금부담금 기관운영인건비 퇴직급여: ( ) , , , 

* *연구사업 및 운영비는 인건비를 제외한 금액 / 특별회계와 일반회계간 내부거래는 제외

   - 최근 년간 5 인건비성 경비가 급증(54%增, ’ 년 천원12 4,488,455 →’ 년 16 6,923,532)

비용증가 요인 검토   ☞ ≪ ≫

산하 센터 증가 등 조직규모가 커짐에 따른     ① 인력증가

   

￭ 센터수 증가( ) 년 개소에서 년 개소로 년간 개소 증가 ’07 2 ’16 9 9 7

년 개 년 개 년 개 년 개 년 개- ’07 2 ’09 4 ’11 6 ’15 7 ’16 9→ → → → 

￭ 인력수 증가( ) ’ 년12 월(11 ) 명 90 정규 계약 ( 46, 44) 년 ’17→ 월(2 ) 명 141 정규 계약 ( 74, 67)

    ② 연구과제 증가에 따른 연구사업인건비 증가

   
￭ 수탁용역 증가( ) 건 47 (’12) 건60→ (’13) 건44→ (’14) 건77→ (’15) 건96→ (’16)

연구사업비는 정확히 수탁용역의 증감 추이와 비례하여 나타남  ※ 

수탁용역은 늘어나지만    , ③ 내수흡수율 개선 없어 외부유출증가

    
￭ 내부흡수율 개선부진( ) 47.7%(’13) 46.5%→ (’14) 45.0%→ (’15) 44.8%→ (’16) /실행예산기준

내수흡수율 개선이 없다면 수탁용역증가가 수익구조에 악영향  , ※ 

조직전체 성과 손익구조 의 고려 없는 성과급 지급 등    ( )④ 

   
￭ 성과연봉 성과급 집행액( ) 단위 천원( : )

- 554,756(’12) 588,740→ (’13) 671,707→ (’14) 684,308→ (’15) 754,380→ (’16)
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조치할 사항

 

2-2 성과급 지급 업무 소홀 성과급 지급 업무 소홀 성과급 지급 업무 소홀 

현황

년 성과급 지급현황  2016❍ 명 총 천원(109 , 754,380 )

   - <원장 및 최상위직제 직원 명 총 천원(3 , 39,452 )>
    원장 천원 연구실장 천원 행정실장 천원 15,600 , 12,792 , 11,059‧

   - <직원 명(106 정원내 정원외 ( 67, 39) 총 천원, 714,928 )>

                                                          단위 명 천원 ( : , %, )구분 계

정
원
내

일
반

인원
비율

지급총액

센
터

인원
비율

지급액

정
원
외

일
반

인원
비율

지급액

센
터

인원
비율

지급액

합계
인원

지급액
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문제점

경영평가 통보 전 성과급 지급 및 등급별 비율 미준수 ❍

   - 성과연봉 성과급 은 경영성과에 대한 인센티브이므로 공공기관에 ( )

대한 경영평가가 완료된 이후 지급되어야 하나 충남연구원에서는,  

의 공공기관 道 경영평가 통보(2016.6.4.) 전에 지급(2016.4.11.)

   - 지방공기업 예산편성기준 및 공공기관 예산운영 기준 을 준용, ｢ ｣ ｢道 ｣

특정 등급의 인원배분비율이 초과50% 하지 않고, 최저구간에 이상10%  

강제배분해야 하나 준수하지 않아*(일반직 정원의 경우 등급 등급 , B 59.3%/D 6.1%) 

성과급 지급 취지에 불부합

  

      ⁃ 연봉규정 제 조 별표 성과연봉 평정등급 및 지급율12 [ 6] ｢ ｣ 개정 ( ’15.4.2.)

       

평정등급 S A B C D

지급배율 1.4 1.2 1.0 0.8 0.4

인원비(%) 10 20 40 20 10

정원외직원운용규칙 제 조 별표 성과연봉 지급기준       12 [ 4] ⁃ ｢ ｣ 

          

구    분 A B C

등급 인원비율 15% 70% 15%

성과급재원간격 1.1β 1.0β 0.9β

조치할 사항
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2-3 예산이월설명서 작성 부적정 예산이월설명서 작성 부적정 예산이월설명서 작성 부적정 

현황

수입지출예산 예산이월설명서  2017 ❍ ‧ ｢ ｣

                                                             단위 천원  ( : )

사업명
부문 정책
단위 세부

이월
내용

예산액
차년도 
예산액

비고

매곡천 생태하천 복원계획 수립용역

연 구 원 운 영
연구과제
연구과제수행
도 및 시군의
수탁과제수행

수탁용역
사업 수행비
이월

용역계약기간
익년도 이월

충청남도 산업단지 수급 및 중장기발전계획 
수립연구

공정한 전기요금제 개편의 사회적 공론화 용역

홍성군 공공디자인 종합계획

충청남도 제 차 지역물류기본계획 수립 연구 용역

천안서북부 마을역사 아카이브 마을조사 및 
근현대자료수집

서천군환경보전종합계획 수립

당진시 생태현황지도 제작

충청남도 도로망구축 전략수립 용역

충청남도 환경보건종합계획 수립용역

예산군 비오톱지도 갱신구축 용역

아산시 환경보전종합계획 수립 연구용역

투명하고 공정한 시외버스 재정지원 기준 마련 
연구 용역

대권역 물환경관리계획 수립 연구

홈페이지 리뉴얼 및 정보공개 시스템 구축 용역

연 구 원 운 영
지식정보
정보화사업
정보화기획 및 
시스템 구축

정보화구축
사업 이월

도청 공공기관 
경영정보시스템 

구축시기와 
연계

문제점

 ❍ 실제 예산잔액 보다 초과되는 예산액을 이월하는 모순발생

   - 수탁용역 과제수행을 위해 년도 도 및 시군의 수탁과제수행2016 ｢ ｣

단위사업( )예산 천원을 편성하였고 천원을 집행하여 1,890,030 , 1,493,241

연도말 집행잔액은 천원임396,789 . 별도 ( ‘결산서’ 참조 )

   - 위 현황표에 따르면 개 용역사업에 대한, 14  수탁용역사업 수행비 

천원을 이월526,658 하는 것으로 예산이월사업설명서가 작성되어, 

예산잔액보다 많은 금액을 이월사용 하겠다고 하는 모순점 발생 
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부연설명 년도 지방공기업 예산편성 기준 등에 따르면   - ( ) 2017 , ｢ ｣

이월예산에 대하여는 다음연도의 예산에 계상하지 않고 이월예산 

으로 배정된 것으로 보며 예산현액 으로 관리｢ ｣ 하도록 하고 있고, 

충남연구원도 년도 예산에 계상하지 않고 이월예산으로 관리 2017

하고 있으나,

    ‧ 정보화기획 및 시스템 구축 이월사업비 홈페이지 리뉴얼 및 정보(｢ ｣ ｢

공개 시스템 구축 용역 천원 외 도 및 시군의 수탁과제수행) 80,000｣ ｢ ｣ 

이월사업비 천원 중 526,658 예산잔액을 초과하는 금액 천원129,869

천원 천원(=526,658 -396,789 )에 대한 문제가 발생

 ❍ 수입액 을 예산액 으로 작성

  - 이월 도 및 시군의 수탁과제수행 사업｢ ｣ 개 용역(14 )의 수입내역과 

위 현황표 의 ｢ ｣ 예산액이 정확히 일치하는 점을 볼 때 예산액이 , 

아닌 수입액을 표기한 것으로 확인됨 아래 표 참조.( [ ] )

한편  - , ‘차년도 예산액’은 수입액에서 집행액*을 뺀 금액 양 으로 ( (+))

발생주의 관점에서 선수금 부채 을 의미하며 이는 다음연도 년 에 ( ) (17 )

지급해야할 금액으로 인식해야 함을 의미함.

   * 집행액은 수탁용역과제 수행시 설정하는 실행예산 에서‘ ’ 사업  진행률을 곱한 금액으로 
실제 집행액과 정확히 일치하는 것은 아님.

따라서  - , 실제 예산집행 잔액과는 직접적인 관련이 없음

이월수탁용역 수입액 내역 수입장부 < ( )>                                                               단위 천원  ( : )

용    역    명 기  간 계약금 수입액 입금일

매곡천 생태하천 복원계획 수립용역 중지15. 6.29 - 42,780 36,234
16.6.30
(기성금 18,034)

년 선금* 15 : 18,210

충청남도 산업단지 수급 및 중장기발전계획 수립연구 16. 2.29 - 16.12.24 130,887 91,621 16.10.24

공정한 전기요금제 개편의 사회적 공론화 용역 16. 4.11- 17. 2. 4 71,876 35,938 16. 6.24

홍성군 공공디자인 종합계획 16. 5..24 17. 5.23– 254,300 127,150 16. 6.20

충청남도 제 차 지역물류기본계획 수립 연구 용역2 16. 6. 3 17. 6. 2– 95,580 47,790 16. 6.24

천안서북부 마을역사 아카이브 마을조사및 근현대자료수집( ) 16. 6. 27- 17. 1.22 71,522 31,242 16. 6.30

서천군환경보전종합계획 수립 16. 6.27- 17. 6.26 88,600 44,300 16. 6.29

당진시 생태현황지도 제작 16. 7. 4- 17. 12.25 180,000 90,000 16.11. 8

충청남도 도로망구축 전략수립 용역 16. 6.30- 18. 6.29 116,991 14,000 16.12.30

충청남도 환경보건종합계획 수립 용역(2017~2020) 16. 8. 8- 17. 2. 3 49,091 24,546 16. 9. 1

예산군 비오톱지도 갱신구축 용역 16. 8. 26- 17. 12.18 152,230 20,000 16. 9. 9

아산시 환경보전종합계획  수립 연구용역 16. 9. 5- 16. 12.23 156,363 62,457 16.9.28/12.28

투명하고 공정한 시외버스 재정지원 기준 마련 연구 용역 16. 9. 22- 17. 3.11 132,566 66,283 16.10.27

대권역 물환경관리계획 수립  연구 16. 9.12- 17. 7.11 106,364 74,455 16.11.2
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당해연도  ❍ 지출이 완결되지 못한 수탁용역사업 누락

  - 수탁용역사업에 대해서도 재무회계규정 등에 따라 예산이월설명서를 ｢ ｣

작성하고 의결을 받아야 한다면 당해연도에 지출을 끝내지 못할 것으로,  

예상되는 용역사업은 모두 예산이월설명서 작성대상이 되어야 할 것이나,

  - 앞의 개 용역사업과 달리 당해연도 14 ‘수입액’보다 ‘집행액’이 큰 경우

미수금자산이 발생한 경우( ( ) )는 상기 예산이월설명서에서 빠짐

년도 수탁용역 중 년말 기준 진행중인 수탁용역은 총 건임   2016 2016 34※ 

 ❍ 수탁연구사업예산의 특수성

  - 수탁연구사업은 ｢수익과 지출을 동시에 수반하며, 회계연도 중 

수시로 발생하는 성격으로 인해 미리 특정사업 용역 을 예정하여 ( )

예산을 편성할 수 없고, 수탁연구과제 발생시  별도 실행예산을 

편성하여 집행하도록 하고 있는 점 등 다른 일반지출 사업예산｣

과는 상이한 형태를 가짐 특수성을 고려 개선방안( * 검토추진 필요 )‧

서울연구원의 경우 수탁사업계정 을 별도로 두어 관리   , ※ ｢ ｣

   * ( )案 예산편성시 집행예상잔액은 전액 다음연도 수입금 이월금에 포함 으로 잡고( ) , 

당해연도에 끝내지 못한 수탁연구과제에 대한 정확한 파악을 통해 누락이 없도록 

지출예산의 적정규모를 편성 불용예산 최소화 하되( ) , 사업계획서에 진행 중인 수탁

용역사업내역을 포함 집행예산 등 표시( )

조치할 사항
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조직 및 기타 업무처리 분야  

3-1 직제규정 개선요구 직제규정 개선요구 직제규정 개선요구 

관련규정 발췌 요약( )

 충남연구원 정관｢ ｣

   

￭ 원의 기구( ) 상설기구와 비상설기구를 두며, 상설기구에는 연구실과 

행정실을 두도록 하고 제 조( 21~23 ),

￭ 연구의 구체적인 직제 및 직원 사무분장에 관한  , 사항은 이사회  의결을 

거쳐 별도의 규정 으로 정하도록‘ ’ 함 제 조( 24 )

 직제규정｢ ｣

   

￭ 원장이 부 과 센터 등을 설치‧ ‧ 하여 업무를 부여할 수 있고, 부 과 센터의 하부‧ ‧

조직 및 업무분장은 원장이 따로 정한다고 규정 제 조( 3 )

￭ 연구실( ) 연구실장의 분장업무 제 조 를 규정하고 있고( 4 ) 원장이 부설조직을  

구성 운영할 수 있도록 규정 제 조의 ( 4 7)

￭ 행정실( ) 사무분장을 규정하고 총무과와 경리과를 두도록 규정 제 조, ( 5 )

 하부조직 및 업무분장규칙｢ ｣

   

￭ 연구실 하부조직에 대해 규정 제 조( 4 )

 - 연구실에 미래전략연구단 기획조정연구부 지역도시연구부 산업경제연구부 농촌, , , , 

농업연구부 환경생태연구부 문화관광디자인연구부 행정복지연구부를 두며 부설, , , , 

조직으로 정책사업지원단 충남서해안기후환경연구소 충남공공디자인센터 충남경제교육센터( , , , 

충남사회적경제지원센터 충남농어업 차산업화센터 충남재난안전연구센터 충남공공갈등연구팀, 6 , , )을 

두고 부설조직 중, 충남공공갈등연구팀은 행정복지연구부내 설치 

￭ 연구실 하부조직 각부 등( )과 행정실 하부조직 총무과 경리과( , ) 업무분장 제 장 ( 3 )

￭ 부설조직에 관한 조직운영 및 업무분장은 원장이 따로 정함 제 조( 17 )

부설조직운영규칙 

   
￭ 부설조직의 사업제 조과 운영근거제 조 조직 및 인사관리에 관한 사항 등 규정( 3 ) ( 4 ), 
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문제점

직제규정 에 연구원 조직에 대한 구체성 부족 ❍

충남연구원 정관 에서는 연구원의   - ｢ ｣  구체적인 직제 및 정원 사무 , 

분장에 관한 사항을 규정 으로 정하도록 하고 있으나｢ ｣ 제 조( 24 ),

     직제규정 에는｢ ｣ 연구실 및 행정실의 분장사무에 대한 규정과  

부과센터를 설치할 수 있다는 근거 규정만 있고 ․ ․ 부과센터 등 ․ ․

하부조직에 대한 모든 사항을 규칙 에서 정하고 있어,｢ ｣

   - 연구원의 실질적인 연구수행을 하는 조직인 각 연구부 및 부설센터  

설치 등에 대한 문제를 이사회 의결 없이 결정 하게 되는 구조

   - 따라서 각 부과센터 등 하부조직에 대한 직제의 전반적인 사항, ‧ ‧

명칭 업무( , )을 직제규정 에 두고 ｢ ｣ 연구원의 조직개편에 관한 사항이 

이사회의 의결을 통해 결정될 수 있도록 개정하는 것이 바람직

조치할 사항
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3-2 행정실장과 연구실장간 역할 조정 개선 요구 ․행정실장과 연구실장간 역할 조정 개선 요구 ․행정실장과 연구실장간 역할 조정 개선 요구 ․

연구원내 위원회별 위원장 현황

   

위원회 명 위원장
선출
방식 위원수 근거

규정심의위원회
규칙심의위원회( ) 행정실장 규정 인 이상5 규정제정규정

인사위원회 행정실장 호선 이상 인 이내5 8
당연직 행정실장 연구실장( : , )

인사관리규정

연봉재심위원회 인사위원회위원장
(행정실장) 규정 연봉규정

과제선정조정위원회 원장 규정 인 이내7 연구업무수행
규정

제안심사위원회 원장 규칙 인 이내 직원5 , 
인 이내 전문위원3 제안제도규칙

공적심사위원회 행정실장 규칙 인 이상3
당연직 연구실장( : ) 포상규칙

출판편집위원회 연구실장 규칙 위원장 인과 1
약간인 출판관리규칙

조사위원회 외부위원 中
원장이 지명 규칙 인 이상7

당연직 연구실장( : ) 연구윤리규칙

금고지정심의위원회 행정실장 규칙 인 이상 인 이내9 12 금고지정 및 
운영규칙

시군 정책협력단장 행정실장 -

문제점

행정실장에 권한 편중심화 경향 ❍

   - 위 표에서 보듯이 충남연구원의 많은 부분이 행정실장을 중심으로[ ] ,  

운영되는 경향성이 감지

   - 연구원의 설립목적을 고려할 때 연구원의 중심은 연구실 이어야하고,

     연구원의 인적구성이 연구직 중심 관리직 비율( 정원기준( ) 12%)인 점, 

원장의 직무대행 순서(연구실장 행정실장 , 順직제규정 제 조( 7 )) 등을 고려하여  

인사위원회 위원장과 시군 정책협력단장은 연구실장이 담당하는 것이 

바람직행정실장은 정관 및 직제규제에 따라 인사회계 등 업무지원( )․

조치할 사항
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3-3 규정관리 업무소홀 규정관리 업무소홀 규정관리 업무소홀 

관련규정 발췌( )

규정제정규정 ❍

   

￭ 제 조6 제정절차( ) 규정의 제정 개폐는 업무소관 부서의 장의 발의에① ․   

의하여 행정실에서 기안하여 규정심의위원회의 심의조정을 거쳐, 제정   

권자의 승인을 얻어 시행 공포한다.․

문제점

규정 등의 공포 등 규정관리 업무소홀 ❍

   - 규정제정규정 은 규정 제정개폐에 대해 ｢ ｣ ‧ ‘시행공포하다‧ ’고만 규정

하고 있을 뿐, 공포발령 방법과 관리에 대한 내용이 빠져 있으며‧

규칙제정규칙 도 같은 형태     ( )｢ ｣

   - 규정집을 바인더 형태로 제작하여 비치하고 있으나 년 월 이후2016 5  

보완사항이 없으며, 홈페이지에도 전혀 공개하지 않고 있음

   ※ 

 

｢경기연구원 규정관리규정｣ 제 조 규정 등의 공포발령 및 발간8 ( )․ 제 조 6① 

제 항에 따른 3 공포는 연구원의 간행물 정보통신망에 게시하는 방법․ 으로 

공포하고, 발령은 공문 발송의 방법으로 발령한다 이 경우 연구원의 . 

내부통신망 또는 게시판에 공포 또는 발령의 사실과 주요 내용을 적시 

하여야 한다.

   제 항에 따라 공포 또는 발령한 규정등은 1② 규정집에 그 내용을 편집

하고 조속한 시일 안에 개정된 , 규정집을 발간 배포․ 하여야 한다.

규정집의 발간 및 배포에 관하여는 원장이 별도로 정한다   .③ 

   - 재무회계규정 의 경우｢ ｣  별지 서식이 전부누락｢ ｣ 되어 있는 등 

     전반적으로 규정규칙에 대한 점검정비가 필요한 상황‧ ‧ 임
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규정명 현행 개선안

재무회계규정

제 조 관계법규 입찰방법 64 ( ) 및 
기타 이 규정에서 정하지 아니한  
사항은 지방재정법 시행령으로 
한다.

제 조 관계법규64 ( )--- ------
-----------------------
-지방자치단체를 당사자로 하는  
계약에 관한 법률을 준용한다.

정원외직원
운용규칙

제 조 보수 정원외 직원 비12 ( ) (③
상임연구위원 제외 에게는 ) 연구원 
근속연수에 따라 예산의 범위  
내에서 연봉월액의 범위내140%
에서 연구원 연봉규정에 의한 
성과연봉을 지급할 수 있으며 
지급기준은 별표 와 같다< 4> .

제 조 보수12 ( ) ----------③ 
----------------------- 
--------------------근무
실적에 따라--------------
-----------------------
-------------------- 
-----------------------
-.

조치할 사항

3-4 업무처리 전산시스템 개선요구 업무처리 전산시스템 개선요구 업무처리 전산시스템 개선요구 

시스템 구축 현황

및 과제관리시스템 구축 ERP ❍ 단위 천원                                                                        ( : )

  

구축시스템 날짜 금액 비고

계 건6 210,048
더존 ERP g20 2010.10.13. 87,938 ERP

과제관리시스템 2013.02.23. 46,500 과제관리
모바일결재승인 2013.12.31. 9,800 모바일결재
유저추가ERP 인사 회계( 2, 2) 2014.11.04. 2,640 ERP

통합포털 과제관리통합 2014.12.12. 50,960 과제관리 메신저, 
개인정보 식별 적용 2016.04.29. 12,210 결재문서 내 개인정보식별

및 과제관리시스템 유지보수비용  - ERP 년도(2016 ) 단위 천원                                                                        ( : )

  

구분 년도 금액 비고

계 13,864
ERP 2016. 8,980 ERP

과제관리 그룹웨어포털( ) 2016 4,884 과제관리
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문제점

공공기관 표준업무 시스템과 미연계 道 ❍

충남도 산하 공공기관 개 의 업무효율성을 증대하고 재정정보    - (20 )

공개확대로 경영투명성과 도민신뢰도 향상을 위해 년 공공2016 ｢

기관 표준업무 시스템 사업을 추진｣ 백만원(2016.1.~12. 1,175 )하였으나

     충남연구원 포함 개 기관  4 미참여충남연구원 충남테크노파크 충남신용재단 충남개발공사( , , , ) 

    ※ 충남연구원 미참여 사유( ) 기 구축된 시스템이 있으며 과제관리시스템의  , 

특수성으로 공공기관 표준업무 시스템 사용에 한계

불완전한 시스템 구축으로 비효율적 업무처리 ❍

   - 전자문서 수발신․  반쪽 운영*, 회계처리시스템도 불완전한 상태**

    * 충남연구원 도 방향‘ ’ → 으로 문서유통은 가능하나, 반대방향은 불가능

   ** 회계처리시템의 경우, 호조시스템 수준의 결재시스템이 아닌  e- 기장도구의 수단 정도임

   - 道 공공기관 표준업무시스템 미사용으로 실시간 재정정보공개 시스템,  

구축비용 등 추가비용 소요*

    * 정보공개시스템 및 홈페이지 리뉴얼 구축 사업예산 천만원 이월예산 편성8 ( ) ｢ ｣

공공기관 업무지원 시스템 담당자 의견    ( ) 道※ 

   

충남연구원의 공공기관 업무지원 시스템 사용여부 결정 필요￭ ｢ ｣

 - 장점( ) 공공기관 업무지원시스템 공동이용으로 비용절감 및 업무표준화 가능 

  * 만일, 공공기관 업무지원 시스템 을 사용할 경우｢ ｣ 년, 2017 시스템구축 정보공개시스템 및 (

홈페이지 리뉴얼 구축)사업의 많은 부분은 불필요

 - 단점( ) 충남연구원이 특수하게 사용하는 과제관리시스템을 공공기관 업무지원 ｢  

시스템 과 연계하는데 많은 비용과 품 소요 예상｣

 ☞ (결론적으로) 현재처럼 독자적으로 시스템을 계속 보완구축하여 사용할 것인지,․

    공공기관 업무지원 시스템 에 참여할지 비용편익 등을 검토하여 조속히 결정 필요｢ ｣

조치할 사항



- 23 -

수범 개선 사례 ( )

 2017 예 결산 전산시스템 개편

   ❍ 그동안( 예산서의 계정과목이 사업별로 편성 운영) 

    - 예산 및 결산 재무제표 상황을 항목별 과목별 로 세부적( )
      입체적으로 볼 수 없다는 한계가 지적됨.

도의회 제 회 정례회 행정사무감사시 지적사항 2016 ( 292 ) 《 》

 재무제표는 경영상태와 인건비 등 지출된 예산이 항목별로 정리되어 

있지 않아 회계상황을 한눈에 볼수 없음 예산도 포괄적으로 편성되어 . 

있어 마찬가지임 예산서 및 결산서를 세부적으로 예측가능하고 이해. 

하기 쉽게 개선하기 바람 처리요구( )

   ❍ 개선( 예 결산 체계를 전면 개편하여 예 결산에 반영) 2017 

성질별 예산분류방식 지방자치단체 예산편성기준 에 기업회계     - ( )

계정과목을 부여하여 세분화 예산편성과목이 단계 단계로 변형( 4 5 )→ 

       ․ 종전( ) 단위사업 도정선도연구수행  ( ) →
       ․ 변경( ) 단위사업 도정선도연구수행 편성목 여비 소모품비 인쇄비 회의운영비 등 ( ) - ( ) , , , 

    - 사업별 예산의 재원별 출연 자체 잉여금( , , ) 출처를 표기 하여 투명화

   

2

0

1

7

일반회계                                                           □ 단위 천원  ( : )

예산과목 년2017

부문 정책 단위 세부
사업 편성목 구분 예산액 전년도

예산액 증감 산출
기초

계 9,745,342 10,096,122 350,780△

출연
자체

잉여금

5,250,000
4,385,342

110,000

연구사업비 3,625,400 3,863,780 238,380△

연구과제 3,431,509 62,662△

연구과제 수행 3,368,847 3,431,509 62,662△

현안사업연구수행 현안연구과제( ) 30,000 30,000 0

매출원가711 30,000 30,000 0

기간제근로자보수711-105 2,810 2,810 0

： 출연
자체

1,890
920

2

0

1

6

일반회계                                                           □ 단위 천원  ( : )

예산과목 년2017

분야 부문 정책사업 단위사업 예산액 전년도
예산액 증감 산출

기초

계 9,745,342 10,096,122 350,780△

연구사업비 3,625,400 3,863,780 238,380△

연구과제 3,431,509 62,662△

연구과제 수행 3,368,847 3,431,509 62,662△

현안사업연구수행 30,000 30,000 0

： 30,000 30,000 0
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행정 사항 

정기 감사 조치결과 제출 까지 : 2017. 4. 30.m

감사결과 지적사항에 대해 이행사항 증빙서류 첨부 제출  - ( ) 


