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전주시 도시재생정책의 추진실태와 문제점.Ⅱ

우리나라 도시재생의 제도적 정책변화1.
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표 도시재생관련 주요 법 및 제도 변천 내용< 1>

전주시 구도심 실태 및 도시재생정책 추진현황2.

년 도 주 요 내 용

1962 도시계획법 제정○

1965
도시계획법 제 조 기타 지구지정 신설14 ( )○
불량지구개조사업을촉진하기위하여필요한경우에재개발지구지정할수있다고규정•

1971
도시계획법내 재개발 근거마련○
도시계획사업의 시행조항에 재개발사업 시행조항을 개정 삽입•

1973 주택개량촉진에관한임시조치법 제정○

1976
도시재개발법 제정○
도시재개발법을 제정하여 주택개량재개발사업과 도심지개발사업을 구분하여 시행•
주택개량재개발사업에 대한 별도의 사업절차 등 규정•

1981
도시재개발법 개정○
도시재개발 구역을 지구로 분할하여 사업시행 가능•

1982
도시재개발법 개정○
재개발사업 시행자 범위 확대•

1989
도시저소득주민의주거환경개선을위한임시조치법 제정 한시적( )○
주거환경개선사업•

1997
도시재개발법 개정○
주택재개발사업시 지자체의 공공시설 설치 의무화•

1998
도시재개발법 개정○
지자체의 의무적으로 설치해야 하는 공공시설의 범위 규정•

2002
도시및주거환경정비법 제정○
도시재개발법도심 주택 공장재개발사업 도시저소득주민의주거환경개선사업을위한임시조치법( , , ),•
주거환경개선사업 주택건설촉진법 재건축사업 등 개 법률 통합( ), ( ) 3

2005

도시재정비촉진을위한특별법 제정○
재정비촉진지구 지정 및 재정비촉진사업•
도시및주거환경정비법 주거환경개선사업 주택재개발사업 주택재건축사업 도시환경정비사업(1. - , , ,
도시개발법 도시개발사업2. -
재래시장육성을위한특별법 시장정비사업3. -
국토의계획및이용에관한법률 도시계획시설사업 등 대상 시행의 근거 마련4. - )
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그림 전주시 구도심 권역도< 1>
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그림 전주시 도심부 개발사업 현황도< 2>

 

・

표 지방도시의 일반적인 구도심 쇠퇴의 원인< 2>

구 분 내 용

도시외곽의
과도한

도시개발사업실시

기성시가지의 정비보다는 외곽지역의 택지개발을 서두른 결과 도심의 침체 또는 쇠퇴*
년지방도시는저렴한택지공급을위해도시외곽에 개의택지개발예정지구지정* 1980 2001 133∼

도심의 환경개선을 위한 도심재개발사업은 부산과 대구에서 일부만 지정*
결과적으로 지방도시의 도시계획구역 면적을 배까지 확장시키는 결과 초래* 10 23∼

경직된 물리적
공간구조로

인한 기반시설
확충곤란

지가가 높고 토지소유권이 세분화되어 있는 구도심의 특성상 기반시설의 확충이 어려움*
도로혼잡 주차시설부족 저층 고밀 건축물의 무질서한 입지 등의 문제점 발생- , , ・

반면신시가지는현대식건물 계획된가로망과기반시설 충분한주차공간 쾌적한편의시설등을* , , ,
갖추고 있어 새로운 도시기능의 입지에 유리하여 신 구도심간 격차가 가속됨・

도심기능의
구조조정 미흡

구조적으로 정보화 지방화 세계화 등의 사회적 변화에 대처 미흡* , ,
도심산업의 경쟁력 약화 도심내 사업체의 외곽이전 및 관련산업의 연쇄적 이전* ,
업무 행정등 실질적기능들이 신시가지로 이동으로 각종 서비스 및 관련기능 유출* ・

도시정책상
중복적인

다핵구조의 추구

도시기본계획에서기존도심의기능을쾌적한도시기반시설을조정할수있는신시가지로이전해야*
한다는 입장 견지
공간구조의다핵화현상에의하여도시전체의균형적발전은이룩할수있으나 핵간의역할이나* ,
기능이 중복적으로 분담되었거나 일방적인 유출을 유도하여 오히려 불균형적 성장 유발

철거재개발위주의
도심개발정비사업

실시

대부분의개발사업은 지나친 경제성만을추구하여 도심의 문화 역사적 환경들을 훼손함* ・
이러한개발정책은역사적인도시조직과건축물을훼손하고획일적인도시환경을만들어도심의경*
제성을 상실하는 결과를 초래
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표 사업방식별 정비예정구역 현황< 3>

사업방식 총 계 주거환경개선사업 주택재건축사업 주택재개방사업 사업유형유보

구역수 61(100%) 18(29.5%) 10(16.4%) 28(45.9%) 5(8.2%)

면적( )㏊ 435.7(100%) 131.5(30.2%) 33.3(7.6%) 245.3(56.3%) 25.6(5.8%)

그림 전주시 정비예정구역 현황도< 3>

・
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표 단계 주거환경개선사업 현황< 4> 1

구 분 계
사 업 시 행

미시행 비 고
소계 준공 진행중

개 소 18 18 16 2 0

사업방식

현지개량 17 17 16 1 0

공동주택 1 1 0 1 0

혼합방식 0 0 0 0 0 공동주택방식 현지개량방식+

표 단계 주거환경개선사업 사업비 소요 내역< 5> 1

(단위 백만원: )

재원별 총사업비 이전00 2001 2002 2003 2004 2005 비 고

계 88,645 42,178 38,336 1,707 3,287 1,917 1,220

국비 36,596 0 33,236 510 1,579 811 460

도비 8,123 804 5,100 1,195 546 478 0

시비 43,926 41,374 0 2 1,162 628 760

표 단계 주거환경개선사업 년차별 집행계획< 6> 2

구분 계 2006 2007 2008 2009 2010

사업비 100,260 6,638 27,160 24,421 21,894 20,147

국비 50,131 3,319 13,580 12,211 10,947 10,074

도비 10,025 664 2,716 2,442 2,189 2,014

시비 40,104 2,655 10,864 9,768 8,758 8,059
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그림 주거환경개선사업 현황도< 4>

표 주택재건축사업 현황< 7>

단 지 명 건페율 용적율 층수 세대수 사업승인 비고

인후주공 한신휴1 18.6 249.7 20 1,236 03.6.27 준공

효자주공 한신휴2 19.6 249.6 19 370 03.6.27 준공

금암주공중앙하이츠 21.2 249.4 20 602 03.6.30 준공

인후주공 금암두산2 16.5 249.8 22 1,549 03.6.30 준공

삼천주공 세창짜임1 18.4 248.9 20 674 03.6.27 준공

효자태백남양좋은집i 15.0 249.8 24 260 03.6.27 준공
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그림 주택재건축사업 현황도< 5>

・
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표 주택재개발사업 현황< 8>

구역명 면적( )㏊
건축물 밀도계획

용적율(%) 건폐율(%) 층수 층( )

숭실고북측 10.4 230 50 12

전주여고일원 11.0 230 50 7

진북 5.1 230 50 10

반촌 3.0 230 50 10

종광대1 1.9 230 50 7

종광대2 3.1 230 50 7

물왕멀 4.6 230 50 15

인후 12.6 230 50 7

동초교북측 21.8 230 50 10

성황당 3.3 230 50 7

기자촌 14 230 50 15

문화촌 5.8 230 50 15

그림 주택재개발사업 현황도< 6>
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표 전주시 택지개발사업 현황< 9>

표 일단의 주택지 조성사업 현황< 10>

지구명 위 치 면 적( )㎡ 시행기간

효자 지구1 효자동 550,593 83.03 84.12∼

화산지구 중화산동 569,717 86.12 88.12∼

조촌지구 조촌동 10,544 87.02 87.11∼

삼천지구 삼천평화동․ 715,496 88.12 91.10∼

효자 지구2 효자동 119,887 90.12 92.06∼

서신 지구2 서신동 808,566 92.02 94.10∼

서신지구 서신동 572,124 94.12 97.12∼

서곡지구 서신동 574,402 94.12 97.12∼

삼천지구 삼천동 103,437 96.12 99.12∼

평화 지구3 평화동 가2 311,623 97.03 01.12∼

하가지구 덕진동 428,905 98.09 08.12∼

효자 지구4 효자동 가2 378,000 02.07 07.12∼

효자 지구5 효자동 가2 495,000 04.05 09.12∼

효천지구 효자동 가2 673,000 05 09∼

지구명 위치 면적( )㎡ 시행기간

호반지구 덕진동 122,198 83.03 84.12∼

동전주지구 우아동 647,924 86.12 88.12∼

평화지구 평화동 28,001 87.02 87.11∼

삼천 지구2 서신동 159,518 88.12 91.10∼

화산지구 중화산동 321,176 90.12 92.06∼
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그림 전주시 구도심 권역별 정비구상< 7>
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표 전주시 구도심 활성화 지원 조례상의 구도심 범위< 11>

행 정 동 면적( )㎢ 행 정 동 면적( )㎢

완산구 중앙동 0.89 완산구 동완산동 0.54

완산구 풍남동 0.99 완산구 서완산동 0.45

완산구 교동 1.16 완산구 동서학동 0.72

완산구 태평동 0.54 완산구 서서학동 2.96

완산구 중노송 동1 0.70 덕진구 서서학동 0.43

완산구 중노송 동2 0.30 덕진구 진북 동1 0.64

완산구 남노송동 0.65 덕진구 진북 동2 1.03



한국지역개발학회 주년 기념 학술대회20

- 294 -

표 전주한옥마을 브랜드화 사업 추진 개요< 12>

추진과제 추진사업 사업개요

인프라조성
및 활성화

기본설계 및 제도 정비 한옥마을 브랜드화를 위한 기본설계-.

한옥마을문화적경관환경
정비

주요 가로 환경 정비 주차장 확보 및 교통 재구성-. , -.
한옥마을 주거환경 개선-.

한옥마을 기반 시설
운영활성화

기존 한옥마을 기반시설 경영개념 도입 및 연계 프로그램 강화-.

전통문화지원시설지구조성
대성동 대규모 한옥숙박체험단지공예촌 조성-. : /
주거환경개선지구 소규모 한옥숙박단지-. :

한옥개보수지원센터설립
한옥개보수 지원-.
한옥개보수지원센터 지정-.

소규모 문화시설 조성 예술창작및방문객들을위한전통과현대가조화된소규모문화시설-.

한옥체험
프로그램
개발활성화

테마형 한옥체험
프로그램 개발

전통문화를 체험하기 위한 민박프로그램 활성화-.
주제별 한옥 체험 및 연계프로그램 개발-.
황실선비규수문화체험 한옥숙박시설소품디자인 연계체험프로그램제공-. , ,․ ․ ․

특성 있는 장소로 및
탐방로 조성

테마가 있는 소로 및 역사탐방로 전통소공원 조성-. ,

지속가능한
한옥마을

한옥마을 공동체 제고
시민의지속적거주를통해살아있는한옥의특성을살리기위한정책지원-.
지역사회공동체성을고취하여현대도시에서한국적마을의공동체성조성-.

예술인레지던스프로그램
전통문화예술인 유치를 위한 인센티브-.
출향 예술인들의 유치 및 레지던스 프로그램 개발-.
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표 전통문화지구 조성사업 내역< 13 >

세 부 사 업 명 사 업 내 용

전통문화의 거리조성 태조로 은행나무길 가리내길전통문화거리조성역사 문화체험 판매 전통음식거리등* , , ( , , )・

문화시설 건립
전주한옥생활체험관 전주전통술박물관 젊음의 광장 조성* , ,
전주공예품전기관 전주명품관 테마민박 조성* , ,
전통한의학박물관 공예공방촌 최명희문학관 안내소 건립* , , ,

전통문화구역 정비
한옥 신축 및 수리 한옥 담장 대문 골목길 정비* , ・ ・
전통한옥지구 매수청구 도시기반시설 및 주차장 정비* ,

전주시 도시재생의 문제점3.
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일본의 도시재생사업 사례 검토.Ⅲ
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도쿄 스미다구 쿄지마지구 사례1. 9)

표 도쿄 스미다구 쿄지마지구 도시재생사업 현황< 14>

구 분 사 업 추 진 현 황

인구 세대/ 명 세대6,505 . 3,211

구역면적 255,000㎡

문제점
소규모 노후주택 밀집-.
지진 화재 취약-. ,
도로 협소 소유관계 복잡 고령화-. , ,

목 표 주민이 정착하는 활기 있고 안전한 마을

착수년도 년 년째 추진 중1980 (28 )

사업내역
밀집시가지정비촉진사업 년-. (1996 )∼
커뮤니티주거환경정비 년 등 개 사업-. (1990 ) 6∼

사업비용
주택밀집지역 국가지원-. 3/4
노후낙후지역 국가지원-. / 2/3
토지매입 전액 정부기금지원-.

사업주체 민간법인 마을만들기센터
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시오도메 도시재생 사례2. 11)

표 미나토구 시오도메 도시재생사업 현황< 15>

구 분 사 업 추 진 현 황

구역면적 307,100㎡

개발기간 년 소요1995 2007(12 )∼

개발개요 철도 하물적재장으로 사용되던 대규모 토지 개발

개발컨셉
신세대형 시간 미디어시티-. 24
업무 주거 편의시설을 혼합한 새로운 퀄리티-. , ,
자연과 일체화 도시-.

총사업비 조 천 백억원 건축비 제외1 4 6 ( )

도입시설 상업 업무 문화 전시실 방송 호텔 공동주택 등, , , , , ,

개발의 특징

토지의 고도이용 거리풍경 유도형 지구계획-. +
철도 시발점의 역사적 상징성과 주변 긴자지역과의 연계성을 고려한 개발-.
철도역사박물관 설치 및 선큰가든 설치 등으로 용적률 인센티브 적용-.
도로 보행자테크 지하철 신교통의 복합에 의한 다층형 도시기반 시설설치-. , , ,
상업 및 준공업지역에서 상업지역으로 전환-.

사업주체 민간 시오도메지구마을조성협의회 지자체( ) +
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전주시 도시재생의 개발방향.Ⅳ

압축형 도시건설1.

전통 문화관광자원의 특성화 육성2.
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구도심권으로 인구 유도정책을 위한 도시재정비촉진지구 활용3.
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도시활성화 사업방식의 다양화 및 추진주체 육성4.
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결론.Ⅴ
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