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머리말

“도청 소재지”와 “신도시”로서의 역할

- 도청 이전 후 충남 도민의 통합기능 확보

- 충남의 구심점 역할, 공간기능 보충 역할

- 타지역과 연계기능, 차별화된 상징 지역

- 사회·문화적, 경제적 지속성 확보 공간

“도청 신도시”추진에 따른 시·군간 상생협력체제 구축

- 도청 신도시의 법적 지위, 특별관리구역 및 새로운 기초지자체

- 홍성군·예산군 공동/분리관리 및 지원체제

- 환황해권 시대에 대응하는 새로운 지역 거점도시 육성

- IGR(중앙정부, 도, 시·군, 타지역) 및 주민, NGO, 언론, 전문가 협력체제
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「도청신도시」사업개요

목 적

- 충남도청 소재 도시의 정체성 및 상징성 부여

- 지역 균형발전과 국가경쟁력 강화기반

- 지속가능한 신도시형성 패러다임 구축

- 자족적이고 균형 있는 환황해권의 중심도시 건설

- 충남의 역사·문화를 계승한 도시적 맥락 형성

- 충남도민의 사회통합과 새로운 지역발전 선도

- 창의적·모범적 개발로 국제수준의 신도시 개발

의 의

- 충남도청 이전에 따른 신도시 건설 개발계획 수립

- 충남 장기발전 차원의 지역균형발전 및 경쟁력 강화

- 21세기 도시개발 패러다임에 적합한 미래지향적인

도시모델 제시와 개발지침 마련
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도청신도시의 주요내용

명 칭

- 충청남도 이전신도시 도시개발사업

위 치

- 충남 홍성군 홍북면, 예산군 삽교읍 일원

면 적

- 9,950,521㎡(홍성군 : 63%, 예산군 : 37%)

수 용 인 구 및 세 대 수

- 100,000인(인구밀도 100인/㏊)

- 수용가구수 : 35,500세대

시행기간

- 2007. 7. 20~ 2020. 12. 31

총사업비 : 19,859억원

- 보상비 7,493억원, 공사비 11,019억원, 기타비용 1,347억원



7

충남도청 신도시 조감도

※ 충남도청 이전본부 (2010. 7) 기준
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도청 신도시 조성사업 추진절차

도시개발구역지정 고시

개발계획(안) 작성

개발계획 수립 · 고시

실시계획(안) 작성

실시계획 인가 및 고시

• 2007.  7. 20 

• 주민공람
• 관련기관(부서) 협의

• 사전재해영향성검토 협의

• 2008. 5. 1
• 2009. 3. 16(변경) 

• 관련기관(부서) 협의

• 2009. 3. 20

• 제1종지구단위계획 수립
• 환경·교통 ·재해영향평가
• 교육환경평가

(충청남도지사)

(충청남도지사)

(충청남도지사)

(충남개발공사, 
토지주택공사)

지방도시계획위원회 심의
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도청신도시의 미래상

지속가능한 충남발전을 선도하는 LOHAS형 신도시

- LOHAS(Life styles  Of Health And Sustainability)

통합형 행정도시

- 국제교류 및 광역행정의 중추적 역할 담당

안전도시

- 각종 재해 ·재난으로부터 보호되는 안전한 도시(Safe Community)

지식기반형 첨단산업도시

- 자립형 도시경제 기반 구축

생태도시

- 자연과 인간이 어우러지는 친환경적인 도시

U-City

- 정보화 인프라(유비쿼터스) 구축 도시
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도청이전 예정지 확정 관련 간담회 개최결과

시민·사회단체와의 간담회

구분 때 곳 인원 대상분야 관련부서

각계인사 6회 800명

시민·사회단체
2006. 3. 2

10:30
도청

회의실
150명

바르게살기협의회, 이·통장연합회, 자율방범, 
재향군인회, 민통, 삼락회, 적십자봉사회, JC 등

자 치
행정국

여성계
2006. 3. 2

16:30
도청

회의실
140명 여성단체협의회 대표 중심

여 성
정책관실

건설소방
2006. 3. 6

10:30
도청

회의실
130명

건설협회, 부동산중개업협회, 운송사업조합,
의용소방대원 등

건 설
교통국

농림수산
2006. 3. 8

10:30
도청

회의실
120명

농업경영인, 농민회, 4-H, 임업후계자, 
수산경영인, 새농민회, 농촌지도자 등

농 림
수산국

복지환경
2006. 3. 8

16:30
도청

회의실
150명

상이군경, 무공수훈, 노인회, 지체장애인,
고엽제, 전몰군경, 환경운동연합, 자연보호 등

복 지
환경국

문화예술체육
2006. 3. 10

10:30
도청

회의실
110명

예총, 문화원, 생활체육회, 보이스카웃, 
걸스카웃, 체육회 등

문 화
관광국

※ 도청이전추진위원회, 「도청이전백서(1)」(2006. 2. 21)



12

도청이전 예정지 선정 입지갈등 과열경쟁 관련

기본입장 : 과열 유치경쟁 자제 추진

도-시·군간 동의 협정(2005. 9. 20)

- 시·군 등에서의 도청유치활동은 도청이전조례

제도안에서만 가능

과열유치행위 감점방안 도입(2005. 9. 26)

- 도청이전추진위원회 제2차 본회의에서 감정방안

도입을 위한 기준 마련

감점기준에 관한 의견수렴 등 실시

- 유형별 감점기준(안)에 관한 시·군 의견 수렴(2005. 9. 27 ~ 9. 28)

- 감점기준(안) 및 시·군 의견수렴결과 도청이전특위 보고(2005. 10. 4)

-「도청이전을 위한 조례」개정을 통해 감점기준 명시(2005년 10월 12일)
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시·군간 갈등해소의 기본방향

도청 신도시의 부정적 효과 최소화 지향

- 주변도시 공동화 방지 를 위한 지역간 격차 해소에 중점

- 도청 신도시와 주변 지역간 연계 강화, 인접 주민의 광역행정 서비스 강화

도청 신도시와의 상생협력 활성화 추진

- 도청신도시와 주변지역의 공동발전 네트워크 구축

- 도청신도시와 주변지역의 균형발전 및 연계방안 → 신도시와의 연계강화

- 도청신도시 개발에 따른 주변지역의 지가상승 억제 및 난개발 방지

도청 신도시 개발의 긍정적 효과 극대화 도모

- 지역의 자립적 경제성장을 위해 신성장동력 발전전략의 적극 수용

- 정보 및 기술교류 확대를 위한 산·학 ·연 ·관 네트워킹 및 혁신역량 강화
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국내 사례 분석

주요 쟁점

- 도의회의 합의 도출 실패, 지역간 갈등심화, 탈락지역

수용여부에 대한 부담 등의 문제에 대한 입지갈등

협력적 갈등해소

- 이전예정지 평가단 선정, 이전추진위원회, 4자협약,

주민공청회 등 주민의 의견을 충분히 수렴

- 과열유치행위 시군 패널티 부여 부동산 투기 및 난개발

방지대책 등으로 규제

- 도, 의회, 시·군, 도민의 상호이해로 지역발전 도모

- 도청이전평가단의 구성, 시·군간 갈등완화, 이전지

결정에 승복, 권역별 공청회 개최, 이전특별위원회 개최

등을 통한 지역화합 도모를 통한 갈등해소
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국내 사례 분석

주요쟁점

- 전남도∼광주광역시 통합 실패후 도청이전 적극 추진

- 전남, 광주 지역간의 불균형 성장에 대한 자주적이고

독립적인 수행 관련 쟁점 강화

- 도청이전 추진과정에서 반대추진위원회의 저항 극렬

- 자치구역 개편과정에서 지방자치단체가 직면하게 되는

정책딜레마 완화가 긴요한 지역간 쟁점화

- 시·도간 정책갈등을 관리할 수 있는 제도화 노력 필요

- 지역주민을 위한 정치적 타협문화가 강조

협력적 갈등해소

- 단체장과 지방의회의 자기이해에 따른 정책추진 시도

- 도청이전 추진과정에서 극심한 반대투쟁 갈등발생



17

국내 사례 분석

주요 쟁점

- 대구 소재에 따른 도청 도민 불편 해소

- 지역의 정체성 확보, 도민화합 형성을 통한 지역발전

협력적 갈등해소

- 공정성과 객관성을 확보하여 선정지 평가단 구성

- 보상과 이전에 관한 많은 자문위원회와 설명회를

개최하여 갈등 예방

- 지역경제활성화 및 일자리 창출효과 도모

- 인구분산효과 및 지역 균형발전 유도

- 지역의 정체성 확보를 통한 도민의 자긍심 고취

- 정부와 시민간의 도청이전지 참여를 유도하여 여론

수렴을 통해 결정



18

해외 사례 분석

주요쟁점
- 인구의 과밀화 현상

- 인구증가로 자동차 소비량이 많아

신호등 체계 혼잡, 사회적 비용 과다

- 대중교통 이용 어려워 교통혼잡 증대 등

주민생활 갈등발생

협력적 갈등해소

- 신도시 건설을 대도시 다핵화로 유도, 인구 과밀화 해소

- 국철(BR)역 역세권 개발, 인근 대규모 레저시설 연계

- 주거와 산업지역이 조화를 이룬 자족도시 건설

- 신도시 건설 추진과정에서 주민과의 갈등을 최소화

하고 주민의견의 최대한 수렴으로, 도시의 대중교통과

인구밀집 관련 갈등해소를 이룩한 신도시 건설
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해외 사례 분석

주요쟁점

- 저탄소 녹색성장 개념을 적용한 친환경적 도시 조성

- 수변공간의 안전성을 확보, 생태적 원칙을 준수

- 도시기반시설 도입 관련 갈등예방관리 실효성 확보

협력적 갈등해소

- 종합적인 순환시스템의 도입, 구축을 통한 자원이용

극대화, 자전거도로 설치, 자동차 이용을 감소, 카풀제

등을 통해 승용차 수요 억제

- 생태적, 환경적 계획기법 도입을 통한 환경부하 저감 및

에너지 효율성 제고 관련 주민참여 및 전문가 의견수렴

- 인간과 자연과의 조화를 추구하기 위한 도시생활 갈등

예방을 통해 모범적인 신도시 조성 추진
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해외 사례 분석

주요 쟁점

- 수도권(도쿄권) 확장에 따른 대체입지 선정 난항

- 도쿄 중심 지구 지가급등에 따른 도시확장의 한계

- 국제화·정보화·기술 고도화 등 사회여건 변화대응

협력적 문제해결

- 정부 마스터플랜과 개별기업간 협력방식으로 해결

- 동일한 가구 복수의 담당자가 설계하여 협력적 신도시

건설 및 도시교통문제의 협력적 해결

- 정부와 기업, 주민간 신도시 건설과정에 사전갈등예방

- 정부와 기업이 사업을 추진하는 과정에서 협력적으로

추진하여 갈등을 최소화
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도청신도시 추진 관련 시·군간 예상 갈등소지

광역행정
서비스에대한

주민불만

환경보전과
개발간의갈등
및보상관계

불만족

도청신도시
기반시설
확보 문제

지역의 교육
복지 등 생활
여건 불편

인접시군의

공동화 현상
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도청신도시와 시·군간 협력방안

상호주의 원리 : 갈등예방 및 상생협력
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효율적, 지속가능한 협의체 운영

도청신도시와 시·군간 상생협력 기본방향

- 도청신도시와 시ㆍ군간 협력적 조정시스템 조기구축

- 민·관·산·학·연·언 등 다자간 참여의 소통구조 확립

- 도청신도시 조성 관련 현안중심의 실효적 운영 내실화

- 시·군간 상생협력의 제도적 기반 확충(행정협의회 기능보완)

도청신도시와 시·군간 상생협력 추진중점

- 민ㆍ관 공동 참여 협력모니터링 기능 상설 운영

- 지식ㆍ정보네트워크 구축으로 유비쿼터스 협력체제 고도화

- 민주적, 참여적, 숙의적 의사결정, 합의형성 및 갈등 최소화

- 사전 예방지향적 갈등조정 시스템 조기구축

http://www.chungnam.net/cms/dept/city/06/02/__icsFiles/afieldfile/2008/11/30/1199458_01.jpg
http://www.chungnam.net/cms/dept/city/06/02/__icsFiles/afieldfile/2008/11/30/DSC00350.jpg
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운영기조

- 도∼홍성ㆍ예산 협의체 구성 –「협력담당관제도」검토

- 현장위주, 실체적 접근으로 협의회 운영 내실화

- 중립성·객관성 유지, 제3자적 신뢰기반 확보

- 주민대표, 시민단체, 언론, 전문가집단 참여폭 확대

- 현장행정, 참여행정, 공개행정, 투명행정, 환류행정

- 운영결과 외부평가 및 단계별 모니터링 시스템 도입

운영전략

- 여론수렴 및 심의과정, 정책수정·보완 및 제도화

- 워크숍, 간담회 등 지식ㆍ정보교류 및 공동학습 추진

- 지속적, 상시적 갈등예방관리 및 상생협력 기능 강화

- 공동생산(Coproduction) 및 협업체제 기반 경쟁력 확보
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참여주체 및 이해당사자간

소통· 합의· 협상· 조정

제한된 인적·물적자원의 최적배분

광역행정
서비스에대한

주민불만

도청신도시
기반시설
확보 문제

지역의 교육
복지 등 생활
여건 불편

인접시군의
공동화 현상

환경보전과
개발간의갈등
및보상관계

불만족



27

도청신도시와 시·군의 상생협력 실현

인접 시·군 공동화 극복

광역행정서비스 대책 추진

사업추진의 시너지 효과도청신도시 자족성 강화

주변 시ㆍ군간 상생협력

자원활용 효율성 극대화
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맺음말

민(民)의 역할

- 새로운‘도청신도시 공동체’만들기를 위한 참여와 협력

- 사전 의견수렴을 통한 의제형성, 역할분담, 합의도출 노력

- 지역현안 공동해결을 위한 민·관 파트너십 구축

- (가칭)“주민상생발전협의회”를 통한 소통, 협의, 지원, 건의, 자문

관(官)의 역할

- 중앙정부, 도, 시·군간 유기적 협력/지원체제 구축 지원

- 갈등예방에 주력, 자율적 참여, 소통, 협력, 합의형성 촉진

- 사업 형평성, 지역균형발전 등 정책적 고려와 지역주민 홍보

- (가칭)“도청신도시 행정협의체”구성으로 지역현안 조율 강화
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맺음말

산(産), 학(學), 연(硏), 언(言)의 역할

- 자족성 확보, 공익사업 참여 촉진

- 균형적 자원배분 및 활용 고도화

- 고용확대, 새로운 일자리창출

- 창의 인재육성 및 R&D역량 확보

- 평생학습도시, 행복한 정주기반

- 전문가 참여, 정책대안 발굴

- 설명회, 워크숍, 현장학습 등 개최

- 공감대 형성 및 주민홍보 강화

- 공동생산, 협력, 신뢰 등 사회적 자본 신장

도청

신도시

행 정

대학/

연구기관
언론

산업체

주민
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