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01 재개발의대안, 마을만들기
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아파트 일색의서울

역삼동래미안주변

3



2009 서울시가 새롭게 시작하는 살기좋은 마을만들기 지구단위계획 4
잠실 재건축

재건축으로더 높이, 더 빽빽이 채워지는 아파트 서울 4
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도곡동 초고층

15층아파트가 저층이 되어버린 서울 5
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가좌동재개발

오래된옛 동네가 하나 둘 사라지고 있는 서울
6
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청진동재개발 피맛골의곡(피마골대림식당)

피마골대림식당에서마지막영업을하는 석송자씨

77



구미호 재개발 http://blog.naver.com/jeromeud/70066932260

둔갑술

위선

망상

분열
기억상실 부익부 빈익빈

반민주적
폭력

전염병

삶터파괴





2009 서울시가 새롭게 시작하는 살기좋은 마을만들기 지구단위계획 10

산 구릉, 강이 어우러진 수려한 도시경관 훼손
서울의 매력, 도시 정체성약화

보광동아파트개발
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1994년

2000년

2003년

보광동아파트개발
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2000년

2008년

현재 재건축 아파트 높이

과거 중층 아파트 높이

반포동아파트개발
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2003년

2008년

이촌동아파트개발
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철거와개발을 둘러싼주민갈등 심화
주민 공동체 와해

23
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서울시 주택유형별 증감추세

자료출처 : 국가통계포털

2010

1990년 46%에 달하던 “단독주택”은 2005년 19%로 급감
반면, 연립주택, 아파트를 포함한 “공동주택”은 2005년 80%로 급증

24
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지금과 같은 아파트 개발추세지속된다면

2020년에는 서울에서단독주택지가사라질 것이라는전망
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아파트 위주 개발에 대한 세계 석학들의우려

제인 제이콥스 (Jane Jacobs)

발레리 줄레조 (Valerie Gelezeau )

“ 건물수명을 20-30년으로 볼 때, 1970년대 아파트단지의 개축과 재건축문제가 이미 서울에서

시작되었다. 주택이 유행상품처럼 취급되는 것은 놀라운 일이다.

대단지 아파트는 서울을 오래 지속될 수 없는 하루살이 도시로 만들고
있다.”

- 아파트 공화국 中

르 꼬르뷔제 - 빛나는 도시 저층부저층부 상점상점,, 다양성다양성,, 활력활력

26
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아파트 위주 개발에 대한 세계 석학들의우려

“옛 것과 새 것의 조화를 이루어 내는 것이 중요합니다.서울의가장 심각한도시문제로손꼽히는일방적인재
개발·재건축은모두에게피해를가져다줄 뿐입니다. ”

- 한겨레 인터뷰(2010.2.26)

주시 파루넨 (Jussi Pajunen) 헬싱키 시장

앤서니 D 킹(Anthony D. King) 뉴욕주립대 교수

“재개발로 탄생한 새 도심을 보세요.전세계 대도시가 똑같습니다. 탁 트인 가로에, 하늘을 찌르는 고층

건물…. 문제는 그곳에서 사람의 온기도, 삶의 숨결도 느껴지지 않는다는 점입니다. 이런 획일적인 재개발은

사회적 문제를 야기할 뿐 아니라,미학적으로도 따분하기 짝이 없습니다.”

- 인천세계도시 인문학대회 기조연설 中
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단독,저층 주거지역

사라져 가는단독주택과 저층주거지의 보전을 위한

대안 필요

단독주택단독주택지원프로그램지원프로그램

마을만들기마을만들기 지원조례지원조례 제정제정

마을만들기마을만들기 행정체제행정체제 개편개편

노후,열악한
지역

양호한
지역

제한적 재개발

마을만들기

28



2009 서울시가 새롭게 시작하는 살기좋은 마을만들기 지구단위계획 29

서울 도시 정책의 균형 회복 필요
철거 재개발 억제, 마을 만들기 확대

서울
재개발위주의아파트공화국

서울
재개발위주의아파트공화국

서울
마을이살아있는삶의터전

서울
마을이살아있는삶의터전

29

마을만들기

아파트
리모델링

북촌, 서촌
보전

단독주택
보전

재개발

철거재개발

재건축

뉴타운



제주시 , 인문사회적 관점에서 본 제주 구도심 정비 2010. 11. 12.

국토연 , 지역자산을 활용한 도시재생국제세미나 2010. 11. 19.

부산시 , 커뮤니티뉴딜 어떻게 할 것인가? 2011. 3. 9.

도시연대 , 고치며 살자 워크숍 2011. 5. 31.

성남시 , 문화마을만들기와도시재생 포럼 2010. 9. 15.

인천시 , 개항장 문화지구 창조적 가꾸기 국제심포 2010. 10. 5.

마을 만들기의 시대가 오고 있다.



02 서울의마을만들기실험 (2000-현재)
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마을만들기의 희망의 씨앗을 틔운

북촌 한옥마을

32
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淸溪川 復原

北岳

景福宮

社稷

仁寺洞

昌德宮

鍾路

宗廟

北村
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Bukchon in 2000
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Bukchon in 2005
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한옥멸실,

다세대 주택급증

주민반발, 규제완화

● 한옥보존지구 규제에 대한

주민반발 극대화

● 1991년 한옥보존지구 해제

(1층 → 10m)

● 1994년 고도지구

높이제한 완화

(10m → 16m / 5층)

1차 주민설명회 2000. 7. 19

2차 주민설명회 무산 2000. 7. 19
2차 주민설명회 2000. 8. 26

3차 주민설명회 2000. 11. 19

북촌가꾸기 실험의 시작

- 북촌가꾸기 종합대책 수립

북촌가꾸기 기본계획 수립

북촌지구단위계획

서울 한옥선언

한옥보존 정책의 시작
● 1983년 역사문화미관지구 지정

(구 4종 미관지구)

● 1984년 건축양식 등 제한조치

(주택1층)

● 재산세 및 토지세 감면

● 1985년 한옥도시설계 수립

휘문고 이전 원서동 현대사옥 건립

한옥보존지구규제
주민 반발 극대화

서울시장과의 대화
북촌 보존대책 수립요청
(사단법인 종로 북촌 가꾸기회)

한옥과 전통경관 훼손우려

한옥지원조례 개정

마을만들기 시범사업

북촌가꾸기

북촌가꾸기

36



Gahoe-Dong 1 February , 2000February , 2000



Gahoe-Dong 1 March. 2000March. 2000



원서동 다세대 주택 급증



서울시장과의 대화 : 북촌 보존대책 수립요청

사단법인 종로 북촌 가꾸기회 1999



새로운 북촌정책 입안 : 마을 만들기 방식, 북촌 가꾸기

마을 단위 도시계획 실현 기본방향(Ⅱ)
북촌 가꾸기 사례연구, 2000

주민참여에 기초한 북촌 가꾸기 정책 수립

북촌을 공간적 범위로 한 마을 만들기 “특수해 찾기”

한옥등록제 , 개보수 비용지원, 마을 환경정비,

일부 한옥 매입 및 활용 (4년간 총845억 예산확보)



북촌 가꾸기 실험

1차 주민설명회 2000. 7. 19



북촌 가꾸기 실험

2차 주민설명회 무산 2009. 7. 192차 주민설명회 2000. 8. 26



북촌 가꾸기 실험

3차 주민설명회 2000. 11. 4



북촌 가꾸기의 본격화

지원 프로그램 2000. 10. 10 북촌 가꾸기 종합대책 수립

한옥등록제 시행및 개보수 비용지원

: 서울시 건축조례 개정[2000. 1.5], 한옥지원조례 제정[2002. 5. 20]

한옥 매입 후 공공문화시설로의 활용

마을환경 개선을 위한 환경정비계획 추진

북촌문화센터 개설



한옥 등록제 시행 및 개보수 비용 지원

지붕공사

입면공사



工事中 모습工事中 모습 工事後 모습工事後 모습

工事前 담장모습工事前 담장모습 工事後 담장모습工事後 담장모습 工事後 내부모습(가회11-16)工事後 내부모습(가회11-16)

한옥수선한옥수선 사례사례 ∥∥설계사무소설계사무소 한옥한옥 :: 가회동가회동 1111--16,3816,38



한옥수선한옥수선 사례사례 ∥∥ 외국인외국인 한옥한옥 :: 가회동가회동 3131--9696
GustafGustaf HakanHakan BorinBorin(Sweden)(Sweden)



일부한옥 매입 후 공공문화시설로 활용



한옥체험관한옥체험관 ∥∥북촌북촌 Guest House,Guest House, 계동계동 7272 번지번지

2004년 10월 개관

운영자 : 장주상(도개공 위탁 운영)

연면적 : 대지 82평, 건물 39평

숙박인원 : 약 100명/月



마을환경개선사업 시행 – 골목길 정비

계동길 정비



정비전(2000)



정비후(2004)



이후 계속된 북촌계획 및 연구

마을단위 도시계획 실현

기본방향(2) 2000년

: 북촌 가꾸기 사례연구

북촌 가꾸기 기본계획

2001년

북촌 가꾸기 중간평가 연구

2005년

북촌 장기발전구상

2006년

2010년 북촌 제1종 지구단위계획구역 지정 및 계획 수립



국내외 방문객 증가

東亞日報 2001年 7月 31一字

朝鮮日報 2002年 6月 4日字

메트로폴리스 서울총회단 북촌 방문(2002. 5. 27)

외국인 한국전통문화 체험장소 역할



ytn 2004년 4월 20일ytn 2003년 6월 3일

KBS 2003년 1월 11일

KBS 2004년 4월 20일

조선일보 2004년 1월 27일

BBC 2003년 6월

NHK 2004년 6월

국내외 언론 보도



2009
UNESCO

Asia-Pacific
Heritage Awards

Award of DistinctionAward of Distinction

Hanok Regeneration in Bukchon

2009’ 유네스코 문화유산상 수상
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HanokHanok RenaissanceRenaissance –– 한옥의한옥의 재발견재발견,, 붐붐
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남대문남대문

서대문서대문서대문서대문
동대문동대문

종묘종묘

북악산북악산북악산북악산

인왕산인왕산인왕산인왕산

남산남산

창덕궁창덕궁경복궁경복궁경복궁경복궁

인사동인사동인사동인사동

북촌북촌

서촌서촌

낙산낙산

서촌 한옥보전
한옥선언 이후

- 종로구 체부동,옥인동

일대 서촌(西村)지역의

한옥보존사업 시범실시

- 이후 4대문 안 10여개

지역으로 확대할 방침

- 한옥의 신축 및 개보수

비용지원확대

(최고 1억 )

60
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북촌정책의북촌정책의 일관성일관성 문제문제

2002 2006

From

protecting Residential Area
To

Promoting Tourist Attraction

““한옥주거지한옥주거지 보전보전””에서에서 ““관광관광 활성화활성화””로로



63

63북촌북촌 관광객의관광객의 급증급증
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한옥보전한옥보전 성공성공 vs.vs. 주민커뮤니티의주민커뮤니티의 보전보전 실패실패

한옥보전 및 물리적 환경 개선 성과

주민 커뮤니티의 보전 실패

-한옥가격 상승, 빈집의 증가

- 젊은 부부들의 이사, 초등학생수 감소
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‘‘투기장투기장’’된된 한옥마을한옥마을,, 밤엔밤엔 ‘‘유령마을유령마을’…’…
(한겨레신문, 2010. 9. 8)
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북촌 가꾸기의 의미

오래된 동네는 몽땅 철거

크게 부시고 새로 짓는 도시계획

재개발
유일한 대안 ?

마을 만들기
새로운 대안 !

옛 동네와 건물을 보전

지혜롭게 고쳐 마을가치 증진

옛 건물과 동네를 살릴 수 있는

“대안”으로서의 가능성 확인

69
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이 희망의 씨앗이

한옥마을에서 우리마을로 전환

특수해 일반해→

70



서울시가 새롭게 시작하는

살기좋은 마을만들기
지구단위계획



공공 예산 투자를 통한
가시적인 효과

살기좋은 주거지 확대

시범사업

마을만들기와지구단위계획의 첫 만남

건축기준+민간의 약속 이행
도시관리의 실효성 담보

지구단위계획

살기좋은 마을로 만들기 위해

주민과 함께 하는

마을만들기
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2008 살기좋은 마을만들기 지구단위계획 시범사업대상지 선정
08.08 행정 제2부시장 방침(제381호)

08.30 자치구 관계자 대상 설명회 개최

09.29 자치구 사업대상지 공모(9.29~10.31)

11.13 살기좋은 만들기 시범사업 대상지 선정 7개소 중 4개소 선정

제1종 전용주거/ 제1종 일반주거지역, 약 50~100세대의 소규모 단독 주택지

성성 북북 구구

강강북북 구구

강강 동동 구구
강강 서서 구구강서구 개화동 내촌마을

강북구 인수동 능안골 성북구 성북동 선유골

강동구 암사동 서원마을

추진경위
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면적 45,102㎡
건물동수 72동
세대수 219세대
거주인구 627명

면적 45,519㎡
건물동수 89동
세대수 198세대
거주인구 474명

면적 53,676㎡
건물동수 121동
세대수 269세대
거주인구 640명

면적 33,602㎡
건물동수 63동
세대수 156세대
거주인구 345명

성북구 성북동

선유골
강북구 인수동

능안골

강서구 개화동

내촌마을
강동구 암사동

서원마을



2009 서울시 마을 만들기 학생공모전

'제1회 살기 좋은 마을 만들기 학생공모전' 개최

- 서울과 지방의 40개 대학에서 총 112개 작품접수

- 최종 13개 작품 선정



마을을 찾아 주민과 소통하고, 함께 만든 공모전





2010 학생공모전 대상 - 초록이 물드는 마을 (경원대)



살기좋은 마을만들기
지구단위계획

과업수행과정

2009~2010
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임시협의체 구성 주민대표+ 총괄계획가+서울시+자치구+용역사

자치구 제안 당시 참여했던 기존 주민대표 조직 적극 활용

김삼달 대표님

서원마을에 대한
자부심과 애착 多

우희화 부녀회장님

마을만들기 신중, 이성적
참여 및 관심도 높음

이숙희 통장님

마을만들기 적극, 활발
자체조사 실시

서원마을

부녀회
대표

서원마을

주민자치회
대표

서원마을

암사동
1통장

임시협의체
조직

총괄계획가

행정 주민대표

Step1

사전기획
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OFF-LINE 공간

마을회관 등
활용 가능 공간 활용

ON-LINE 공간

마을카페
네이버 포탈사이트 활용

+

걸리버 지도/의견게시판(마을회관 비치)네이버 : 서원마을 까페 개설

Step1

사전기획 주민참여 유도 및신뢰구축을 위한홍보
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Step2

기초조사 주민면담 및간담회



인사, 일정 소개
도면, 디자인카드로
사업내용설명 디자인카드

함께 걸으면서
현황 공유하기

현장에서위치 확인걸리버지도에표시!!주민과 총괄계획가 의견 정리하기

마을 돌아보기 마을에 대한 공유
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Step2

기초조사 주민의견의종합

ON-SITE

서원마을 안

서원마을 회관 이전
- 완충녹지조성으로 마을회관 이전
- 주민커뮤니티시설 조성

서원마을 상징물 설치
- 마을입구나대지 활용
- 올림픽대로 진입부 (마을 인지성 강화)

마을내 골목주차 제한
- 보행 및 교통체계 개선
- 차 없는 골목으로 조성

노후주택 정비·개선
- 담장허물기시노후주택 노출문제
- 저리대출 지원방안요구

담장 허물기 시행
- 그린파킹 통한 담장허물기
- 마을환경개선, 도심 속 시골마을 조성

이질용도 관리
- 주류창고, 민속점집
- 오래되고조용한 주거환경 보호

마을 공동주차장 조성
- 완충녹지 지하부
- 암사대교 하부

암사대교 소음, 미관문제
- 완충녹지 조성사업 조속 추진

골목 내 전신주 지중화
- 지중화사업과연계한 바닥포장 개선
- 자연친화적 소재의 바닥 포장
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올림픽대로 하단부 미관문제
- 철물 적재, 비닐하우스 미관리
- 여의도부터 이어진 뚝방길 단절

좁은 농로길 교통안전시설 정비
- 안전시설물 설치하여 교통사고 대응
- 농로길 환경 정비

구암서원 복원사업 조속 시행
- 마을이름의 상징이 되는 서원복원 추진
※암사역사생태공원 연계 추진 (계획미정)

생태수로 및 휴식공간 조성
- 암사정수사업소와 연계

구암서원
복원예정지

암사대교 하부 주차장 조성
- 서원마을 골목 내 주차 제어

8호선 연장계획시, 선사유적지로
접근성 개선
- 유적지 방문주차로 마을입구 노상주차

마을입구 비닐하우스 철거
- 입구 방치된 비닐하우스 및 미관개선

외부차량 마을진입 제어
- 음주단속 차량의 진입 제어
- 암사정수사업소 시설제한과 연계

Step2

기초조사 주민의견의종합

OFF-SITE

서원마을 밖
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Step3

이미지공유 전체 주민설명회 개최 : 사업에 대한 이해 측면
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Step3

이미지공유 전체 주민설명회 개최 : 사업에 대한 이해 측면
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신청서
추천서 배포

(10건)

협의체
구성위임
통장면담

주민협의체
구성 확정

(10명)

• 주민협의체 구성 위임 (기존 주민대표)
- 주민대표기구 “주민협의체” 구성 요청

- 주민설명회 전까지 신청서 제출 위임

• 주민협의체 구성 확정

- 총10인 확정 : 주민설명회 개최 시, 위원 소개 및 인사2009.6.25 2009.7.14 2009.7.22

강동구 암사동서원마을

Step4

기본구상 주민협의체의 구성
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제1차 주민워크샵

마을의 목표이미지 만들기
마을의 꿈과 미래상 설정

제2차 주민워크샵

마을 공공공간 찾아 가꾸기 1
마을 공공사업의 우선순위

제3차 주민워크샵

내 집 + 내 집 앞 가꾸기
골목 가꾸기 게임(그린파킹) 워크샵

제4차 주민워크샵

마을 공공공간 찾아 가꾸기 2
우선순위 공공사업의 구체화

Step4

기본구상 주민협의체 워크샵에 의한 기본구상
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완충녹지

Step5

계획안작성 시범사업 계획(안) 서원마을

어린이놀이터

소공원
회전교차로
상징조형물

남측도로개설

가로환경개선

상징가로 조성

그린 존 조성

마을CCTV

공공사업 1주민커뮤니티 도모 및 환경개선을 위한

서원마을마당 조성사업
❶ 서원마을 회관 조성사업

❷ 어린이놀이터 조성사업

❸ 소공원(공공공지) 조성사업

공공사업 2가로환경 개선 및 보행안전을 위한

그린 존 및 가로환경개선사업
❶ 그린 존(Green Zone) 조성사업

❷ 상징가로 갤러리 조성사업

❸ 서원말길 가로환경개선사업

❹ 남측 도로개설사업

공공사업 3 기타사업
❶ 회전교차로 및 상징조형물 조성사업

❷ 마을 CCTV 설치 사업

마을회관
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그린 존
Green Zone

Step6

계획안결정 서원마을 지구단위계획(안): 규제

민간부지
벽면한계선
3.0M 이상

인접도로
(골목)

높이제한
2층8m 이하

배치계획
3m 후퇴

용도제한
단독주택

대지경계선

ROOF

지하층

지상층

최고높이 8M
지하층 돌출부 포함

지표면

높이산정 (X)

• 3층 가능(높이제한 없음)
• 대지 내 도로변 인접 배치 가능
• 관련법령상 용도 가능(창고/음식점)

민간부지

대지경계선

지하1층

지상1층

지상2층

지상3층

현행기준 지구단위계획(안)
주민협의체 의견수렴 결과
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Step6

계획안결정 서원마을 지구단위계획(안): 권장/협정

컬러무늬 콘크리트

블록포장

잔디블록

주차장 포장 재료 주차장 설치 위치

도로폭/이웃 출입구/ 주변과의 관계 고려

담장 높이 및 설치 기준

서울색 권장
자연녹지경관 권장색채

건물

전면담장, 주차면 경계담장, 이웃과의 경계담 처리



살기좋은 마을만들기
지구단위계획

2009~2010

성과와 과제



사업에 대한부정적 태도가적극적인 참여로 변화



주민 스스로역할과의무에 대한의견 제시



962009 서울시가 새롭게 시작하는 살기좋은 마을만들기 지구단위계획

주민협의체에서 제시한 최고높이 8m 에 대해

일부 주민 최고높이 11M, 3층 이하로 조정 요청
(2010. 1. 25 서원마을 반상회 이후)

최초 안

최고높이 8M, 최고층수 3층 이하

주민 제안

최고높이 11M, 최고층수 3층 이하



972009 서울시가 새롭게 시작하는 살기좋은 마을만들기 지구단위계획

높이 2층 8m Vs. 3층 11m 대립 → 마을 총회로 주민찬반 결정 합의
(2010. 1. 28 제2차 주민설명회 당시)

왜, 재산권을 포기합니까?

현재 법적 기준인

3층까지 허용해야 합니다.

햇볕이잘 드는 마당이

이 마을의특성입니다.

…

2층으로제한해야 합니

다.

부동산 가치 정주환경VS



982009 서울시가 새롭게 시작하는 살기좋은 마을만들기 지구단위계획

주민 스스로 2층 8m로 결정 (총 응답자 56동 전체 64동 중 48동 찬성)

자료작성부터 총회 개최, 수거까지 주민 스스로 진행
(2010. 2.25 마을총회 당시)

11M, 3층
8동 (14.3%)

8M, 2층
48동 (85.7%)



과제 01

시범사업지원
과제 02

확대시행
과제 03

제도구축

앞으로의 과제

2010년부터서울휴먼타운사업으로 명칭 변경

- 유형1. 단독주택지역

- 유형2. 다세대, 다가구주택지역



재개발의대안,마을만들기의확산

““재개발재개발””

““재건축재건축””

““뉴타운뉴타운””

““마을만들기마을만들기
시범사업시범사업””

““서울휴먼타운서울휴먼타운””

““북촌가꾸기북촌가꾸기””



03 국내외 마을만들기지원제도
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마을만들기 관련지원 프로그램

국내사례 검토



지원범위

근거법

-- 사업효과가사업효과가 큰큰 건물은건물은 예산예산 직접지원직접지원

-- 주택주택 등등 작은작은 건물은건물은 11가구가구 당당 300300만원만원 보보

조금조금 지원지원

주요 지원내용
담장허물기

담장철거 쓰레기 무상처리

조경무료설계 및 원가시공

근거법근거법

대구광역시 조경관리조례 제16조

담장허물기 사업 대구 서구청 (교통과, 주차관리과)
1996
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대구 삼덕동 담장허물기



지원범위

근거법

그린파킹 사업 서울시 (교통과, 주차관리과)

-- 초기초기 500500만원만원 지원규모로지원규모로 시작시작

-- 주차장주차장 11면당면당 700700만원만원, 2, 2면은면은 850850만원만원, 3, 3

면부터면부터 11면당면당 100100만원씩만원씩 추가추가.. 최대최대 1,6501,650

만원만원 한도내에서한도내에서 지원지원

주요 지원내용
담장허물기 주차장 바닥조성

조경식재, 생울타리 조성 등

CCTV 및 우체통 설치

근거법근거법

- 주차장법 제21조(보조 또는 융자)

- 공동주택관리지원조례 제4조
(서울시 25개 자치구 모두 해당 2007. 4. 10)

2003
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강북구 인수동 능안골 영일주택 그린파킹 골목사업



무지개 프로젝트 대전시 복지정책과&주택정책과
2006

지원범위

주요 지원내용

-구분 1단계 2단계 3단계 4~5단계

추진
지역

동구 판암동 서구 월평2동대덕구 법동
중구 문창/부사동

동구 대동
영세서민거주지역

선정

사업
내용

다기능 노인복지
회관 신설

주공4단지환경
정비

교육환경개선
프로그램추진

도배, 장판, 싱크대교체, 건물수리
공실상가주민공간으로제공
기초시설점검, 벽화조성

도로정비, 주차장, 학교, 도서관, 복
지시설등신설예정

주거환경정비
복지기능화

저소득층, 청소년교육
여건개선

소규모임대주택10가
구 신설

지역 커뮤니티시설
확대

기반시설화갣
임대 및 소형아파트

건립

--청소년청소년 방과방과 후후 프로그램프로그램 운영운영,, 자활지원자활지원 사사
업업 시행시행,, 보육시설보육시설 확대확대^̂운영운영.. 장애인장애인 주간보주간보
호센터호센터 및및 알코올알코올 상담센터상담센터 운영운영

-- 새터민새터민 정착정착 지원조례지원조례 제정제정 및및 정착정착 지원지원 프프
로그램로그램 운영운영,, 독거노인독거노인 가사가사 도우미도우미

-- 도서관도서관 기능기능 보강보강,, 근린공원근린공원 조성조성 및및 체육시체육시
설설 확충확충,, 환승환승 주차장주차장 건립건립

근거법근거법추진현황

-



생울타리 조성사업 인천시 부평구 건축과
2007

지원범위

근거법

-- 옹벽구간과옹벽구간과 방음벽방음벽 설치구간설치구간 입면에입면에 담쟁담쟁

이이 능소화능소화,, 장미넝쿨장미넝쿨 등의등의 수종수종 유도유도

주요 지원내용

- 일반형Ⅰ(지형고차가 없는 경우),

- 일반형Ⅱ(그늘 식재형),

- 단차형(지형고차가 있는 경우),

- 옹벽구간,

- 방음벽구간

근거법근거법
- 없음

울타리 기능별 5개 유형



푸른서울가꾸기 사업 서울시 푸른녹지과
2007

지원범위

근거법

-- 지역주민의지역주민의 자발적자발적,, 적극적적극적 도시녹화참여도시녹화참여

를를 유도할유도할 수수 있도록있도록 마을단위의마을단위의 공동녹화공동녹화

에에 필요한필요한 수목수목 및및 비료지원비료지원

주요 지원내용

근거법근거법

- 서울시 도시녹화 등에 관한
조례

“도시녹화사업 보조금 지원(제33조)”



서울형 집수리(S-habitat) 서울시 (주택국)
2009

- 부재

지원범위-- 저소득저소득 소외계층을소외계층을 대상대상,, 구체적으로구체적으로 수급수급
자자,, 차상위계층차상위계층 대상대상

-- 100100만원만원 이내에서이내에서 생활에생활에 필수적인필수적인 시설시설
( ex :( ex : 도배도배,, 장판장판,, 싱크대싱크대 등등))

-- 수리불가수리불가 시설시설 :: 편의시설편의시설((가구가구,, 옷걸이옷걸이 등등))
및및 큰큰 공사가공사가 필요한필요한 수리사항수리사항

주요 지원내용

근거법근거법

- 추진실적 : 지난해 서울시
전체 약 3,000여 가구 수리

- 지원절차 : 해당 동주민센터
신청 → 대상가구 선정 →
현장조사 → 집수리



해피하우스 센터 국가건축정책위원회
2009

- 부재

지원범위

근거법

①① 주택주택 에너지에너지 효율개선효율개선 서비스서비스

-- 에너지에너지 성능분석성능분석 및및 개선개선 컨설팅컨설팅 제공제공 :: 벽벽
체체,, 창호창호 등등 단열단열 성능분석성능분석 실시실시 및및 마감재마감재 보보
수수 방법방법 안내안내 등등

--저저 에너지에너지 친환경친환경 주택으로주택으로 개선개선

②② 주택주택 유지관리유지관리 서비스서비스

-- 긴급서비스와긴급서비스와 교체교체^̂수리수리 등등 기술지원기술지원 및및
보안서비스보안서비스

-- 유지관리유지관리 서비스정보서비스정보 DBDB 제공제공

③③ 주거복지주거복지 서비스서비스((마을가꾸기마을가꾸기 포함포함))

-- 주거복지사업주거복지사업 연계로연계로 주거복지전달체계주거복지전달체계 통통
합합 기반기반 마련마련

주요 지원내용

근거법근거법

-주민자치센터 등에 해피하우스
센터설치, 담당 공무원 및 관련
전문인력 상주
-지역 주민들과 협력체계 구축
현장중심의 주거환경개선을 위한
연계사업들도 지원



그린홈 100만호 보급사업 지식경제부 에너지관리공단
2009

지원범위

근거법

-- 태양광태양광,, 태양열태양열,, 바이오바이오,, 소형풍력소형풍력 등등

지열지열((주택제외주택제외))에에 대해대해 별도별도 심사심사 또는또는

일정에일정에 의거한의거한 지원지원

주요 지원내용
주민편의시설 지원(10호당 1개 비율)

설치비의 일부(태양광의 경우 60%)

무상으로 지원

근거법근거법

- 지식경제부 고시 (제2008-232호)

“신재생에너지설비의 지원·설치·관리에
관한 기준” 및 센터에서 제시하는 내용 준용
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마을만들기지원조례
국내사례 검토
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114

서울시

자치단체

정부

진안군 으뜸마을가꾸기에 관한 조례

광주북구 아름다운마을만들기 조례

인천부평구 우리마을가꾸기 사업 운영 및 지원조례

안산시 좋은 마을만들기 조례

군산시 살기좋은 마을만들기 조례

강진군 살기좋은 마을만들기 지원에관한조례

거제시 살기좋은 마을만들기 지원조례

인제군 아름다운 마을만들기 지원조례

광양시 아름다운 마을만들기 조례

광주서구 행복마을만들기 지원조례

제주도 특별자치 마을만들기 지원조례

서울시 한옥보전 및 진흥에 관한 조례

서울시 기성시가지 환경개선 지원조례

공동주택관리 지원조례

국토의계획및이용에관한법률
제127조 (시범도시의 지정^지원)

국내 마을만들기 조례 제정현황

전국전국 1111개개 자치단체자치단체

““마을만들기마을만들기 조례조례”” 제정제정

서울시 디지털미디어시티 지원조례

서울시 도시재정비 촉진을 위한 조례

서울시 아파트지구개발 기본계획 수립에 관한 조례

서울시 지역균형발전지원에 관한 조례



국내 마을만들기 조례사례조사 추진현황

마을만들기
조례

자치단체 조례제정 사례분석 조례제정 사례평가

진안군

광주북구

인천부평구

안산시

군산시

강진군

거제시

인제군

광양시

광주서구

제주도

실체가있는사례

분석항목

- 조례제정 배경

- 추진주체

- 행정체계

- 전담조직 구성

- 전문가 파견

- 공모사업 현황

- 공모사업 내용

- 예산지원

- 센터의 운영

조례만있는사례

●문헌조사

●담당자

전화인터뷰

● 문헌조사

● 센터방문

● 공무원면담

국내마을만들기조례
사례분석결과

자치단체
종합평가

개별항목
평가

평가항목평가항목

평가결과평가결과

서울시마을만들기
지원조례

우수사례 - 활성화요인도출

문제진단 - 비활성화원인진단

시사점시사점 및및 기본방향기본방향 도출도출



국내 지자체마을만들기 조례항목 분석

진안군
으뜸마을가꾸기에 관한 조례

광주북구
아름다운마을만들기 조례

인천부평구
우리마을가꾸기 사업 운영 및 지원조례

안산시
좋은 마을만들기 조례

군산시
살기좋은 마을만들기 조례

강진군
살기좋은 마을만들기 지원에관한조례

거제시
살기좋은 마을만들기 지원조례

인제군
아름다운 마을만들기 지원조례

광양시
아름다운 마을만들기 조례

광주서구
행복마을만들기 지원조례

제주도 특별자치

마을만들기 지원조례

마을만들기마을만들기
위원회위원회

포상포상((시상시상))전문가전문가
지원지원

지원계획지원계획
수립수립

예산반영예산반영
및및 지원지원

마을만들기마을만들기
기본계획기본계획

마을만들기마을만들기
지구계획지구계획

지원센터지원센터
설치설치

지원대상지원대상
및및 범위범위

사업신청사업신청

발전계획



진안군 으뜸마을가꾸기에관한 조례

제3조(위원회 구성)

①군수는 대상지구에 관한 종합계획수립과 발전적인 사업시행 등 주요사항에 대하여
심의, 의결 및 자문을 위하여 진안군 으뜸마을가꾸기추진위원회를 구성,운영한다.

②위원회는 위원장 및 부위원장 1인을 포함하여 35인 이내의 위원으로 구성한다.
③위원장은 군수가 되고 부위원장은 위원장이 위원 중에서 지명한다.
④위원은 진안군의회의장이 추천한 의원 2명과 전략산업과, 농업경제과...
⑤위원 중 공무원이 아닌 위원의 임기는 2년으로 하되 연임할 수 있다.
......

제9조(대상지구 지정)

①대상지구는 해당 읍면장이 다음 각호의 1의 기준에 따라 적절히 선정
1. 젊고 의욕적인 마을지도자를 중심으로 단합이 잘되는 마을
2. 독자적인 유통망(직거래장터 등)을 갖고 있는 마을
3. .....

제11조(재정지원 )

①군수는 대상지구로 지정된 마을에 대하여는 예산의 범위 내에서 사업비로 우선 지원
되도록 노력해야 하며.....

②실과소에서 대상지구의 개발을 위한 관련예산 지원시 진안군보조금관리조례 제4조
의 규정에 의하여 일부 또는 전부를 지원할 수 있다.

주요내용

제13조(지도점검 )

①간사는 대상지구 개발계획의 타당성, 추진실태, 장래의 전망 등을 종합저긍로 지도,
점검한 후 그 결과를 위원장에게 보고하여야 한다.
②지도점검은 월 1회 실시함을 원칙으로 하나, 수시점검을 실시 할 수.....

조례조례



조례제정 배경 및 추진경과

1. 지역적 요구
1) 마을만들기 운동 필요성 대두

- 농지의 협소화 : 농업의 규모화 제약, 용담호 수변구역에 묶여 각종 개발사업 제약
- 2000년 전후 용담댐 건설 완료, UR협상 농산물 개방 본격화

2) 농촌개발전략 요구
- 2000년 8월 계약직 공무원 유정규 경제학 박사의 농촌개발전략 모색

3) 읍면지역 개발사업 진행
- 2001년 풀뿌리마을에서 출발하여 특화작목 육성, 주민주도 상향식의 마을만들기 사업 모색

4) 으뜸마을가꾸기 5개년 계획수립
- 2003년 읍면지역개발계획을 으뜸마을가꾸기로 사업명칭 변경
- 2003년 7월 으뜸마을가꾸기 추진조례 제정 및 공포

조례배경

1. 추진일정

- 2003년 2월 으뜸마을가꾸기 5개년 계획수립 계획
- 2003년 3월 제2차 으뜸마을가꾸기 대표자 모임
- 2003년 3월 으뜸마을 5개년 계획 수립을 위한 주민좌담회 개최
- 2003년 7월 으뜸마을가꾸기 추진조례 제정 및 공포

2. 추진주체

- 추진부서 : 기획홍보실 군정기획단과 으뜸마을추진협의회

추진경과



• 2001년 “으뜸마을 가꾸기 공모사업” 시행 : 주민참여형 상향식 마을 만들기

• 2004년 12월 외부전문가(구자인 박사) 채용

• 2006년 2월 “마을간사” 12명 임명, 마을간사제도 운영

• 2007년 2월 “마을만들기 전담팀” 신설 – 진안군 전략산업과 내에 설치

으뜸마을가꾸기 사업추진현황
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행정조직

조직 구성현황

- 마을만들기 행정 TF팀, 마을만들기위원장협의회, 도농교휴/귀농귀촌센터, 민간NGO단체(마을간사
협의회, 마을축제사무국, 마을조사단, 농촌관광협회, 마이숲사랑, 천문동아리 등)
- 2010년 말 마을만들기지원센터 설립

[[사사]]
귀농귀촌협회귀농귀촌협회

산림자원과
임간소득
담당

농업기술센터
생활자원
담당

건설교통과
기반조성
담당

농업경제과
친환경농업
담당

환경보호과
환경정책
담당

자치행정과
총무평생
교육담당

자치행정과
정보통신
담당

마을간사마을간사
협의회협의회

마이숲사랑마이숲사랑
문화원문화원

마을만들기마을만들기
위원장위원장
협의회협의회

농촌관광협회농촌관광협회

도농교류도농교류
센터센터

마을조사단마을조사단
귀농귀촌귀농귀촌
활성화센터활성화센터

[[사회적기업사회적기업]]
마을만들기마을만들기
지원센터지원센터

평생학습평생학습
지도자지도자

전략산업과전략산업과
마을만들기담당마을만들기담당
TFTF팀팀 사무국역할사무국역할

행정 민간

마을만들기 행정 TF팀 클러스터 구축



조례제정 성과와 한계

1. 지역경제에 대한 직/간접적 파급효과
- 마을별 자원활용에 기여, 농특산물거리 급증, 타마을로 모델 확산

2. 주민주도형 개발방식의 정착
- 농가 개별보조가 아닌 마을공동사업 지원 모델 구축

3. 마을대표중심의 추진 한계
- 마을대표는 열심히 할수록 생계타격, 가족 불화발생
- 마을과 행정을 연결해주는 허리 층 부족, 2단계 발전을 위한 인재부족 절감
- 마을간사 제도의 도입으로 해결하고자 함

4. 조례제정의 단순화
- 조례제정에 관한 연구 및 조례입법과정이 타지역에 미해 미흡함



광주북구 아름다운 마을만들기 조례

주요내용

제10조(지원대상)

1. 광주북구아름다운마을만들기 조례 제7조(기본계획), 제8조(지구계획) 반영된 사업
2. 광주광역시북구주민자치센터설치및운영조례 제5조()기능을 수행하는사업
3. 광주광역시북구지역정보화촉진조례 제7조3항의 규정에 의한 지역정보센터 설치
4. 광주광역시 북구환경기본조례 제29조 제1항의 규정에 의한 환경조사 및 연구사업
5. 명물과 명소조성에 관한 사업
6. 기타 구청장이 적합하다고 인정하는 마을만들기에 관한 사항

제7조(마을만들기 기본계획)

1. 기본계획은 구의 마을만들기에 관한 장래의 구상을 담아야 하며, 계획적 ...
2. 기본계획은 구의 발전계획과 조화를 이루어야...

제9조(지원계획 수립)

마을만들기 기본방침, 추진내용, 위원회, 행정·재정사항...

제14조(전문가 지원)

1. 구청장은 마을만들기 추진하는데 있어 필요할 경우 마을만들기 전문가 지원
2. 마을만들기 전문가 지원할 때는 필요한 제경비를 예산범위내에서 지급할 수 있다.

제16조(예산의 반영 및 지원)

구청장은 마을만들기의 원활한 지원등을 위해 필요한 사업비를 예산에 반영

조례조례

시행규칙시행규칙 제6조(센터의 설치 )

조례 제5조 규정의 마을만들기 지원과 주민의식제고를 위하여 마을만들기 지원센터를
설치하여야 한다. (국내외 자료수집, 전문가 네트워크, 강좌, 전문교육, 전문홈페이지)



1. 광주지역적 요구

1) 광주마을만들기운동 필요성 대두
- 마을만들기 3대운동 전개 : 마을삶터가꾸기, 마을의 인재육성, 지역공동체 형성

2) 지역발전 연구의 등장
- 2002년 2월 '주민자치세터 운영의 활성화를 위한 아름다운 마을만들기 프로그램 개발연구'
(아름다운 마을만들기 연구회, 서강정보대학 지역발전연구소)

3) YMCA 마을만들기 조례제정에 관한 토론회 : 입법 촉구
4) 조례제정 필요성에 대한 공감대의 확산
- 심층연구검토 과정

2. 지속적인 마을만들기 사례 형성(2000-2008)

- 운암3동 황계거리 쉼터 그림게시판 만들기
- 시화 문화마을 문패 만들기
- 두암로변 아름다운 꽃길 조성
- 문흥1동 문흥골 옛모습을 찾아서 조각 재현

조례배경

- 1999년 7월 총무과내 주민자치팀 설치

- 2000년 8월 총무국내 주민자치과 신설

- 2002년 8월 동기능 전환에 따라 주민자치센터 설치

- 2002년 2월 아름다운 마을만들기 사업추진계획 수림

- 2003년 11월 조례 제정방침 결정, '조례제정위원회' 구성

- 2004년 3월 북구 의회 조례안 제출, 심사의결

- 2004년 3월 "북구 아름다운마을만들기조례“ 제정

- 2004년 11월 "북구 아름다운마을만들기 시행규칙" 제정

추진경과

조례제정 배경 및 추진경과



• 김재균 구청장 재임기간 중(1998-2006) 활성화

• 2000년 2월 “아름다운 마을 만들기사업” 추진계획 수립

• 2000년 9월 “주민자치과” 신설 : 주민자치팀, 민간협력팀, 생활환경팀

• 2000년 10월 “제1회 주민자치학교” 개설

• 2001년 6월 “아름다운 마을만들기 연구회” 발족 : 민관학 협력체

• 2003년 12월 주민자치과에 “마을만들기팀” 신설

• 2004년 3월 “광주북구 아름다운 마을만들기 조례” 제정

• 2005년 6월 “아름다운 마을만들기 지원센터” 설립

아름다운 마을만들기추진현황



행정조직

1. 자치행정국 주민자치과 내 마을만들기 전담 부서
- 마을만들기(1팀) : 마을만들기 담당, 마을만들기팀 시책업무 발굴 및 추진, 마을만들기 우수사례
홍보 및 확산 보급, 마을만들기 위원회 관리
- 마을만들기(2팀) : 아름다운마을만들기사업추진, 마을만들기위원회운영, 기타마을만들기관련업무

2. 아름다운 마을만들기 위원회
- 당연직 8명(구위원 3명, 관련공무원 5명)
- 학계 시민단체 등 관련 전문가 11명
- 마을만들기 사업계획 수립, 분석, 평가 및 마을만들기 사업에 대한 지식과 정보, 디자인 제공

구청장

부구청장

비서실

자치행정국

기획감사실

총무과

주민자치과 주민자치 / 마을만들기 / 평생학습 / 민간협력



1. 주민자치의 메카
- 주민 토론 문화 활성화, 민관NGO와의 협력 체계 구축, 지역문제 해결능력 배양

2. 주민의 삶의 질 향상
- 마을에 대한 애착심, 지역의 조화로운 발전 유도, 쾌적한 도시환경 조성으로 주민 정주생활 여건 마련

3. 박람회 등에서의 수상 실적
- 2001년 전국주민자치센터 박람회 최우수상 4회 등 총 6회 수상
- 2005년 공공자치연구원 주관, 제6회 자치행정혁신 전국대회 최우수상 수상
- 2006년 국가균형발전위원회 주관, 지역혁신전국대회 우수상

4. 다양한 계층참여 부족
- 다양한 계층의 주민참여방안 필요

5. 사업의 전문성 부족
- 전문가의 설계지원 및 아이디어 보완 필요
- 각종 교육 및 토론회 등 주민자치역량 강화 필요

조례제정 성과와 한계



안산시 좋은 마을만들기 조례

주요내용

제6조(지원센터의 설치 등)

① 시장은 마을만들기의 원활하고 효율적인 추진을 위하여 안산시좋은마을만들기지원
센터를 설치한다.

② 지원센터는 각호의 사업을 수행한다.
1. 마을만들기에 대한 연도별 사업계획의 수립 및 집행에 관한 사항
2. 마을만들기 분석, 평가, 보고, 연구에 관한 사항
3. 주민의 마을만들기 계획의 수립 및 집행에 대한 지원
4. 시장 또는 제4조에 따른 운영위원회가 마을만들기에 필요하다고 인정하는 사항

제4조(운영위원회의 구성)

① 시장은 마을만들기를 위한 각 호의 사항을 심의, 의결하기 위하여 안산시 좋은마을
만들기운영위원회를 둔다.

1. 지원센터의 연도별 사업계획의 수립 또는 변경에 관한 사항
2. 마을만들기 공모사업 선정에 관한 사항
3. 마을만들기 사업의 분석, 평가에 관한 사항
4. 기타 마을만들기와 관련하여 중요하다고 인정하는 사항
②운영위원회는 위원장과 부위원장 각1명을 포함한 15인 이하로 구성, 위원은 안산시
부시장, 행정지원국장, 도시교통국장, 시의회의원2명을 당연직으로 하고, 주민3명,
학계 2명 및 관련 전문가 2명을 위촉직 위원으로...

조례조례



1. 안산지역적 요구
1) 안산마을만들기운동 필요성 대두
- 신도시 안산의 이주율이 매년 평균 25% : 주인없는 도시 / 주거환경 조건은 매우 양호하나 주민들의 만족도는
매우 낮음

- 정주성을 가진 공동체 운동 필요성 대두
2) 99년부터 안산마을만들기운동 전개
: 협궤변지연공원만들기 /안산천살리기 / 수리산지키기운동 등

3) 2000년 9월 안산시민화합추진위원회 재편과 마을만들기운동의 새로운 변화
4) 시화추의 해체와 조례제정운동 시작
- 2002년 지방선거 후 신임시장이 지원중단 : 2003년 사실상 해체
-안산의제21 중심으로 마을만들기 재정비 : 주민교육 강화와 더불어 조례제정운동 추진 시작

2. 다양한 새로운 마을만들기 사례 형성(2005-2006)
- 주민자치위원회와 함께하는 좋은마을시민대학 개최
- 사1동 나대지의 시민 쉼터(정자목) 만들기
- 저소득지역(사1동/선부2동) 골목길 및 주차장의 정원만들기
- 중앙동 걷고싶은 상가거리만들기 사업 확산
- 공공미술 사례 : 굴다리벽화 / 용하운동장 디자인 등
> 다양하게 추진되고 있는 마을만들기사업을 보다 체계적으로 지원할 필요성 대두

3. 2006년 지방선거와 매니페스토운동
- 안산시민단체 진영에서 매니페스토 공약으로 마을만들기조레제정 및 지원센터 설립 제시
- 현 시장의 공약 및 시정계획으로 반영

4. 범정부 차원의 마을만들기사업 확산
- 마을만들기운동 확산 및 조례추진에 유리한 여건 형성

조례제정 배경



- 2004년 12월 : 시민단체에서 조례제정 제안

- 2005년 3월 : 안산의제21 산하에 마을만들기 연구분과 구성

- 2005-2006년 : 20여 차례 조례관련 회의 개최(내용별첨)

- 2006년 12월 : 안산시 살고싶은 마을만들기 조례제정을 위한 정책토론회 개최

- 2007년 2월 : 안산시에서 수정조례안 제시

- 2007년 2-5월 : 안산시와 조례제정을 위한 10여차례 협의 진행

- 2007년 6월 : 입법예고

- 2007년 9월 6일 : 안산시의회 통과

추진일정

1) 추진기구 : 안산의제21 산하 마을만들기분과

: 민관협력이 용이 / 재정적 사업적 지원가능 등의 이유로

2) 논의 주요참가자

- 시민단체 / 시의원 / 주민자치위원 / 공무원 등 10여명으로 운영

- 초기에는 의원발의를 목표로 시의원들의 참여조직

- 주민참여는 상대적으로 부재

- 2006년 지방선거 후는 공무원 및 의원참여 확대

- 그러나 실질주도는 시민단체

추진주체

추진경과



• 2000년 초 안산시화추(시민화합추진위), 안산의제21 조례제정 운동 시작

• 2004년 12월 조례제정 운동 본격화

• 2007년 9월 “안산시 좋은 마을 만들기 조례” 제정

• 2008년 3월 “안산시 마을 만들기 지원센터” 설립

좋은 마을만들기추진현황
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안산시 좋은 마을만들기 지원센터



1. 마을만들기지원센터 설립을 통한 실질적인 지원체계 구축
- 재정과 운영주체가 있는 실질적인 마을만들기지원센터 설립

: 광주 북구의 형식적 지원센터보다 진일보

- 시민단체 주도로 운영하도록 구성 : 민간위탁

: 공무원 중심의 광주북구나 전문가 중심의 청주시 사례와 차이

- 예산 및 행정 지원 : 2008년도 예산 2억 1천 / 별도공간마련

2. 민간위탁의 장점과 단점
- 장점 : 위탁기간 동안의 자율성과 독립성 보장

- 단점 : 단체장의 교체 등 정치적으로 민감 / 지속성 보장 불안

3. 마을만들기 지원센터 외 내용적 충실성 미약
1) 조례입법 과정에서 행정의견 반영, 제도적 한계 등으로 당초 구체적인 조례안보다 내용이 매우 단순화됨

- 마을단위 발전계획 및 비전 수립 항목 배제

: 도시계획 업무와의 중복성과 혼란성 우려

- 운영위원회, 사무국 등 조직구성에서 행정내부 및 의회심의 과정에서 내용 축소 및 변경

2) 마을만들기운영위원회와 마을만들기지원센터 운영위원회 중복

- 향후 조례개정 필요성 제기

조례제정 성과와 한계









140국내 사례 검토의 시사점

• 공동주택관리지원조례에 의한 지원제도에 비해 상대적으로 부족

• 노후 단독주택의 개보수 지원프로그램 부재(한옥에 대한 지원만 존재)

둘. 단독주택·저층주택에대한지원프로그램부족

• 마을만들기지원센터 신설(광주북구, 청주시, 안산시, 진안군 )

• 마을만들기 전담부서 설치(광주북구, 진안군)

• 일부 지자체를 제외하고는 행정체계 구축 없이 일회성 지원사업 시행

하나. 마을만들기전담부서, 지원센터등 행정체계구축필요
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마을만들기지원제도
해외사례 검토



해외 마을만들기 조례사례조사 추진현황

01. 22(금) 동경대(東京大) “마치즈쿠리 센터 포럼” 참가2010

日本 마을만들기 조례 사례조사

- 네리마(練馬)구 마치즈쿠리 센터

- (재)세타가야트러스트 마치즈쿠리 센터

- 마치즈쿠리 센터(まちづくりセンター) 의 일본전국 동향
- 일본 마치즈쿠리 센터(まちづくりセンター) 의 고투와 도달점

주제

참가 - 코크분지(国分寺), 하마마츠(浜松) , 네리마(練馬), 쿄토시, 쿠사카(草加)시 , 코우치(高知)시 ,
쿠마모토 마치나카 공방, (재)세타가야 트러스트 마치즈쿠리, 한국 안산시 등 관련전문가

마치즈쿠리센터
(まちづくりセンター)

방문

마치즈쿠리센터 운영사례

- 지원사업 내용, 조직구성, 예산지원 등

- 토요나카(豊中)시

- 세타가야구(世田谷區)

- 고베시(神戸市)

···

- 条例制定の背景 (조례제정 배경)

- まちづくり協議会 (마치즈쿠리 협의회)

- まちづくり提案 (마치즈쿠리 제안)

- まちづくり協定 (마치즈쿠리 협정)

- 地区計画等 (지구계획)

- まちづくり専門委員 (마치즈쿠리 전문위원)

···

조례구성조례구성 체계체계 및및 항목조사항목조사





東京都의 마을만들기
“동경도 방재건축 마찌즈쿠리 센터” (1998년설립)
“(재)東京都住宅·まちづくりセンター(1992년설립)”

+ “(재)東京都建築防災センター(1983년설립)”

- 건축의 안전•안심을 테마로 마을만들기에 관한 각
종 지원사업 및 주택품질의 향상, 건축물의 안전성 확
보 등의 사업

- 화재에 강한 마을만들기, 안전하고 쾌적한 마을만들
기에 기여

역할



세타가야구(世田谷區) 의 마을만들기

마을만들기조례

- 1982년 고베시(神戸市) 에 이어 「마을만들기 조례」 제정

- 1986년 마을만들기 지구담당제

- 1983년 마을만들기과, 마을만들기 센터 등 행정체계 구축, 마을만들기 추진원제도

- 1992년 마을만들기 공익신탁제도 도입 (마을 만들기 재원 확보 및 운용)

세타가야 마을만들기지원센터

마을만들기 센터

- 인건비는 세타가야구 출현
- 기타운영 경비는 구 보조금, 컨설팅 위탁수수료, 도
서출판, 도서판매 수입 충당

- “마을만들기 펀드”
- 활동은 마을만들기 정보와기술지원, 학습기회 제공
- 마을만들기 조사 및 연구, 마을만들기 강좌, 세미
나, 아이디어 꼼페, 이벤트 등



토요나카시(豊中)의 마을만들기

- 1993년 1월 마을만들기 지원조례 제정

- 1993년 4월 마을만들기 전문가 파견제도 「컨설턴트 파견요강」, 「 어드바이서 파

견요강」, 「지원팀 파견요강」 총 3가지 제도 시행

- 1993년 마을만들기 재정지원제도

「마을만들기 활동조성요강(1993)」, 「마을만들기 구상 실현화 활동조성

요강(1993)」, 「마을만들기 보조금 세부규칙(1982)」

마을만들기조례



고베시(神戸市)의 마을만들기

마을만들기조례

- 1982년 고베시(神戸市) 마을만들기 조례 제정

: 마을만들기 협의회를 통한 주민의견 반영, 전문가 파견 등에 대한 내용 정확히 제시하고 있음

- 1995년 마을만들기 센터

: 마을만들기 정보 제공, 전문가 파견, 마을만들기 대학을 통한 인재육성, 각종 조사연구 활동 전개

- 1996년 어반디자인실

: 제각각이던 마을만들기 부서를 1996년 ‘어반디자인실’로 전환 및 일원화함



시애틀(Seattle)의 마을만들기

마을만들기지원제도

•13개의 작은 시청 : 마을서비스센터 →

•마을 만들기 행정조직 : 마을과 →

•마을만들기 지원금(NMF) 제도 →

• 마을단위 도시계획 수립 →

•마을농원(P-Patch) 프로그램 →

•우리 마을 나무심기 운동 →

보스턴시의‘작은 시청(Little City Halls)’ 운동 영향
웨스 울만 시장 : 1972년시정개혁 (작은 시청, 주민에게 다가가는 시정)

1990년에마을과(DON: Dept. of Neighborhood) 설립
담당업무 확대 : 역사보전(1992), P-Patch(1997), 마을계획실(1998)

1988년부터지원기금(Neighborhood Matching Fund) 조성
매년 300만달러지원, 현재까지 약 1천여건지원

1995년에마을계획실(Neighborhood Planning Office) 설립
주민참여 속에 마을 문제 및 마을의 미래비전 토의, 마을계획수립

1974년부터마을농원 프로그램시작 : 자투리땅활용 마을농원 조성
4천500여자원봉사자(Friends of P-Patch) 주도로 마을농원 가꾸기

주민 주도의 마을 식재 운동 : Trees for Neighborhoods
주민협의체구성후 시에 제안 : 최대 40그루 식재제공및 전문가 파견
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마을만들기 지원제도

어떻게 시작하나?



「서울시 마을만들기 지원제도」 조성방안
시책 네가지

시책 01

시범사업
확대시행

시책 02

단독주택
지원제도

시책 03

마을만들기
지원조례

시책 04

행정체계
개선

확대확대 제정제정



개발규모개발규모 제한제한 지역지역
개발제한구역개발제한구역,, 경관지구경관지구,, 고도지구고도지구
문화재문화재 주변지역주변지역 등등 도시계획적도시계획적 제한제한
이이 큰큰 지역지역

양호한양호한 단독주택지단독주택지
도로도로 등등 기반시설이기반시설이 비교적비교적 양호한양호한 약약
50~10050~100세대세대 이내이내 소규모소규모 단독주택지단독주택지

주민제안주민제안 지역지역
기존기존 협의체협의체 구성구성,, 주민커뮤니티주민커뮤니티 기반기반
으로으로 주민제안이주민제안이 적극적으로적극적으로 진행되진행되
는는 곳곳

대상지 검토

살기좋은 마을만들기 추진대상 152



살기좋은 마을만들기시범사업 확대

지역별 특성과 시기를 고려하여 순차적으로 확대

2009 2010 2011~

개발제한구역

서원마을 내촌마을(해제구역)
경관지구

능안골, 선유골

4개 구역 자치구별 1개 구역

서울시 시범사업 추진(예산지원) 자치구 사업으로 확대 추진

대상지 선정기준

• 개발규모의 제한이 있는 지역

제1종 전용주거지역, 제1종 일반주거지역, 경관지구, 개발제한구역 등

• 도로 등 기반시설이 비교적 양호한 약 50~100세대 이내의 소규모 단독주택지

• 당해 지역이나 인접지에 개발계획이 수립되어 있지 않는 지역

• 주민 요청 지역, 자가비율 높은 지역, 기존 협의체 구성 지역
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시범사업 4개 구역

시범사업 자치구 사업

마을만들기마을만들기 가능성가능성 확인확인 다양한다양한 선례선례 만들기만들기

1시책



단기,중장기로구분하여추진

단기사업
공공성, 시급성, 파급효과가 큰 사업

公共 도로, 공지 등 국공유지
사업대상 포장개선, 소공원 조성 등

民間 사유지 semi-public space
지원대상 담장 허물기, 그린파킹, 담장녹화 등

중장기사업
비용부담 큰 사업, 민간지원 사업

도시계획시설 사업
주민편의시설 확충(부지매입필요) 등

기존 민간지원 시책 연계사업
그린홈 100만호 보급사업, 경관협정사업 등

살기좋은 마을만들기 시범사업예산지원 추진방안 154



골목길골목길 환경개선환경개선
포장포장 개선개선((전신주전신주 지중화지중화))

담장허물기담장허물기,, 녹화녹화

보행환경보행환경 개선개선
주요도로주요도로 통행방식통행방식 개선개선

포장포장 개선개선,, 그린파킹그린파킹

마을경관마을경관 특화특화
상징조형물상징조형물,, 안내표지안내표지 설치설치
자투리자투리 공지공지 개선개선

추진전략: 매년 서울시 예산에 반영하여 공공사업 시행

단기사업 155



추진전략 : 기존 민간 지원사업 연계 시행

그린홈그린홈 100100만호만호 보급사업보급사업
장래장래 개별개별 건축시건축시
신재생에너지신재생에너지 설비설비 설치설치 지원지원

경관협정경관협정 사업사업
경관계획에경관계획에 따라따라
경관협정경관협정 수립시수립시 사업비사업비 지원지원

156중장기 사업



단독·저층주택 지원근거 및 시스템 마련

공동주택위주의 사업과 관리, 지원

주택의 관리: 관리규약, 관리비, 수선충당, 하자보수 등

주택기금: 국민주택/정비사업 시 자금 융자

재건축 사업 등에 대한 지원

단독, 다가구 주택 관련시책의 소외

공동주택 관리 지원조례 제정 및 지원현황(서울시)

1572시책
저층주거지 보전을 위한단독주택 지원제도

방안
“단독주택 지원제도 마련”

주택보수 및 관리

주택보수융자지원

공용공간 관리 복지 및 생활지원

주택리모델링 설계지원

친환경 주택정비 지원

단지 내 주차환경 관리

단지 내 방법시설 관리

도시계획시설관리

커뮤니티공간 지원

(놀이터, 경로당 등)

기존시설업그레이드
지원(태양광, 태양열, 중수 등)

문제



서울시 마을만들기 지원조례 신설

기본계획

지구계획

지원계획

마을만들기 지원체계

1583시책
사업지원을 위한마을만들기 조례 제정

2009 2010 2011~
4개 구역 자치구별 1개 구역

마을만들기 시범사업 마을만들기 본 사업

도입기도입기 성장기성장기

마을만들기마을만들기
지원조례지원조례

마을만들기마을만들기
사업지원사업지원

마을만들기 사업대상 사업 후 관리시스템마을만들기 일반지원

사업지원 근거 시스템 마련

사업추진대상일반기준
① 양호한 단독주택지
② 고도지구, 경관지구, 문화
재 주변지역 등 도시계획 제한
이 큰 지역
③주민커뮤니티를 기반으로
주민제안이 적극적인 곳

사후관리시스템
마을만들기 펀드조성
마을만들기 인증제도 등

커뮤니티활동지원
주말장터, 이벤트 개최
커뮤니티 활동비 지원제도
활동거점 임대비 지원제도

일반시스템구축
마을만들기 지원센터
마을만들기 코디네이터

조례로
구체화

할 수 있는
사항

예산반영및 지원
사업지원 예산기준 마련
(단계별 차등 지원-평가)
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행정체계 개편 방안

마을만들기 전담부서
- 「서울시 마을만들기팀」신설
- 서울시 마을만들기 사업 등 총괄
- 마을만들기 전문인력 채용

마을만들기 센터
- 자치구별 마을만들기 센터 설치
- 마을만들기 전문인력 채용
- 마을만들기 지원사업 수행
- 시민홍보 및 교육활동 수행(주민전문가 양성)

4시책
마을만들기 지원을 위한행정체계 개편

서울시서울시

자치구자치구

서울시

자치구
자치구

자치구

자치구

자치구

자치구

세타가야구 마을만들기 지원센터 안산시 좋은마을 만들기 지원센터



마을 만들기의 !

감사합니다


