
간지< >

로컬푸드 국내 컨퍼런스 충남in
착한 농부와 도시민의 건강한 만남 충남 로컬푸드“ , ”

제 세션 사회적경제와 공공급식[ 1 ]

주관 사회적기업 이든밥상:

사회경제 먹거리의 가치- -

이귀정 박사 제주평화마을( / )

학교 급식 사회적기업 진출 조성의 의미와 개선과제-

하재찬 충북사회적기업센터 사무총장( / )

학교 급식 사회적기업 진출 현황과제-

명노희 충남도의회 교육위원( / )
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사회적경제와 공공급식
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들어가며...

본 주제를 접하며 년 지방선거와 년 서울시장 보궐선거가 생각났다2010 6.2 2011 10.26 .
그때 년 지방선거에서 친환경무상급식을 찬성하는 후보들이 대거 당선되었다 또2010 6.2 .
와 년 서울시장 보궐선거에서 친환경무상급식을 찬성하는 박원순 후보가 당2011 10.26
선되었다 이것이 의미하는 것은 무엇일까. ?

이에 들어가기 전 한번 이 질문에 대하여 생각해 보고자 한다.

먼저 지방선거와 서울시장 보궐선거의 의미가 무엇인가에 대하여 생각해 보자6.2 10.26 .

년 지방선거에서 가장 큰 이슈와 국민의 요구는 친환경무상급식이라해도 과언이2010 6.2
아닐 만큼 친환경무상급식은 아주 중요한 이슈였다 년 서울특별시 시장 보궐선거. 2011
또한 중요한 이슈였다 두 번 모두 국민들은 친환경무상급식을 선택했다. .
왜 그랬을까?
단순히 급식비 때문이었을까?

년 이후 수출 중심의 대기업 재벌 정책은 낙수효과를 가져오기는커녕 양극화와2008 ,
빈곤을 가중 시켰다 그리고 비정규직 실업 문제도 비슷하다. , .

출처* : http://www.ohmynews.com/NWS_Web/View/at_pg.aspx?CNTN_CD=A0001698432&CMPT_CD=P0001

이러한 가운데 치러진 년 지방선거와 년 오세훈 서울시장의 시장직 사퇴로2010 6.2 2011
년 서울시장 보궐선거는 친환경무상급식의 찬반으로 대변되는 보편적 복지와2011 10.26

선택적 복지의 싸움이었다.
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결과적으로 국민들은 두 번 모두 보편적 복지에 손을 들어주었다 그 결과 친환경무상급.
식을 전면에 내세운 민주당은 광역단체장 선거에서 년 명에 비해 년 명으로2006 3 2010 7
크게 증가하였고 서울시장은 친환경무상급식을 포퓰리즘이라며 오세훈 시장과 같이 반,
대한 한나라당 현 새누리당 의 나경원 후보 대신 친환경무상급식을 찬성하며 보편적복( , )
지를 강조한 박원순 현 민주통합당 시장으로 바뀌게 되었다( , ) .

그러므로 친환경무상급식을 국민이 선택한 것은 보편적복지를 선택한 것이라 할 수 있
다 즉 국민들은 좁은 의미에서 먹거리의 보편적복지를 선택한 것이다. , .

사회적경제와 공공급식의 개념.Ⅰ

사회적경제란?❍

사회적경제도 공공급식과 마찬가지로 명확한 정의나 합의된 것은 없다 해도 과언이 아니
다 이에 국내 전문가의 정의를 대신하여 제시하고자 한다. .

김기섭 은(2009) 1) 사회적경제에 대하여 영리를 추구하지 않는 조직인 동시에 이익을 사
적 취득하는 것을 제한하는 조직이라고 정의하고 있다.

사회적 경제란 주로 와 프랑스 등 유럽 국가에서 제 섹터를 지칭하는 개념으로 사, EU 3
용하는 용어다 사회적 경제에 대해 스웨덴에서는 민주주의 가치에 기초해 공적 부문. “
에서 독립해 사회적 목적을 위해 설립된 조직으로 그 활동의 목표는 공익 혹은 회원에,
대한 이익에 있지 이윤에 있지 않다 고 정의한다 다시 말해 사회적 경제는 이익이아” . ,
니라 구성원에 대한 최대한의 봉사를 목적으로 설립돼 자발성과 가입 탈퇴의 자유 공, ,․
적 기관으로부터의 독립 민주적 의사결정 과정 자본이 아니라 인간과 그 노동에 먼저, ,
이익을 분배한다는 점에서 특징을 찾을 수 있다.

중략< >
사회적 경제는 영리를 목적으로 하지 않는 조직이다 사회적 경제는 영리를 추구하지.
않는 조직이면서 동시에 취득한 이익의 사적이고 개인적인 취득을 제한하는 조직이, ‘ ’
다 사회적 경제의 개념을 이렇게 폭넓게 정의해야만 다양한 역사적 경험의 사례들을.
포괄할 수 있다.

호혜경제워크숍 시민사회 대안적 시장을 만들다 김기섭- . , ( )-

1) 생명운동의 경제적 대안을 탐색하는 호혜경제 워크숍 생명평화 공명 준(2009.7.10). ( ).
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김신양 장원봉 은(2009)• 2) 사회적경제의 가지 운영 원칙을 들어 다음과 같이 정의하고4
있다.
첫째는 궁극적 목적이 이윤추구가 아닌 구성원이나 지역사회에 대한 봉사이다 이는 결.
과적으로 얻어지는 이익이 서비스를 실현하기 위한 수단이지 활동의 주요 동기가 아님을
나타내는 것이다.
둘째는 운영 경영 의 자율성이고 셋째는 주 표가 아닌 인 표로 대변되는 구성원에( ) , 1 1 1 1
의한 민주적 통제이며 넷째는 잉여 분배에 있어 사람과 사회적 목적이 자본에 우선함이,
다.

표 사회적 경제 조직의 주요 운영 메카니즘< .1> 3)

출처 남과 북의 사회적 경제의 기원과 배경 남과 북의 사회적 경제* : ' ', Defourny(1999), p. 37, 『
(Economie sociale au Nord et au Sud) .』

2) 사회적경제의 이해 그 사상과 실천 역사와 현황 장애우권익문제연구소, (2009.11.7).
3) 사회적경제의 이해 그 사상과 실천 역사와 현황 장애우권익문제연구소 재인용, (2009.11.7). .

결사체

Association

공제조합

Mutual

협동조합

Cooperative

기능
회원 또는 보다 넓은 지역

사회에 대한 서비스 제공

회원과 회원의 부양가족에

대한 서비스 제공

회원일정한 조건 하 지역(

사회 에 대한 재화나 서비)

스 제공.

상품

유형

및

이점

비시장 재화 및 서비스를

제공하나 시장재화 및 서

비스 증가 추세.

회원 또는 집합체는 다양

한 양식에 따라 수혜

주로 비시장 서비스 제공.

조합원은 각자의 욕구에

따라 서비스를 수혜

시장 재화 및 서비스 생산.

조합원은 거래량에 따라

수혜

회원 개인 및 법인 개인 개인 및 법인

힘의

분배

회원의 총회에서 인 표1 1

의 원칙
좌동 좌동

재정

기여

회비 또는 기부.

회원 탈퇴시 납입금액을

돌려받지 못함.

정기 조합비 납부.

조합원 탈퇴시 납입금액을

돌려받지 못함.

출자금 청약 및 또는 정기/

적 기여.

조합원 탈퇴시 출자금 상

환

잉여

처리

회원에 분배 ×.

사회적 목적 추구하기 위

해 재투자되어야 함

조합원에 비분배.

준비금을 구성 and/or

조합비 인하 또는 편익 증

가

일부는 조합원에 배당 서.

비스 향상 및 사업개발을

위해 준비금을 구성할 수

있음.
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즉 김기섭 김신양 장원봉 등 전문가의 의견을 종합해 보면 비영리 목적으로 구성원에, , , ,
의해 민주적이고 자율적으로 운영되며 발생한 이익은 사적취득을 제한하며 사람과 사회,
적목적에 우선하여 배분하는 것이라 할 수 있을 것이다.

공공급식 이란( ) ?公共給食❍

식품위생법의 집단급식소에 대한 정의에 따라 공공급식을 정의를 해 보면 영리를 목적,
으로 하지 않으며 회 인 이상에게 식사를 제공하는 기숙사 학교 병원 등이라 할 수1 50 , ,
있을 것이다.

그러나 년대 이후 단체급식에 위탁급식 방식이 도입되고 확산되면서 현실에서는 단1990
체급식을 비영리로만 규정하기에는 어려움이 있다.
즉 현재 국내에서 공공급식의 명확한 정의나 사회적 합의가 있다고 보기는 어렵고 특히, ,
비영리성을 갖고 있다고 보기도 어렵다.

좀 더 개념적인 접근을 위해 공공 의 의미를 사전적인 의미를 살펴보자( ) .公共

공공( )公共 4)은 사회의 일반구성원에게 공동으로 속하거나 두루 관계되는 것 으로 정의‘ ’.
하고 있다 관련표현으로 시장 기구를 통하지 않고 공공 부문으로부터 공급되어 모든 사.
람이 공동으로 누리는 재화 도로 하천 항만 등과 같이 일반 대중이 공동으로 사용하는, , ,
물건이나 시설로 정의되는 공공재 가 있다[ ] .公共財

4) 다음 국어사전

식품위생법< >
제 조 정의2 ( )
12. 집단급식소 란 영리를 목적으로 하지 아니하면서 특정 다수인에게 계속하여 음식물을 공급" "
하는 다음 각 목의 어느 하나에 해당하는 곳의 급식시설로서 대통령령으로 정하는 시설을 말한
다.
가 기숙사.
나 학교.
다 병원.
라 그 밖의 후생기관 등.

식품위생법 시행령< >
제 조 집단급식소의범위2 ( )
식품위생법 이하 법 이라 한다 제 조 제 호에 따른 집단급식소는 회 명 이상에게 식사( " " ) 2 12 1 50「 」
를 제공하는 급식소를 말한다.
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공공과 급식이 결합된 것으로 보면 사회의 일반구성원에게 공동으로 속하거나 두루 관계
되는 급식이라 할 수 있을 것이며 공공재를 응용하면 시장 기구를 통하지 않고 공공 부,
문으로부터 공급되어 모든 사람이 공동으로 누리는 급식이라 할 수 있을 것이다.

공공급식을 법적인 개념과 사전적 의미를 함께 고려해 보면 비영리 목적으로 시장 기구
를 통하지 않고 인 이상의 사회의 일반구성원에게 공동으로 두루 관계되는 급식이라50
할 수 있을 것이다.

먹거리와 공공급식의 위기.Ⅱ

먹거리의 위기❍

세계무역기구 와 자유무역협정 로 인한 세계식량체계의 위협1) (WTO) (FTA) 5)

세계식량체계는 먹거리의 생산에서 소비까지 이르는 전 과정에 걸쳐 촘촘한 연계망을 구
축하고 있는 글로벌시스템을 가리키며 전 세계 곡물무역의 이상을 장악하고 있는, 80%
대 곡물메이저 를 중심으로 종자 비료 농약 농산물유통 식품가공 등과5 (grain major) , , , ,
같

그림 세계식량체게와 먹거리< 1>

5) 농업과 먹거리 위기 패러다임의 전환 장경호 의 제 세계식량체계로의 편입 부분과 먹, . (2012) 6-3 ‘ ’ -4‘Ⅱ
거리와 밥상의 위기 그리고 경향신문 년 월 일 월요일 곡물메이저 독과점 횡포 오창민 기자’ , 2012 8 27 ‘ ’- -
를 인용하여 재 구성하였음
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은 분야의 초국적 기업 이 세계식량체계를 주도하고 있다(transnational corporation) .
카길 벙기 루이드레퓌스 등 상위 개 회사가 전 세계 곡(Cagill), ADM, (Bunge), (LDC) 4
물 교역량의 약 를 차지하고 있다 곡물 저장시설과 곡물 운성을 위한 항만시설 등80% .
도 각각 와 를 점유하고 있다75% 50% .

이는 세계무역기구 와 자유무역협정 으로 대표되는 농산물의 자유무역은 관(WTO) (FTA)
세를 제외한 모든 국경장벽을 철폐하도록 만들고 농업보호정책을 축소하거나 폐지하도,
록 만들어 세계식량체계가 전 지구적으로 확장될 수 있는 조건을 마련해 주었기 때문에
가능했던 것이다.
이로인해 한국도 이들 곡물 메이저들로부터 전체 수입 물량의 가량을 들여오고 있60%
다 년 기준으로 콩 옥수수 밀 에 이른다. 2008 65.8%, 62.4%, 58.4% .

농산물 자유무역과 세계식량체계의 확대는 년대 이후 대규모 식량부족 사태와 국제2000
곡물가격의 폭등을 불러온 주요 원인으로 거론되고 있다 또한 유전자조작농산물. (GMO)
종자 대규모 화학농업과 공장식 축산 장거리 장시간 운송에 따른 화학처리 등은 농산물, , /․
자유무역과 세계식량체계에 의해 확대되었다 이 때문에 농산물 자유무역과 세계식량체.
계는 먹거리의 안전에 가장 위협이 되는 요인으로도 평가되고 있다.

신자유주의 개방농정과 농업의 위기 그리고 세계식량체계로의 편입은 먹거리의 위기로
이어졌고 상호간에 악순환의 고리가 생겨 위기가 악화되는 과정을 반복하고있다 즉 농, . ,
업의 위기는 먹거리의 위기를 동반하고 있으며 신자유주의 개방농정과 세계식량체계는,

그림 농업과 먹거리 위기의 악순환< 2>
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위기를 더욱 증폭시키고 있다.

또한 전 세계적으로 재배되던 작물 약 천여종이 셰계화의 영향으로 현재 먹거리의7 90%
는 불과 종의 식물로 조달되고 있다 이는 푸드마일 확대에 따른 과다한30 . (food-mile)
온실가스 배출 등을 가져오고 있다(CO2) .

즉 식량자원의 다양성 상실과 획일화되고 획일화 되고 있고 먹거리의 식 과 농, , ( ) ( )食 農
의 거리를 멀어지게 하여 먹거리 불안감을 증폭하게하고 환경 오염으로 인한 이상기상,
으로 세계식량위기를 가속화하고 있다.

그림 곡물파동 주기< 3>

이상기상으로 인한 국제곡물가 상승2) 6)

년 월 이후 국제 곡물가격은 년 평균 곡물가격의 배이상을 꾸준히 유2010 9 2002~2004 2
지하고 있다 가격이 급등할 수 있는 취약한 정치경제구조를 가진 국제 곡물시장에 이상.
기후라는 외부충격이 년 이후 빈번하게 발생했기 때문으로 경향신문은 분석하고 있2010
다.

6) 년 경향신문 월 일 세계 식량위기 오나 이재덕 기자 인용2012 8 27 ‘ ’- -
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그림 년 월 이상기상 발생 지역 분포도< 4> 2010 7

그림 년 이후 기후변화에 따른 곡물수확 감소< 5> 2010

년 월 러시아 가뭄으로 밀가루 가격 폭등 월에는 파키스탄의 대홍수로 쌀가격이2010 7 , 8
급등 월에는 라니냐의 영향으로 가뭄과 고온이 지속돼 아르헨티나의 옥수수와 대두, 11
작황이 좋지 않았고 미국은 건조한 기후의 영향으로 붉은 밀의 생산이 감소했으며 그, ,
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즈음 중국 밀 생산지의 가뭄은 다음해 까지 지속됐다

년 봄 멕시코의 이상추위로 옥수수 생산감소가 예상되면서 옥수수 가격도 급등했2011 ,
다 년 초 남미 가뭄으로 대두 생산량이 감소해 콩 가격의 상승 중국의 여름 가뭄. 2012 ,
의 영향으로 옥수수 작황 부진 월 미국 중서부 최악의 가뭄으로 옥수수 대두 수확량, 6 ,
감소 등이 예상되어 곡물가격이 급등하기 시작했다.

최근 엘니뇨가 시작되면서 호주와 인도에도 가뭄 징후를 보이고 있다 엘니뇨는 중남미.
에는 폭우와 홍수를 호주와 인도에는 가뭄을 일으킨다 전문가들은 곡물가격 강세가 상.
당기간 지속될 것이라 전망하고 있다.

먹거리 복지 문제❍ 7)

보건복지부 현 보건복지가족부 에서 조사한 자료에 의하면 급식지원 아동의 추이는 아( , ) ,
래와 같이 점점 늘어나 년 만 명에 달하고 있는 것으로 조사되었다 그러나2010 48 3567 .

7) 서울시정책발제자료 공공급식 확대와 먹거리복지 전달체계 김흥주 참조‘ ’(2011.12.28). .
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고소득층과 빈곤층의 환자수의 경우 고소득층은 년 동안 큰 추이의 변화가 없는 반면3 ,
빈곤층은 많아지고 있다.

보건복지부로부터 급식지원을 받는 결식아동이 년 현재 만명이 넘어서고 있으며2010 48 ,
교과부로부터 무료 급식을 받는 초중고생이 만명이 넘는다 결식은 아니지만 절대량이50 .
부족하여 항상 배고품을 느끼고 있는 사람들이 전체 인구의 를 넘어서고 있으며 이10% ,
들은 대부분 소득수준이 하위 이내에 분포되어 있다25% .8)
더 큰 문제는 무상급식에서 제공되는 음식이 대부분 수입 식재료를 사용하거나 냉동식품
이 대부분이라는 것이다 년 보건복지가족부 국민건강영양조사 결과 세 이상 노. 2009 , 65
인의 평균 섭취량은 권장섭취량의 미만이었으며 저소득층 노인들의 수치는 더욱50% ,
부족한 것으로 나타났다.
이는 빈곤층이 일상적으로 섭취하는 먹거리의 안전과 영양수준이 매우 열악하다는 것을
이야기 하는 것으로 먹거리 양극화가 표면화되었다고 할 수 있을 것이다.

공공급식의 위기❍ 9) 및 중요성

친환경무상급식풀뿌리국민연대 공동대표이며 울산북구 친환경급식지원센터장인 김형근
은 학교급식의 역사를 시장의존 심화의 역사로 정의하고 있다(2012) .

이는 어떤 식품을 어떤 과정을 거쳐 어떻게 아이들에게 먹이면서 어떤 가치와 관계들을
만들어갈 것인지에 대한 고민보다는 탄수화물과 단백질과 지방을 부족함 없이 어떻게,

8) 보건복지가족부 질병관리본부, , 2010; 41)
9) 보편적 복지 측면에서 본 친환경무상급식 운동의 방향과 과제 김형근 의 학교급식의< (2012)> -1-(1)Ⅱ

역사와 현실 요약 재 구성하였음
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충분히 먹일 것인지에 대한 위생적 안전성과 영양성이라는 외적으로 드러나는 것에 관심
을 집중하기 때문이라고 피력하고 있다.

이는 다시 지역 내 소규모 생산자 가공품 의 자리를 전국적인 생산단위나 유통단위가 대( )
신하게 만들어 이윤을 목적으로 하는 시장에서 학교급식 이란 공공급식을 해결하는 것이
보다 효율적이고 안전하다고 하기에 까지 이르고 있다 할 것이다.

그러나 이러한 공공급식 방식은 소비자인 학생들에게 어디서 어떻게 왔는지도 모르는
얼굴 없는 먹거리 를 섭취하게 하며 차 생산자나 소규모 가공 유통을 하는 지역민을‘ ’ , 1
떠나게 하며 공급에 필요한 제품보다 시장에서 유통되는 제품 수가 많아 지나친 경쟁을,
하게 되어 전국유통을 하는 직접공급자는 가격 경쟁력을 갖기 위해 간접납품업체인 공급
자에게 손해의 부담을 지워 궁극적으로 공급업체의 부실을 키우게 된다 즉 거의 어떤. ,
누구에게도 도움이 되지 않은 공공급식을 하게 되었다.

김흥주 교수 원광대 복지보건학부 는 학교급식을 넘어 공공급식 학교급식네트워크 여름( ) (
워크숍 에서 최근의 먹거리 양극화에 따른 건강 불평등 문제를 먹거리 복지 문제를 먹거)
리 정의 의 문제로 접근하고 있다는 것을 거론하며 먹거리 복지의 핵심이(food justice) ‘
바로 공공급식이다 라고 이야기 하고 있다’ .

즉 값싼 페스트푸드나 정체불명의 정글 푸드를 먹고 비만과 식원성 질명에 시달리는 것,
은 개인의 선택과 그 결과이지만 개인의 선택은 사회적 영향 아래 놓여 있다는 것이며, ,
이러한 사회적 영향의 핵심에 공공급식이 있음을 논한 것이다.

공공급식의 현실.Ⅲ

학교급식 현황❍

우선 급식을 실하고 있는 학교가 교 중 인 교로 거의 모든 학교에서11,396 99.9% 11,389
학교급식을 실시하고 있을 뿐만 아니라 위탁급식 학교가 줄어들고 직영급식을 운영하고
있는 학교가 늘어나고 있어 이런 점에서는 긍정적이라 할 수 있다 또한 급식비용의 경.
우 보호자 부담 비율이 년 에서 년 로 감소하여 이 또한 긍정적인2005 77.1% 2010 60.8%
변화라고 할 수 있다.

그러나 급식비 예산의 경우 식품비가 차지하는 비율이 에 불과하며 표 에서58.8% , < 2>
보는 바와 같이 인당 식사비 비율이 늘어나고는 있으나 천원에도 미치고 있지 못하다1 , 2
는 것이다 이는 가격중심의 입찰방식인 현재 상황에서 왜곡된 급식시장 형성은 물론이.
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고 절대적으로 안전한 급식을 할 수 없는 예산이라 할 것이다, .

표 년도 까지 학교급식의 인당 식품비 추이< 2> 2008~2010 1 10)

급식예산[A]

단위 억원( : )

일 급식인원1 [B]

단위 명( : )

[C] = A/B

단위 원( : )

일[D]* = C/200

단위 원( : )

[E]** = D×0.59

단위 원( : )

43,751 7450000 587262 2936 1732

48,040 7340000 654496 3273 1931

48,631 7180000 677312 3387 1998

10) 년 학교급식 실시현황 자료에서 환산2010

5

년도 학교급식 실시현황2010 11)

학교급식 실시현황

□ 급식 학교수

□ 급식 학생수
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□ 학교급별 급식현황

Ⅱ 급식 소요경비

□ 예산규모 년도 연간( 10 ) :‵ 조 억원4 8,631

<부담 주체별>

기타

1.5%
지자체

5.2%

교육청

32.5%

보호자

60.8%

지출 항목별< >

식품비

58.8%

운영비

31.7%

시설

설비비

9.5%
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식재료 공급 체계❍

표 학교급식 계약방법에 따른 장단점< 3>
구분 장점 단점

단독
수의
계약

급식소위원회의 평가를-
통해 우수한 납품업체 선
정
품질이 우수한 식재료 공-
급

단독업체와의 장기계약으로 인한 유착의혹-
타제품이나 신규제품에 대한 정보 부족-
학교급식에 대한 신뢰 저하-
납품업체 선정절차에 따른 인적 물적 시간적 소요- / /
비용 높음
단독업체의 납품 미공급의 문제 발생 시 대안 마-
련의 어려움

복수
수의
계약

수의 단독계약의 단점인-
단독업체와의 장기계약으
로 인한 유착 관계를 근절
가능
품질 및 가격 비교 가능-
다양한 식재료 제공 가능-

참여 업체의 제한으로 계약에 실패한 동종 업체의-
불만 야기
입찰 참여업체의 소수 담합 가능성-
예정가격 이상으로 투찰하여 유찰 가능성-
납품업체 선정 절차에 따른 높은 인적 물적 소요- /
비용

G2B
B2G

업체별 균등 기회 제공-
예산절감-

검증되지 않은 업체의 선정으로 위생 안전성은 물- /
론 납품이행 능력에 대한 불학실성이 높아짐
외주가공 식재료에 대한 정보 부족으로 위생상태-
확인 불가
완전제품김치 떡에 대한 맛 위생 및 시설상태- ( , ) ,
확인 불가
계약 만료시기에 불성실한 납품 우려-
저가 입잘제로 식재료 질 저하-

11) 교육과학기술부에서 년 월 일 홈페이지 정보자료실 등록 자료2011 5 31

□ 연도별 급식예산 및 보호자 부담비율
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현재 우리나라 대부분의 학교급식은 라는 사이버거래소 학교급식 식재료 전자조달시B2B
스템을 통해 이루어지고 있다 에 대한 학교급식네트워크의 평가는 다음과 같다. B2B .

사이버거래소 와 나라장터 의 차별성이 없어 나라장터에서 사이버거래소로 입B2B( ) G2B( )
찰장소를 옮기는 방식에 불과할 뿐이며 서류와 전화만 있는 업체 등도 참여할 수 있어,
식재료의 안전도나 신뢰성을 확보하기 어렵다 또 공동구매를 통한 직거래나 계약제배가.
불가능하다 저가 입찰제로 친환경 우리농산물 사용이 거의 불가능하며 푸드마일리지 등. ,
친환경적 소비확대가 불가능하다.

아래 박스는 년 월 일 인천광역시 노현경 시의원이 학교급식 식자재 납품업체2012 4 17
현장점검을 다녀와서 월 일 작성한 의정일기의 내용이다 방식의 문제점을 잘 드4 18 . B2B
러내고 있는 사례이기에 요약 소개하고자 한다.

인천광역시 시의원 노현경 의정일기 작성일 년 월 일(172) - 2012 4 18

학교급식 식자재 납품업체 현장점검< (0417)>

학교급식의 질이 계속 떨어지고 있다는 민원이 들어왔다.

지난해 학교급식 식자재 계약방식이 대부분 방식으로 전환 된 이후 이런 민원이 급격히 늘고 있다B2B .

학교급식 계약이 전에는 면대면 계약 수의계약 을 주로 했었고( )

이것이 학교급식 비리발생의 원인으로 지적되면서 교과부가 비면대면 방식의 계약을 권고했다.

이후 학교급식비리는 줄어든 것 같다.

하지만 또 다른 부작용이 생기고 있다.

학교전자조달입찰 방식은 일정 요건만 구비하여 등록하면 학교급식을 납품할 수 있다(B2B)

가격경쟁만 뚫으면 되니까 식자재의 품질 시설 위생은 뒷전으로 밀릴 수 밖에 없다, , .

전에는 학운위원이나 급식소위원회에서 업체선정을 위해 사전에 급식업체를 현장 방문해

이것저것을 확인하곤 했지만 이제는 학운위의 현장점검이 거의 없어졌다고 한다.

어제 이런 학교급식의 문제점을 짚어보고 대안을 마련하기 위해

인천시 위생정책과 시교육청 학교급식팀 일선학교 학운위원들과 품목별로 업체를 선정해 업체를 둘러봤다, , 12 .

그 중 한 업체 농산물 는 시설도 열악하고 작업환경이나 저장창고 등이 비위생적이 곳들도 있었다( ) .

쌀 잡곡을 쌓아 둔 저장고 바닥에는 쥐약이 아무렇게나 놓여있는가 하면 한 눈에도 없는 게 나아보이는 녹슨, ,

에어커튼도 보였다.

중 략----- ------

한 김치업체를 갔더니 원재료인 배추나 마늘 파등 원재료부터 제조과정을 볼 수 있을 거라 기대했지만

이 업체는 공장은 지방에 있고 학교 등으로부터 주문만 받아 배송만 하는 일종의 유통업체였다.

학부모들이 현장을 둘러보고 안심하고 선택할 수 있는 길이 사라진 것이다
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이처럼 교육당국이 제시한 급식 운영방식은 학교급식의 비리발생은 줄였지만 학교급식,
의 질은 오히려 더 나빠지게 할 수 있다는 것을 보여주는 사례라고 할 수 있다.

학교는 갑의 지위를 이용하여 마치 시장을 통제하는 듯 한 외형을 취하지만 이는 오히‘
려 원재료를 조정하여 학교 가격에 맞추려는 시장을 통제한다는 것은 거의 불가능하다.
왜냐하면 노 시의원의 의정일기에서 처럼 일정요건만 갖추고 가격경쟁만 뚫으면 되기,
때문에 식자재의 품질 시설 위생은 뒷전일 수 밖에 없는 것이다, , .

또한 현재 당일 배송을 원칙으로 아침 시 전후 약 분 내외의 시간에 주문한 제품에9 20
대한 검수를 하고 있다 이는 무게나 모양 그리고 상표 등과 같은 외형적인 부분만 검수. ,
한고 있다는 것이다 그러다 보니 친환경 농산물이 모양이나 크기 때문에 반품되는 사례.
가 빈번히 발생하게 되는 것이다.

이러한 현실에서 낮은 가격의 입찰을 통과한 업체들은 무게나 상표 등 외형적인 조건만
맞는다면 식자재의 품질이나 위생 등과는 관계없이 원재료를 가격에 맞춰 공급하게 되는
것이다.

학교 현장에서의 식재료 사용 현황 충북 청주 사례( - )❍

충북은 전국최초로 친환경무상급식을 실시한 지역이다 년 무상급식 실시를 앞두고. 2011

충북로컬푸드네트워크와 충북참여자치시민연대는 아이들에게 건강하고 안전한 급식을,

제공하기 위한 시스템 구축과 지역농산물을 우선적으로 공급하는 방안을 충북도 교육청, ,

중 략----- ------

계약방식이 바뀌면서 오히려 덩치가 크고 투자를 많이 한 업체가 가장 먼저 타격을 받기 시작한 것 같다.

그래서 인지 사장 가족 명의로 잘게 회사를 쪼개거나 몇 개의 명의로 업체를 등록한 후 입찰에 유리하게 운영

하는 곳들이 여럿 있었다 일종의 생존전략인 것이다. .

문제는 학교급식의 질이다.

어떻게해서든 낙찰되려고 온갖 편법이나 수단방법을 가리지 않거나

등록요건만 갖춘 후 사무실이나 제대로 된 시설 하나 없이

학교급식업을 하는 곳이 늘어나도 손쓸 방법이 별로 없다는 것이다.

학부모들이 입찰후 현장방문을 하는 경우도 거의 없지만 관심있는 학부모들이나 관계자들이 방문하여도

계약 기간이 개월로 워낙 짧다보니 크게 신경쓰는 경우도 드물다고 한다1,2 .

결국 학교급식개선 방안이라고 바꾼 방식이 우후죽순처럼 급식업체의 증가는 가져왔지만

제대로 된 시설을 갖춘 업체들은 죽어가고 학교급식의 질은 떨어지고 학부모의 선택권은 줄어들게 만들고 있는

것이다.
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학부모 시민사회단체 농업 종사자 및 전문가가 참여하는 거버넌스 시스템을 구축하여, ,

논의를 모아 나가야 한다는 의견을 제시하였다 그러나 년 초 충북도와 교육청은 예. 2011

산분담 문제를 놓고 장시간 대립하면서 지역농산물 공급 및 친환경 급식 확대를 위한 고

민이 부족하였고 청주시의 경우 일부 농산물을 현물로 지원하겠다고 하자 교육청이 반,

발하는 등 학교급식의 새로운 시스템 구축 없이 기존 학교급식 시스템 그대로 무상급식

이 실시되었다.

이러한 상황에서 년 월 불법도축 된 병든 소가 학교급식에 납품되고 해장국 집에2011 5

서 판매된 사건이 알려지면서 지역사회는 경악을 금치 못했다 특히 밀도축 된 병든 소.

이 청주 청원 충주 지역 개 초등학교에 급식 식자재로 납품되었다는 사실에 학부4.3t 99

모들의 배신감과 분노는 하늘을 찌를 듯했다 학부모들은 병든 소가 납품된 학교의 공개.

를 촉구하고 피해보상 소송도 진행하여 피해보상을 받아냈다.

친환경무상급식이 실시되면서 학부모들은 기존보다는 질 좋은 급식이 아이들에게 제공될

것이라는 기대를 가졌다 아이들의 점심을 해결하는 차원이 아니라 교육청과 자치단체가.

한 차원 높은 책임감과 의무감으로 아이들에게 급식을 제공 할 것이라 생각했기 때문이

다 이번 초중학교 급식 식자재 분석은 이러한 학부모들의 기대에 부응하면서도 지역 농. ․
민과 농촌경제를 활성화하는 그야말로 지역공동체 형성에 기여하는 급식으로 제공되고

있는지를 확인하기 위해 진행했다.

이에 충북로컬푸드네트워크와 충북참여자치시민연대는 청주시 초등학교와 중학교에

년 월 학교급식 식자재 현황을 파악하고 대응방안을 모색하여 아이들에게 건강하2011 4

고 안전한 급식이 제공될 수 있는 방법을 찾기 위해 조사사업을 진행하였다.

결과를 정리하면,

식자재의 지역농산물 및 친환경지역농산물 부분에 있어서 지역농산물은 초등학교 19.1%,

중학교 로 사용이 매우 낮았고 농산물 식재료 중 친환경 농산물은 를 사용15.7% , 66.8%

한 학교가 있었던 반면 를 사용한 학교도 있어 그 편차가 심하지만 초등학교2.3%

중학교 에 그치고 있는 것으로 드러났다18.7%, 2.3% .

급식에 사용되고 있는 식자재 대부분 생산자를 확인할 수 없었고 이는 모니터링의 불가

능을 의미하는 것이다 또한 학교운영위원회급식소위의 급식 관련 정보가 부족하다는. ( )

것이다 이는 학교운영위원회의 주체적인 활동의 어려움을 뜻하는 것이기도 하다. .

즉 현 급식시스템 하에서 친환경농산물을 최대 를 사용한 곳에서 를 사용한, 66.8% 2.3%

곳까지 그 폭이 크다는 것은 예산의 문제가 없지 않아 있지만 교육청과 학교 학교급식, ,

운영위원회의 관심에 따라 달라질 수 있음을 보여준 이다 또한 식자재 대부분 생산자를.
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확인할 수 없다는 것과 학교운영위원회급식소위에게 정보전달이 제대로 이루어지지 않( )

는 다는 것은 학교급식의 운영에 대한 전반적인 모니터링 등 운영 관리가 불가능하다는

것을 이야기 하는 것으로 학교급식의 안전성이 언제든지 훼손될 수 있음을 암시하는 것

이다.

충북 청주시 초 중학교 년 월 급식 식자채 분석 결과2011 4•

년 월 일 발표 내용2011 7 21
조사 방법 및 청구 내용< ( ) >
이번 조사는 청주시에 있는 초등학교 개중 개 중학교 개 중 개 학교를 대상으로60 20 , 35 20

년 월 학교급식 식자재에 대한 정보공개를 청구하여 자료를 취합한 후 급식 현황과 예산2011 4 ,
식자재 등을 비교 분석하였다.
청구내용은 월 식단표 월 식자재에 대한 일자별 품목별 생산지 정보 그리고 학교별 학교급4 , 4
식 기본지침 청주교육지원청 지침 외의 학교별도 기준( )

진행경과< >
년 월 일 월 학교급식 식자재에 대한 정보공개 청구- 2011 5 18 , 4

년 월 일 월 일 차 자료 도착 및 보완 요구- 2011 5 23 ~ 6 30 : 1
년 월 일 일 자료 분류 및 분석 작업 진행- 2011 7 1 ~ 20 :
년 월 일- 2011 7 14 : 충북로컬푸드네트워크 회의에서 차 분석결과 검토 및 대안논의1
년 월 일 충북참여연대 시민자치위원회 회의에서 최종분석결과 검토- 2011 7 20 :

결과 및 문제점< >

첫째, 지역농산물 사용이 매우 낮았다.
년 청주시 의무급식을 실시하기 위해 교육청 예산을 포함 총 억이 사용된다 이와 같2011 349 .

이 막대한 예산이 사용하면 교육기관과 행정기관은 아이들에게 건강한 먹거리를 제공함은 물론
지역농산물을 사용하여 지역의 다양한 시너지효과를 극대화해야 한다 그러나 학교급식 중 지역.
농산물 사용현황을 살펴보면 초등학교의 경우 청주청원 지역 농산물이 로 낮고 충북지19.1% ,․
역 전체로도 에 그치고 있다 중학교는 초등학교 보다 더 낮아 청주청원 지역 농산물이24.2% . ․

충북지역 전체를 포함하더라도 로 매우 낮다15.7%, 18% .
교과부 학교보건급식 기본방향의 안전하고 우수한 식재료 사용에서 학교와 지역사회의‘2011 ’ ‘ ’ ‘
협조체제 강화 자기고장 농축수산물 로컬푸드 사용운동 전개 등 소비촉진 유도 학교급식에( ( ) )’ ,․ ․
식재료를 납품하는 지역의 생산자 표시 실명제 및 농촌진흥청에서 지정한 교육농장 체험학습( ) ‘ ’
등 농가를 생활교육의 장으로 활용하여 지역농산물 사용을 유도하고 있지만 도 교육청의,

학교급식 계획의 양질의 우수한 식재료 선정 및 구매부분에서 지역 농산물 사용에 대‘2011 ’ ‘ ’
한 내용이 없다 다만 학교급식비 지원 및 집행부분에서 언급되어 있을 뿐이다. ‘ ’ .
이를 기초로 한 청주교육지원청의 학교급식 기본계획의 안전하고 우수한 식재료 사용‘2011 ’ ‘ ’
부분에서는 지역농산물 소비에 대한 규정을 찾을 수가 없고 기타 학교급식 추진사항에서 언급,
되고 있을 뿐이다. 이러한 교육기관의 지역사회에 대한 낮은 관심과 공동체 의식 부족이 학교급
식에서 지역농산물 사용이 낮게 한 원인 중 하나라고 생각된다 또한 교육기관의 협조를 이끌어.
내지 못한 행정기관의 책임도 있다.

둘째, 농산물 식재료 중 친환경 농산물이 매우 낮았다.
월 초중학교에 급식 식재료를 분석해 본 결과 월 급식에 사용한 농산물 중 초등학교는4 4․

증 초 제외 만이 친환경 농산물을 사용하였고 중학교는 만이 사용하였다 축산물18.7%( 00 ) , 9.1% .
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은 이보다 더 낮아 초등학교는 증 초 제외 중학교는 이다 초등학교의 경우 석교8.7%( 00 ), 2.3% .
초는 농산물의 를 친환경농산물로 사용한 반면 우 초등학교는 단 한가지의 식재료도 사66.8% 00
용하지 않았다.
이는 급식에 있어 친환경농산물 사용이 예산만의 문제가 아닌 교육청과 학교 학교급식운영위원회,
의 관심에 따라 달라질 수 있음을 보여준 것이다 더불어 청주시가 올해 친환경농산물 사용과 관.
련한 예산을 전혀 지원하지 않는 것도 한 원인이라 하겠다 학교와 학부모들이 질 좋은 급식을 제.
공하기 위해 고민하고 노력할수록 아이들은 상대적으로 질 좋은 급식을 제공 받을 수 있다.

셋째, 급식으로 제공되는 농산물 대부분이 생산자를 확인할 수 없었다.
아이들에게 급식으로 제공되는 식자재가 건강하고 안전한지를 알기 위해서는 식재료를 누가 어
떻게 농사를 지었는지를 알아야 한다 물론 이는 학교 급식 식자재에 대한 모니터 등의 기능을.
수행할 때 가능한 일이지만 모니터가 불가능하다고 하더라도 적어도 아이들 급식을 실시하는,
학교에서는 누가 농사를 지었는지 생산자에 대한 정보는 가지고 있어야 한다.
하지만 이번 정보공개를 청구한 결과 농산물의 경우 초등학교는 만이 생산자를 확인할 수1.3%
있었고 중학교는 만이 확인할 수 있었다 특히 쇠고기의 경우의 쇠고기 이력제가 시행됨, 2.9% .
에 따라 생산자 확인이 가능할 것으로 판단되는데 각 학교에서 공개한 자료로는 확인이 불가했
다 이는 대부분의 학교 급식현장에서 생산자에 대한 관심과 중요성을 매우 낮게 인식하고 있는.
것에서 기인한 것으로 사료된다.

넷째, 학교운영위원회 급식소위 의 급식 관련 정보부족의 문제이다( ) .
학교급식과 관련하여 학교운영위원회에서 학교급식 운영방식 영양기준 학교급식의 운영계획, ,
및 예결산 식재료의 원산지 품질 등급 그 밖의 구체적인 품질관리 기준 및 완제품 사용 승인,․
에 관한 사항 식재료 등의 조달방법 등을 심의한다 학교운영위원회는 학교급식 식재료의 품, . 「
질관리기준 을 기초로 학교별 학교급식 품질 기준 및 완제품 사용 등에 관한 사항을 심의한다.」
이 과정에서 학교별로 학교급식법의 식재료 품질관리기준을 준용하여 그대로 결정하기도 하고
이보다 좀 더 질 좋은 식재료로 급식을 제공하기 위해 기준을 강화하기도 한다 예를 들어 닭고.
기와 계란의 경우 식재료 품질관리 기준 에는 등급제도 전면시행 전까지 닭고기는 등급1 ,「 」
계란은 등급 이상 사용을 권장하고 있다 이를 기초로 어떤 학교는 닭고기와 계란의 등급을2 .
정하지 않은 학교가 있는가 하면 권장사항 그대로 학교의 기준으로 정하여 실시하는 학교도 있
고 이보다 강화하여 계란을 등급 무항생제 계란을 사용하는 학교도 있다 쇠고기의 경우도 품, 1 .
질관리 기준은 등급 이상의 한우와 육우로 되어 있지만 솔밭중학교의 경우 등급 이상의 한우3 2
와 육우로 식재료 기준을 설정하고 있다.
이러한 결정은 물론 학교운영위원회의 주체적인 활동에 의해 결정할 수도 있지만 정보부족에 그
원인이 있을 수도 있다 타 학교의 급식 정보들이 제공되어 진다면 학교운영위원회가 급식식재료.
기준을 설정함에 있어 다양한 검토와 결정이 가능하기 때문이다.

다섯째, 현 급식시스템 하에서는 급식재료에 대한 모니터가 불가능하다.
건강하고 안전한 식재료를 급식에 사용하기 위해서는 누가 어디서 어떻게 키웠고 유통되었는지를,
알아야 하고 이에 대한 모니터가 가능해야 한다 현재 각 학교별로 학교운영위원회에서 학교급식.
식재료에 대한 품질관리 기준을 설정하고 이에 맞는 식재료를 납품받고 있지만 문제는 누가 어떻
게 키워 어떤 과정을 거쳐 납품되었는지 등에 대한 모니터는 사실상 불가능하다는 것이다.
아이들에게 건강하고 안전한 급식을 제공하기 위해서는 식재료 기준도 중요하지만 그 식재료가
누가 어디서 어떻게 키워 어떤 과정을 거쳐 학교까지 왔는지를 알 수 있어야 하고 또 이 과정
을 모니터할 수 있어야 한다.

여섯째, 학교별로 급식재료 수의 편차가 심해 분석이 필요하다.
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공공급식의 운영사례와 시사점.Ⅳ

외국사례❍

로마시 사례1)

로마시는 년부터 품질 혁명 지향과 기존의 입찰 시스템에 혁신보상 기준을 도입하2004 ‘ ’ ‘ ’
여 급식업체를 선정하고 있다 입찰의 경우 푸드마일 기존 및 신선도 보증을 위해 수확.
후 일 이내 공급이라는 입찰 규격서에 제한을 두었고 전통음식문화 보전을 위한 학교3 ,
급식의 역할과 유기농 지역산 식재료 공급을 의무화하는 제정법 을 제정하였다 공, 488 .
급 측면에서는 급식공급업체와 시 당국자가 정기적으로 만남을 갖는 상시적 논의구조를
구축하고 조달 공무원들은 공공과 민간부문 사이에 신뢰와 상호존중 관계 창출을 하여,
생산자와 소비자 모두를 개혁과정에 적극 참여시키는 포괄적 방식을 채택하였다.

가지의 품질원칙을 세웠는데 제철성 다양성 지역성 영양이 그것이다4 , , , .
제절성의 경우 여름용 겨울용 식단을 별도로 구성하고 신선한 식재료 사용을 원칙으로/ ,
하는 것이다 다양성의 경우 필수 영양소 섭취 다양한 먹거리 소개 위해 주에 회 이상. , 5 1
같은 음식제공을 금지하고 있다 지역성은 먹거리와 특정 생산지역 간의 연계성을 강조.
하기 위해 인증 육류에 우선권을 부여하는 것이며 영양은 이탈리아 영양연구소의 지침,
을 근거하는 것이다.

로마 시정부는 학교급식 부문에 년부터 년까지 년간 총 억 만 유로 약2004 2007 4 1 6,600 (
천억원 을 지원하고 있으며 학부모는 총 급식비용 유로 약 천원 의 절반을 부담2 ) , (4.11 , 5 )
저소득 가정은 은 그 절반 감면 극빈가정은 전액 감면 하고 있다 그로 인해 만명의( , ) . 14
학생에게 연간 일 동안 매일 유기농 식사를 제공하고 있고 매주 만개의 공정무역190 , 14
초콜릿바와 만개의 공정무역 바나나를 제공함으로써 이탈리아 공정무역 산물 점유율28 ,
을 로 끌어 올렸다20% .

그 결과 급식업체가 제공하는 서비스의 폭이 넓어지고 품질기준이 향상되는 효과를 가져
왔다.

학교별 급식인원에 따라 어느 정도 식재료 수의 편차는 있을 수 있겠지만 다른 측면에서 보면,
이는 급식의 다양성의 문제와 연결될 수도 있다 석 초의 경우 올 월에 총 개의 물품으로. 00 4 392

명의 급식을 실시하였다 반면에 우 초의 경우는 개의 물품으로 명을 직 초는310 . 00 360 438 , 00
개의 물품으로 명의 급식을 실시하였다 산 초는 개의 물품으로 명의 급식을369 732 . 00 579 1,367

실시하였다 좀 더 세밀한 분석이 필요하겠지만 이는 급식인원보다는 급식의 다양성과 질 문제.
로 연결될 수도 있다 따라서 이에 대한 분석이 필요할 것으로 보인다. .
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이탈리아 사례2)

이탈리아에서는 년 정부와 몇몇 광역 지자체들이 기초 지자체들올 하여금 학교급식2000
에서 자기 지역에서 생산된 유기농 식재료를 포함시킬 것을 의무화하는 법안을 통과시켰
다 년 현재 이탈리아 어린이 그리고 개 이상의 지자체 산하 학교들에서 유. 2006 1/4, 500
기농 급식을 공급받고 있으며 수백여 곳의 지자체에서 지가 지역 먹거리를 급식으로 공,
급하고 있다.

이탈리아 학교급식에서 강조하는 것은 유기농이 아니라 지역생산 과 제철 식재료의 공, ‘ ’ ‘ ’
급이다 나아가 페스트푸드 운동에 대항하는 슬로우푸드 운동과 문화를 접맥시키고 있다. .
이를 통해 많은 학교들에서는 영양 요리 먹거리 선별법 등을 교육시키고 있으며 교육, , ,
과정에 농장체험과 문화 및 공동체를 포함시키고 있다 학교급식이 다른 먹거리 운동과.
연대함으로써 먹거리 시민을 양성하고 새로운 먹거리 문화를 만들어내고 있는 것이다, .

이러한 학교급식 원칙은 지역의 시설급식 병원급식을 포함한 공공급식으로 확산되고 있,
다 이때 중요한 것은 자치단체의 먹거리 보장 노력과 적극적인 지원 의지다 이러한 공. .
공영역의 지원을 통해 지역 생산자의 유기농농산물과 지역농산물은 각 계층의 소비자와
만날 수 있다 교육과 문화지원을 통해 먹거리 시민을 양성하고 이들의 지속가능한 먹거. ,
리 접근과 소비를 권리로 보장하고 있다.

학교급식의 교육적 목적을 강조하면서 지역을 보호하는 특수한 기능을 부여하는 광범위
한 문화적 틀 속에 학교급식이 갖는 영양적 복지적 차원을 통합하고 있다 이는 학교급, .
식의 확산이 궁극적으로 먹거리 복지와 연결될 수 있음을 보여주는 것이다.

일본 사례3)

일본의 학교급식에서 꼭 지켜야 하는 원칙에는 두 가지가 있다 첫 번째는 냉동식품 절.
대 불가 원칙다 둘째는 당일 조리 원칙이다 전날부터 불리거나 담가두거나 할 수 없고. . ,
당일 쓸 재료 분을 정확히 가늠하고 남기지 않는다 생야채는 내놓지 않고 살균 데치기.
과정을 거치며 육류 튀김은 고기 속 운도가 도가 되어야 한다 씹는 맛을 다소 포기하, 85 .
더라도 그 만큼 안전을 중시한다 한겨레 제 호( 21. 621 , 2006)

최근 들어 일본은 로컬푸드의 한 방식인 지산지소 운동을 학교급식과 연결시( )地産地消
키고 있다 지역 농산물을 식재료로 제공하는 것을 제도화하고 있으며 기초 자치단체 교. ,
육위원회에서 이를 강제하고 있다 년 월에 작성된 식육추진기본계획 에 의하며. 2004 3 ‘ ’ ,
학교급식에 있어서 지방행정단위에서의 지역 농산물의 사용비율을 년까지 전국 평2010
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균 이상으로 한다는 목표를 설정하고 있다30% .

핵심은 제도나 강제가 아니라 생산자나 급식관계자 학부모 학생 교사 등이 학교급식에, , ,
대한 관심이 지대하다는 것과 이를 통해 지역농산물체계 즉 로컬푸드를 만들어가려는,
의지가 강하다는 데 있다 특히 단순한 먹거리체계 구축만이 아니라 학생 생산자 소비. , ,
자 모두가 참여하는 교육과 체험이 일상화되어 있다는 점에서 향후 지속성을 예측할 수
있다.

국내사례 울산광역시 북구:❍

울산광역시 북구는 년 월 민관거버넌스로 친환경무상급식 추진단 을 구성하여2010 8 ‘ ’
년 월 친환경무상급식지원에 관한 조례를 공포하고 년 월에 농소농협 하나2011 1 , 2011 2

로마트 내 센터를 설치하여 현재까지 운영하고 있다.

친환경급식지원센터의 역할은 기본적으로 배송관리를 하며 지역 산 우수농산물과 인근,
지역 친환경 농산물 공급이라는 친환경 식재료와 수입산 트랜스지방 첨가물 배제, GMO, ,
한 가공품 사용 등 생태 친화 식재료가 공급될 수 있도록 하는 것이다 그리고 학교에.
지역산 식재료 제철 음식 전통 음식을 최대한 이용하도록 하는 역할과 식재료의 안전성, ,
확보를 위한 잔류농약 검사 토양검사 생산자와의 수시 교류 등의 역할을 하고 있다, , .
소비자 학생 를 위해 식생활 강의 농장 체험 아토피 천식 비만 치료 도움을 위한 식( ) , , - -
생활 교육 친환경 체험 식인성 질환 예방 활동 등을 하고 있다, , .

그 성과로 지역산 과 생태친화적 재료 의 비중을 끌어올렸다 이는 농약(18.8%) (35.2%) .
및 각종 화학물질이나 발암물질의 원천적 차단의 효과를 높인 것이라 할 수 있다.12)
년 월 현재 개 품목 명의 생산자를 조직했다 이로 인해 서울보다 약 울11 12 27 25 . 25%,

산의 유통업체를 통할 때보다 정도 낮은 가격으로 친환경 농산물을 학교에 공15~45%
급하고 있고 유통단계가 단계이상 축소되면서 최종가는 낮으면서도 생산자 몫은 높아, 1
지는 효과를 가져왔다.

지역농산물의 직접공급으로 하루 전날이나 당일 날 새벽에 작업을 함으로서 가장 안전하
게 얼굴있는 먹거리 생산물의 관계를 형성하게 되었고 반품 및 결품에 대처하는 시간이,
단축되어 급식의 물리적 사고 위험을 감소시켰다 북구 생산물의 직접적인 학교급식 공.
급으로 인해 공생의 기반을 형성하였고 이는 생산적 소비로 이어져 선 순환적 관계 기,
반을 확보하게 되었으며 차 농산물과 가공품까지 친환경 재료를 목표로 함으로써 농약, 1
과 화학비료 사용의 감소 등으로 북구지역의 환경생태의 회복가능성을 마련하였다.

12)서울교육청의 시범학교인 문래초 의 경우와 가양초 의 경우 친환경급식 으로 전환 후 아토피나 천식 환‘ ’ ‘ ’ ‘ ’
자가 이사 호전 반응을 보임30%
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시사점❍

국내외 사례에서 우리는 다음 세가지 사실을 확인할 수 있다.

첫 번째 학교급식은 개인 차원의 안전한 먹거리 확보에서 그치지 않고 지역먹거리 체계,
구축의 기반이 된다는 것이다 즉 학교를 매개로 생산자와 소비자가 사회적 거리를 축소. ,
하고 신뢰를 확산하면서 생산자와 소비자의 관계를 좁히는 등 지역공동체의 회복에 영,
향을 미칠 것이다.

두 번째 학교급식에 대한 정부와 지자체 차원의 지원은 단순히 재정적 지원이나 제도적,
강제 수준에 그치는 것이 아니라 지역사회 전체의 먹거리 체계를 구축하는 차원에서 학
부모 등 지역민의 참여를 견인하고 있다.
일례로 영국 런던은 년 런던 시장이 주관하고 런던 푸드 라는 민관협의체에서 추진2006 ‘ ’
하는 먹거리 부분 전략보고서를 발표하였는데 이 보고서는 런던에서 지역산 먹거리 사,
용을 증진하고 지자체가 학교급식을 포함한 공공 영역에서 구매함으로써 런던 주변 농님
의 생계유지를 돕고 시민들에게 안전하고 영양가 높은 먹거리를 공급하려는 로컬푸드,
종합 계획이었다.

세 번째 학교급식의 먹거리 복지 실현과 먹거리의 지속가능성을 높인다는 것이다 즉 지, .
역 내 친환경 농산물의 생산 자 시스템을 구축하고 건강한 학교급식을 통해 저소득층( ) ,
아이들에게 최소한의 양 질의 먹거리 접근성을 높여 영양과 건강을 지켜준다는 것이다/ .

공공급식의 여러 효과를 견인하기 위한 운영 방법.Ⅴ

공공급식의 여러 가지 효과가 있음을 국 내외 사례에서 확인하였다 마지막 정리하기 전/ .
에 먹거리 공공급식 사회적경제의 관계를 생각해 보고 넘어갔으면 한다, , .
모두 알고 있는 것이기는 하지만 어떤 것이 궁극적인 목적이어야 하는지 생각해 봤으면
한다 가장 궁극적인 목적은 먹거리 즉 식량자급을 위한 것이어야 할 것이다 왜냐하면. .
식량자급 문제가 해결되지 않으면 공공급식도 사회적경제도 무의미 할 것이기 때문이다.
즉 식량자급을 위한 지속가능한 먹거리 시스템 구축이 먼저 고려되어야 한다는 것이다, .
먹거리 문제는 먹거리 복지와 먹거리 정의 차원에서 즉 공공 의 차원에서 다루어져( )公共
야 한다 이런 측면에서 공공급식 은 말 그대로 공적인 의미가 훼손되지 말아. ( )公共給食
야 할 것이다.
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공공급식은 공공과 급식이 결합된 것으로 사회의 일반구성원에게 공동으로 속하거나 두
루 관계되는 급식이라 할 수 있을 것이며 시장 기구를 통하지 않고 공공 부문으로부터,
공급되어 모든 사람이 공동으로 누리는 급식이라 할 수 있을 것이다.

사회의 일반구성원에게 공동으로 속하거나 관계되는 급식이며 시장 기구를 통하지 않고,
공공 부문으로부터 공급되어 모든 사람이 공동으로 누리는 급식이다 그러나 현재 우리.
나라 공공급식은 그 운영방식과 시스템이 점점 이윤을 우선으로 하는 시장에 의존하고
있고 왜곡된 시장을 형성하는데 기여하기도 한다, .

먹거리 복지와 정의 구현 지역의 식량자급 등을 위해 공공급식이 어떻게 역할을 해야,

할 것인가?

공공급식의 시장 의존성을 어떻게 해결할 것인가?

일단 궁극적으로 해결해야 할 식량자급에 대하여 생각하며 공공급식에 대한 대안을 고민
해보자 우리는 이미 현재의 세계먹거리체계로 인한 먹거리의 위기 속에 살고 있다 이러. .
한 현대식품체계에 대한 대안적 식품체계를 고민해 보자.
충남발전연구원의 충남 로컬푸드 활성화 방안에서 표 에서 보는 바와 같이 현대의 산< 4>
업화 된 농식품 체계와 대안적 식품체계를 비교하였다.
핵심이 되는 것은 산업화된 현대 식품체계가 지역시장을 피폐화 시켰다면 지역순환적‘ ’ ,

인 대안적 식품체계의 핵심은 바로 지역의 회복이다 즉 특정 영역내의 식품체계 내에‘ ’ . ,

있는 주체들이 그동안 잃어버렸던 관계를 회복하면서 그동안 지역 외부의 거대 주체들,

에게 빼앗겼던 가치창출의 기회를 되찾는 것이다.

13) 충남발전연구원의 충남 로컬푸드 활성화 방안 중 로컬푸드의 이론적 검토에서 인용

현대의 산업화 된 농식품 체계 대안적 식품체계

단절1. : 비용대비 효과성을 목적으로
이루어지는 농식품 공급사슬이 규모화
로 인해 생산자와 공급자 간 소비자와,
고객 간의 연결고리가 느슨해지고 거
리가 증가함
생산자와 소비자의 관계의 익명성-
대면접촉과 개인적 신뢰 부재를- 벌출
한 품질규제 및 관리체계의 공식화 수
준 증대

다양한 행위자와 이해당사자들의 재연결1. ( )
민간과 공공 모두 포괄-
긴밀한 지역적 네트워크 형성-
공공과 민간부문간 상이한 경제영역농업- , ( ,

서비스 관광 수공예 등에서 활동하는 기업, , )
가 간의 새로운 연결
사회적 자본이자 지역경제의 추동력 역할-
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이것을 위하여 공공급식의 회복은 아주 중요한 문제이다.

현재 까지 공공급식을 가격경쟁입찰방식으로 시장에 의존하였기 때문에 공공성이 훼손되

었고 그로인해 공공급식을 통해 얻을 수 있는 다양한 효과를 거두지 못하고 있을 뿐만,

아니라 더욱 악화되고 있는 것이다.

즉 국내외 사례에서 보았듯이 공공급식의 올바른 운영은 먹거리복지와 대안적 식량체계,

를 구축의 핵심키워드라 할 것이다.

그렇다면 공공급식을 어떻게 운영하는 것이 보다 공공성을 확보하는 것일까?

공공급식을 통해 이익을 남기려고 할 경우 그것은 공공급식 부실로 이어지며 현재와 같,

은 문제를 야기할 것이다 그렇다면 이익을 우선으로 하지 않고 운영할 수 있는 주체는.

누구인가?

그것은 공공급식의 공공성 확보는 공공기관에서 직접 학교급식지원센터를 운영하는 것이

가장 바람직할 것이다 그러나 예산의 효율적 운영과 지역의 식량자급 및 지역경제활성.

화 지역공동체 회복 등 다양한 시너지효과를 얻고자 한다면 사회적기업 등 지역의 다양,

한 주체들의 연대와 협력을 통한 사회적경제 방식으로 운영되어야 보다 다양한 효과를

현대의 산업화 된 농식품 체계 대안적 식품체계

탈배태2. 생산과 공급의 장소가 산물:
의 품질과 속성에 대한 영향력을 상실
함
산물의 로컬 지역적 특성이 거의 사라- /
지고 소비자 역시 소속감 정체감 상, /
실

재화와 서비스의 지역적 배태2.
지자체의 농식품 생산과 소비 간의 지리적-
거리 축소 요구에 의해 추동됨
공공부문 기관들을 지역경제 확고하게 뿌리-
내리게 만드는 역할 공공급식 지역산물 비:
율 증진
지역 고유의 특성 가치화 사회문화적 역사- : ,
문화적 경관관련 등,

=> 지역이 생산토대를 제공 내생적 발전 잠재력,
을 활용함으로써 부가가치 증대 가능성 창출

관계의 풀림3. ( ) 공급사슬의 규모화와:
전문화 증대로 인해 생산자와 공급자
들이 서로 단절되며 활동 영역이 서,
로 분리됨

지역의 다양한 경제적 비경제 활동과 역할의3. /
엮음
이러한 활동들을 지역 수준에서 강화시킬 뿐-
아니라 일관성과 시너지 창출,
도시 먹거리 전략에서 나타나는 특징 건강- : ,
녹색 교육 지역경제 도농관계 등의 상이한, , ,
영역들의 통합
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거둘 수 있을 것이다.

우선 사회적경제의 궁극적인 목적이 이윤추구가 아닌 구성원이나 지역사회에 대한 봉사
가 우선이기 때문이다 그렇기 때문에 공공급식을 사회적기업 등 사회적경제 조직이 운.
영할 경우 공익성을 담보할 수 있을 것이다 즉 회적경제는 얻어지는 이익이 서비스를.
실현하기 위한 수단이지 활동의 주요 동기가 아니기 때문에 이익을 얼마큼 남길 것인가,
가 주요 관심은 아니지만 경제활동을 통해 그 목적을 달성하기 때문에 수익을 창출하게
되어 경영의 효율성과 지속가능성이 보다 높다.

또한 사회적경제는 독립적이며 자율적인 운영원리를 가지고 있고 더욱이 인 표 방식, 1 1
의 구성원에 의한 민주적 통제가 이루어지기 때문에 어떤 개인이나 외부의 압력에서 흔
들리거나 좌지우지 될 가능성이 낮다 그리고 발생한 이익 즉 잉여 부분에 대한 분배가.
인간과 사회적 목적에 우선하여 이루어짐으로 자본으로 부터도 자유로우면서 조직의 안
정적인 운영에 도움이 될 것이다.

이 외에도 취약계층 및 일반 일자리가 늘어날 것이며 이익을 중심으로 하는 자본주의,
시장방식과는 다르게 생산 유통 소비의 연대와 협력을 보다 원활이 이끌어 낼 것이다- - .
그리고 먹거리 교육 및 문화 등에 투자하는 것이 보다 용이할 것이다, ( ) .

로컬푸드는 클로벌푸드의 대안으로 발생했고 사회적경제는 자본주의시장경제의 대안으,
로 발생했다 그리고 공공급식은 최소한의 먹거리 복지와 먹거리 정의를 위해 공공성이.
유지되어야 한다.

표 사회적경제와 로컬푸드< 5>

구분 사회적경제 로컬푸드

발생 동기
개념

자본주의시장경제체제의 발달이 가
져온 공황 등의 다양한 사회문제해
결을 위한 대안경제체제
즉 자본주의시장경제가 추구하는 이,
윤 중심이 아닌 인간 중심의 대안경
제 마련

이윤과 자본을 중심으로 하는 글로
벌푸드로 인해 발생한 다양한 문제
해결을 위한 대안 식품시스템 마련

주요 목적 자본과 이윤이 아닌 구성원이나 지
역사회 봉사 자본과 이윤이 아닌 공동체

핵심 원리 협동과 연대 방식의 선순환 경제 연대와 호혜에 의한 생산자와 소비
자 직거래

주요 범위 지역과 지역 주민 지역과 지역의 생산자 소비자-
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자본 중심의 시장으로 인해 훼손되고 있는 인간과 노동의 가치 이윤 중심의 먹거리시스,
템으로 인해 파괴되고 있는 우리 지역 농촌 과 환경 효율 중심의 공공급식으로 인해 커( ) ,
지는 먹거리 약극화와 멀어지는 먹거리 복지

올바른 사회적경제와 공공급식을 통해
인간과 노동의 가치가 존중받고 우리 지역과 농촌 공동체가 회복되며 그리고 최소한의, ,
먹거리 복지가 만들어지고 인간과 환경이 서로 조화롭게 지속가능함을 키워가길 바랍니
다.

참고문헌< >

김신양 장원봉 사회적경제의 이해 장애우권익문제연구소 사회투자지원재단, 2009. .• •
김흥주 먹거리 양극화와 먹거리 복지의 문제, 2009. ‘ ’
켄빈모건 로베르타소니노 엄은희 추선영 허남혁 옮김 학교급식혁명 도서출판 이| , 2010. .• • •

후
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김형근 울산시 북구 학교급식지원센터 운영 사례 전국친환경무상급식대회 자료, 2011. ‘ [

집]
김형근 보편적 복지 측면에서 본 친환경무상급식 운동의 방향과 과제, 2012.
장경호 농업과 먹거리 위기 페러다임의 전환, 2012. ,
교육과학기술부 년 학교급식 실시 현황, 2011. 2010
충남발전연구워 충남 로컬푸드 활성화 방안, 2011.
충북로컬푸드네트워크 충북 지역먹거리시스템구축을 위한 제안서 충청북도 제출, 2012. (
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사회적 기업의 공공급식 참여확대 방안
충청남도 교육위원회 교육의원 명노희

로컬푸드란 무엇인가1) ?

우리말로 지역산 먹거리 농산물과 그것으로 가공한 식품 그리고 음식까지 포괄 라고 번( , )
역될 수 있는 로컬푸드 는 말 그대로 특정 지역 내에서 농민들에 의해 생산된(local food)
먹거리를 그 지역에서 소비하는 지산지소 운동이다( )地産地所

소비자에게는 안전한 밥상을 생산자에게는 안정된 소득을 보장함으로써 수입개방과 먹을
거리 위기를 넘어서자는 생산자 소비자 협동사업이다- .

로컬푸드를 통해 생산자들이 얻을 수 있는 이점은 무엇인가?
무엇보다도 복잡한 유통과정이 없어지면서 농민의 직접적인 소득이 높아진다는 것이 이
점일 것이다 중간상인들의 마진을 최소화함으로서 소비자들에게는 저렴한 가격으로 공. ,
급하지만 생산자들로서는 더 많은 마진을 남겨 서로 할 수 있는 시스템이 만들, Win-Win
어진다 또 소비자와의 인간적인 접촉을 통한 관계 맺기는 생산자들에게 안정적인 판매. ,
처를 만들어주는 역할을 수행할 수 있다.

단일화된 학교급식시스템의 구축과 더불어 급식분야 사회적기업의 육성을 위해서는 시,
설투자를 위한 정부와 지자체의 적극적인 지원이 필요하다 한정된 학교급식시장으로는.
안정적인 수익구조를 얻기 어려운 만큼 학교뿐 아니라 공공기관 및 기업체로까지 확대,
하는 방안이 필요하다

로컬푸드운동의 형태2)

로컬푸드운동은 제도적으로는 지역단위의 지역식량계획과 이에 근거한 지역농업계획 이,
를 아우르는 지역식량정책협의회 를 구축하는 것으로 모아질(Local Food Policy Council)
수 있다 법적인 근거는 농업 농촌 및 식품산업기본법 조 등이 될 수 있다. ‘ ’ 7․
그러나 로컬푸드운동은 이러한 제도적인 접근 외에도 공동체지원형 농업(Community

농민장터 도시농업 공공구매 단체급Supported Agriculture: CSA), (Farmer's Market), , (
식 등 운동 등 다양한 형태가 있다)

로컬푸드운동의 의의3)

로컬푸드운동이 주목받고 있는 가장 큰 이유는 광우병 멜라민 등으로 대변되는 글로벌,
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푸드 에 대한 우려 탓이다 글로벌푸드가 누가 어떻게 생산했는지 알기 어(Global Food) .
렵도록 블랙박스 화되어 있는 것에 비해 로컬푸드는 출처가 확실하고 소비자(Black Box) ,
와 농민 생산자 간의 관계형성이 용이하고 안전성이 높다( ) , .

글로벌푸드 또는 정크푸드 로 인한 비만 아토피와 같은 식원성 질병이 늘어, (Junk Food) ,
나고 있는 점 또한 신선한 채소와 과일을 중심으로 한 제철음식을 강조하는 로컬푸드운
동을 주목하게 만드는 점이다.

로컬푸드운동과 지역경제와의 관계는 대략 다음과 같이 정리할 수 있다.

자원 순환과 지역내 자급을 촉진하게 하며 안전한 고품질의 농산물을 싸게 공급하는 것,
을 가능하게 하고 고용창출과 지역자원의 활용을 촉진한다 또한 식농 교육 인간. , ( ) ,食農
교육을 촉진하며 식문화 지역문화의 복원을 가능하게 한다,

로컬푸드는 역외로 유출되는 부를 지역내에서 순환되도록 하는 효과를 발휘한다 농업생.
산 뿐만 아니라 가공 유통 소비까지의 전과정이 로컬푸드 시스템에 따라 운영된다면 고, ,
용효과를 포함하여 그 효과는 더욱 커질 것이다.

지역 친환경농산물을 활용한 학교급식지원센터 설치 운영4) ,

자치단체별로 설치 운영하게 될 학교급식지원센터를 사회적일자리 사업을 통해 사회적기,
업으로 전략적 육성하여야 한다 학교급식지원센터는 공공성이 대단히 높기 때문에 시장.
경쟁에 맡겨 둘 수 없다 학교급식지원센터는 기초단위 농촌지역에 식자재 기초 전처리.
설비와 배송시설 등을 갖춘 배송센터 개념의 급식지원센터를 갖추고 광역단위로는 종합,
물류센터 기능을 담당할 급식지원센터 설치가 필요하다.

학교급식지원센터가 설치됨으로써 기대할 수 있는 효과는 종합적인 지역식량계획 체계( )
를 구성하여 지역농업발전에 기여할 수 있다.
지역농산물가공업체 육성 등으로 지역경제의 선순환체계를 형성하고 안정적인 일자리를,
창출 안전하고 신선한 식자재 공급을 통해 양질의 급식 제공 또한 학교급식지원센터의, ,
체계화된 식자재수급과 결식아동 및 독거노인 도시락배달 사업 등 부대사업을 모색할수
있다.

지역농산물 활용을 위한 공공급식5)

지역농산물을 지역의 공공급식에서 활용하기 위한 노력을 많이 하고 있다.
외국에서는 학교급식을 지역순환 농식품체계를 구축하는데 중요한 정책으로 추진하고 있
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다 로컬푸드 운동을 지산지소운동으로 펼치고 있는 일본에서는 지역농산물을 학교급식.
의 식재료로 제공하고 있다.
전국 지방자치단체 중 여러지역에서 학교급식조례를 제정한 이후 로컬푸드협의회를 구축
하고 생산자와 소비자 학교 학부무가 참여하는 학교급식모델을 만들기도 하며 학교급, , ,
식에 지역에서 생산되는 친환경쌀을 지원하고 채소류처럼 저장에 불안정한 품목에 대해
서는 안정적인 공급체계를 만들어서 급식지원에 포함시킬 예정이다 또한 지역생산이 가.
능한 품목을 중심으로 한 표준식단을 작성할 수도 있을 것이다.

현재 공급되고 있는 공공급식 또는 학교급식의 식재료는 전국에서 생산 유통되는 시스,
템에 의존하고 있다.
기존 식재료 납품 공급업체는 영리를 목적으로 하기 때문에 생산지로부터 급식물품을,
공급하기까지 최소 단계의 유통과정을 거치게 됨으로써 원산지 뿐 아니라 안전성과5 6～
신선도를 보장할 수 없으며 전체 유통비용이 로 높게 나타나 식재료의 질이 떨어, 45.1%
져 공공급식 학교급식의 질이 위협받고 있는 실정이다, .

학교급식물품 공급 단계 유통단계 를 살펴보면( )
생산자 농협 또는 영농단체 도매시장 종합유통센터 도 소매업 급식물품 공급/→ → → ․ →
업체 급식학교로 공급되어 학생들에게 급식이 제공된다.→

도매시장과 유통업체에 의한 식재료 조달 방식은 지자체가 명시한 쌀 등 일부 품목외에
지역에서 생산되는 농산물이 학교급식에 거의 사용되지 않고 있다.

충남도의회 의원들로 구성된 학교 및 공공급식의 지역농산물 활용을 위한 연구모임 에서“ ”
도 우리 지역에서 생산되는 농산물의 학교급식 및 공공급식 사용 활성화를 위해 힘쓰고
있다.
연구모임은 지난 월부터 지역별로 생산되는 농산물의 품목별 생산량은 물론 지난해 도4
내 학교급식 및 공공급식에 사용된 식재료를 기관별로 전수조사를 실시하고 있다 이를.
토대로 품목별 생산자 조직과 함께 사전 계약재배 공급을 활성화하고 급식에 사용되고
있는 다량의 공산품 및 가공품의 경우에도 지역농산물을 연계할 수 있는 방안을 마련 중
이다

학교를 비롯한 행정 병원 복지시설과 기업급식까지 지역농산물을 계약재배를 통해· · 100%
공급함으로써 농가에 실질적인 소득증대는 물론 로컬푸드 소비운동 정착을 위한 새로운
전기가 마련되어야 할 것이다.
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간지< >

로컬푸드 국내 컨퍼런스 충남in
착한 농부와 도시민의 건강한 만남 충남 로컬푸드“ , ”

제 세션 지역생협 생협의 중심적 가치로서의[ 2 ] :

로컬푸드 실천방안 모색

주관 품앗이생활협동조합:

생협의 가치실현 방식으로서의 지역먹거리 운동- (local food)

윤병선 건국대학교 사회과학부 교수 경제학전공( / , )

생협에서 로컬푸드의 안정적 구축을 위한 실천 방안 모색-

이계석 품앗이 생협 정책위원장( / )
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연도 평균 물품수

2010 10.6

2011 13.7

2012 12.8
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조합원주도형 산직
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생협에서 로컬푸드의 안정적 구축을 위한 실천 방안 모색

이계석 품앗이 생협 정책위원장( )

생협은 왜 로컬푸드를 해야 하는가1. ?

자조 와 상조 가 중심 가치이자 원칙인 협동조합에 있어 호혜시장 구축과‘ ( )’ ‘ ( )’自助 相助
로컬푸드는 떨어뜨릴려고 해도 떨어뜨릴 수 없는 관계이다.
자조는 스스로의 운명을 스스로 개척해야 한다는 말이고 상조는 개인의 성장과 발전,

이 남과의 서로 돕는 관계 속에서 더욱 잘 이루어질 수 있다는 믿음에서 나온 말이다.
그렇기에 협동조합의 중심 가치를 실현하는데 있어 호혜시장의 구축은 필수인 것이다.
협동조합이 사회의 비주류로서 소외받던 사람들이 경쟁과 승패가 아닌 협동이란 방식을, ,
통하여 스스로의 살 길을 찾기 위한 것이었기 때문에 더욱 그렇다 호혜시장은 같이 잘.
살기 위해 이윤을 남기기 위해 경쟁하는 시장이 아니라 서로의 필요를 주고받는 시장이,
기 때문이다.
그런데 호혜시장을 구축하면서 먹거리를 수급할 수 있는 방법은 로컬푸드 외에는 없

다 왜냐하면 호혜시장이 구축되려면 몇 가지 원칙이 필요한데 그 원칙을 충족시킬 수.
있는 것은 로컬푸드밖에 없기 때문이다 그 원칙의 첫 번째는 생산자와 소비자가 직접.
대면할 수 있어야 한다는 것이다 예를 들자면 칠레의 포도 생산자와 한국의 소비자는.
호혜적 관계를 가질 수 없다 물론 칠레의 포도 생산자가 직접 한국에 와서 소비자에게.
포도를 건네주면서 인간관계를 형성하면 호혜관계 구축은 가능하다 하지만 그것은 일반.
적인 유통에 있어서는 현실성이 없는 이야기이다 중간에 최소 명에서 명의 유통. 3 5~7
단계를 거치면서 호혜시장이 이루어질 수 있겠는가 그래서 호혜시장이 구축되려면 생산?
자와 소비자는 거리상 가까울수록 좋으며 가급적 직거래라야 한다 두 번째의 원칙은 생, .
산자와 소비자 간의 상호 신뢰가 형성되어야 하는 것이다 그래야 생산과정을 일일이 지.
켜보지 않아도 관계 속에서 형성된 신선하고 안전한 먹거리를 가격보다는 물품의 가치,
를 보고 주고받을 수 있는 호혜적 관계가 형성될 수 있다 세 번째는 마을 지역 더 나. , ,
아가 지구와 같이 크고 작은 다양한 동심원 속에서 생산자와 소비자가 이미 하나의 공동
체임을 자각하는 것이다 생산자와 소비자가 감자와 상추를 주고받는 소소한 행위도 세.
계적으로 경제와 사회 환경에 이르기까지 다양한 영향을 미칠 수 있다는 것을 알 수 있,
어야 한다 특히 세계적인 경제위기와 석유 식량과 같은 자원위기 기후 변화 같은 환경. , ,
위기는 이미 인류 생존의 공통 문제이다 이런 문제들을 시장과 정부의 실패에서도 볼.
수 있듯이 경쟁과 승자 독식의 방식으로는 해결할 수 없다 그래서 호혜가 필요한 것이.
다.
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적어도 로컬푸드가 지역 내에서의 얼굴 있는 먹거리의 수급체계를 통해 먹거리에 대,
한 신선도와 안전성을 확보하고 먹거리의 이동거리를 최소화함으로써 화석연료의 사용,
을 억제하여 환경에 대한 부담을 줄이고자 하는 것이라면 그 자체가 이미 호혜시장 구,
축의 기본적이고 필수적인 요건이 될 수밖에 없는 것이다.

생협에서의 로컬푸드를 정착시키기 위한 실천적 과제들2.

로컬푸드에 대한 인식 확산1)

로컬푸드는 와 로 인한 세계 자본주의의 통합과 무역 자유화의 흐름 속에서WTO FTA ,
지역 농업의 보호와 자원의 지역 내 순환 지역 공동체의 활성화와 부의 역외 유출 방지, ,
식원성 질병 예방과 소비자의 건강 탄소 녹색성장의 실현과 지구환경 보전 등을 지키는,
데 아주 중요한 이론적 틀을 제공하고 있다 따라서 로컬푸드의 개념과 그 실천방법 지역. –
성 품질 농사 방법 유통 방식 파급 효과 등 에 대한 정리가 분명해야 하며 그에 따른, , , , ,–
교육과 홍보가 체계적으로 이루어져야 한다.

먹거리 질의 하락과 식원성 질병에 대한 우려 극복(1)

웰빙시대를 맞아 건강에 대한 관심이 고조되고 있는 가운데 특히 건강과 직결되어 있,
는 믿을 수 있는 안전한 먹거리에 대한 요구는 점점 높아지고 있다 그런데 이와 반대로.
우리 식단에서 글로벌 먹거리 에 대한 비중은 오히려 증가하고 있는 추세이(Global Food)
다 글로벌 먹거리는 광우병 멜라민 파동 등의 문제들과 운송 과정에서 일어날 수. , , GMO
있는 신선도와 영양의 파괴는 물론 먹거리의 부패를 방지하기 위해 넣는 다양한 방부제,
나 첨가물이 갈수록 소비자들의 심리적 불안감을 확대시키고 있다 더욱이 이러한 글로.
벌 먹거리나 정크푸드 로 인해 사회적 문제로까지 대두되고 있는 비만 아토(Junk Food) ,
피와 같은 식원성 질병이 빠르게 확산되고 있는 실정이다.
그렇기 때문에 인근의 얼굴을 아는 생산자가 재배한 신선한 채소와 과일을 중심으로

제철음식을 공급받는 로컬푸드는 믿을 수 있는 안전한 먹거리이다.

환경 오염 방지(2)

로컬푸드는 지역을 중심으로 한 농식품의 수급체계를 통해 먹거리에 대한 신선도와 안
전성을 확보하고 농식품의 이동거리를 최소화함으로써 화석연료의 사용을 억제하여 환,
경에 대한 부담을 줄일 수 있다 실제 이동 거리가 길어지면 길어질수록 운송 방법 자체.
에 의한 탄소 배출량과 보존 상태를 유지하기 위한 포장과 처리 약품 등의 생산으로 인
한 탄소 배출량은 계속 증가한다 이를 측정하기 위해 푸드마일리지를 사용하는데 푸드. ,
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마일리지는 농산물이 생산지로부터 생산 운송 유통 단계를 거쳐 소비자의 식탁에 이르, ,
는 과정에서 소요된 거리를 말하는 것으로 식품중량에 수송거리를 곱한 값으로 계산한,
다 국립환경과학원의 발표자료에 의하면 우리나라의 년 기준 수입식품 푸드마일리. 2010
지는 로 영국 이나 프랑스 에 비해 배 정도 높은 것으7.058t· , (2,337t· ) (739t· ) 3~9㎞ ㎞ ㎞
로 드러났다.
이를 해결하기 위해 단작 형태의 농업 방식을 다품종 소량 생산의 환경 보전형 지역

순환 농업으로 바꾸어야 하며 먹거리의 이동 거리를 최소화할 필요가 있다 이럴 경우, .
당연히 농촌지역의 생태계 보전에도 도움이 된다.

국별 인당 푸드 마일리지 단위 인1 ( : t / )※ ․㎞

국립환경과학원 년 월 일( , 2012 5 17 )

주요 수입 먹거리의 푸드마일리지※

식량 안보 식량 주권의 문제 해결(3) ,

올해 세계를 긴장하게 만든 애그플레이션 으로 인해 식량안보 식량주권의(Agflation) ,
문제가 다시 조명 받고 있다 지금 우리나라의 식량자급률은 에 불과 년 기. 27.6% (2010
준 하며 국가 개국중 위이다 양곡관리법에 의하면 국민식량을 안정적으로) OECD 29 26 .
확보하기 위하여 공공비축 미곡을 비축 운용하여야 한다고 규정하고 있지만 현재는 쌀· ,

나라 명 푸드
마일리지 수입 먹거리 나라

명
푸드

마일리지 수입 먹거리

중국 마일567
양파 당근 마늘, ,
숙주나물 생강 낙, ,
지

일본 마일759 명태

필리핀 마1624
일 파인애플 타이 마일2281 해파리

인도네시
아

마3278
일 꽃게 미국 마일5968 오렌지

뉴질랜드 마5519
일 단호박 키위, 호주 마일5177 양배추 쇠고기,

노르웨이 마5113
일 연어 칠레 마12726

일 포도 와인,

연도 한국 일본 영국 프랑스
년2001 5.172 5.807 - -
년2003 3.456 5.671 2.365 777
년2007 5.121 5.462 2.584 869
년2010 7.058 5.484 2.337 739
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이외의 양곡은 공공비축제도의 대상으로 포함하고 있지 않고 있으며 쌀의 경우도 공공,
비축은 만톤으로 국내소비량 연간 만톤의 수준에 불과하다72 426 17% .
또 세계 자본주의 체제가 와 를 통해 하나로 통합되면서 세계적인 초국적 자WTO FTA

본인 농기업에 의해 종자 농약 유통의 복합 산업화가 진행되고 있다 이러한 거대 농, , .
기업에 의해 농민들은 자립적 기반을 상실해가고 있으며 농업 노동자로 전락하고 있다, .
식량 주권과 외국의 거대 농기업에 대해 농업 생산 기반을 지키기 위해 자립적인 농업

과 농민을 육성해야 한다 그런데 농업 생산성이나 노동비용 측면에서 규모가 큰 기업농.
들은 오히려 거대 농기업에 대해 대항력을 갖기 어렵다 그보다는 환경 보전형 자원순환.
농업을 운영하면서 도농 직거래와 유기농을 하고 있는 소농을 중심으로 로컬푸드를 활성
화하는 것이 더 중요하다.

주요나라의 곡물 자급률 현황 연합뉴스 보도자료 년 월 일자( . 2012 8 30 )※
호주 프랑스 미국 캐나다 스웨덴 핀란드(176%), (164%), (150%), (143%), (129%),

독일 덴마크 오스트리아 영국(126%), (102%), (98%), (98%), (92%)

유기농의 활성화(4)

유기농도 하나의 산업으로 규모화되면서 선진국들이 유기농산물을 주요한 수출상품으,
로 육성하는가 하면 거대 농기업들도 속속 유기농 시장으로 뛰어들고 있다 그러면서 점, .
점 친환경 유기농이 지향하는 원칙과 이념은 퇴조하고 친환경 유기농 식품의 상업화 상, ,
품화가 진행되고 있다.
이를 극복하려면 지역 내에서 소농을 중심이 되어 먹거리 자급을 목표로 복합 영농이

이루어져야 한다 그래야지만 전 세계나 일국 전체의 상권을 목표로 특정 품목만을 특화.
하여 단작하는 기업농에 대항하여 지역 농업을 보전할 수 있다 또 이렇듯 다품종 소량.
생산이 이루어지면 생태적으로도 농업 생물 다양성의 증진 등의 부수적인 효과도 얻을
수 있다.

사회적 약자와 청소년에 대한 배려(5)

소비적인 측면에서 볼 때 일반적으로 사회적 약자들이 안전한 먹거리에 더 취약하다.
로컬푸드는 사회적 약자들에게 안전한 먹거리 공급을 가능하게 할 수 있다 또 로컬푸드.
를 통하여 안전하고 신선한 먹거리를 학교 급식에 공급함으로써 자라나는 청소년들의 건
강에 도움을 줄 수 있다.
생산적인 측면에서도 로컬푸드는 소농들에게 직접적인 도움이 된다 소농은 농업생산.

성과 노동비용 측면에서 규모가 큰 기업농들에 경쟁이 되지 못하면서 빠르게 몰락하는
추세이다 소농들의 몰락은 곧 지역사회의 몰락이고 생태 환경에 악영향을 미칠 수밖에. ,
없다 로컬푸드를 통해 소농들에게 친환경 유기농업을 유도하고 직거래 방식을 취하게. ,
함으로써 소농들의 생계와 지역 사회의 유지에 절대적인 도움을 줄 수 있다.
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생산 측면에서의 로컬푸드 실천 과제2)

로컬푸드의 거리 개념(1)

로컬푸드의 개념 중 가장 우선적으로 파악해야 할 것이 거리 개념인데 보통 공간적, ,
시간적 사회적 거리로 나눈다, .
공간적 거리는 생산자에서부터 유통과정을 거쳐 소비자에게 이르기까지 이동한 전 거

리를 따지는데 많은 나라에서 일반적으로 로컬푸드를 마일 이내에서 생산된, 50km(30 )
먹거리로 보고 있다 미국은 하루 운전 적당량을 따져 마일 로 보고 있으며. 240km(150 ) ,
또 일본은 거리보다는 행정구역을 기준으로 하기도 한다 그러나 지역마다 조건과 환경.
이 다른데 일률적으로 공간적인 거리를 규정하기는 어려운 면이 있다 소비자의 규모나.
생산물의 구성 더 나아가 환경보존형 지역 순황 농업의 발달 정도 등을 함께 고려하지,
않으면 안 되기 때문이다.
따라서 지역은 지역별로 나름의 특성과 조건에 맞게 기준을 설정할 필요가 있는데 품,

앗이생협의 예를 들면 하나의 기준으로 정리하기 보다는 거리와 행정구역 생활권역을, ,
중층적으로 설정하였다 거리 개념으로는 우리나라 교통 사정상 차로 시간에서 시간. 1 1
반의 거리인 를 상정하였고 행정권역으로는 대전을 중심으로 충남북과 전북을 잡100km ,
았는데 이는 또 생활권역으로도 자원의 지역 순환과 더불어 역사와 문화 그리고 인적, ,
자원을 공유하는 지역이기 때문이다 또 로컬과 친환경을 구분하지 않고 양쪽을 다 충족. ,
하면서 소비자에게 물품 공급의 다양성을 갖추기 위한 점도 감안하였다.
시간적 거리는 자연스럽게 농산물이 나오는 시기에 맞추어 먹거리를 먹을 수 있는 제

철 음식을 기준으로 잡는 것이 좋으며 또 생물 먹거리의 경우 가급적 당일 채취해서 당,
일 공급이 가능하도록 하되 부득이한 경우 최적의 저장시설에서 하루를 넘기지 않도록
할 필요가 있다.
사회적 거리는 생산자와 소비자의 유통 단계를 말하는 것으로 이를 줄이기 위한 방법

은 대표적으로 직거래가 있다 또 상호 신뢰를 높일 수 있는 방법으로 소비자가 생산자.
의 생산 방법을 알 수 있고 궁금한 것에 대해 쉽게 물어보고 소통할 수 있도록 해야 한,
다.
로컬푸드의 개념을 정리할 때는 이상의 세 가지 거리에 대한 개념을 우선적으로 고려

해야 한다 다만 기후나 지리적인 원인 또는 기술과 자본 집약적으로 생산되는 물품의. ,
경우 로컬의 범위를 벗어나도 제한적으로 수급할 필요는 있다.

물품의 안전성과 품질에 대한 신뢰도 제고(2)

생태적 가치◎
로컬푸드가 지향하는 목적은 여러 가지가 있지만 소비자의 입장에서 가장 중시하는,

점은 품질 및 안전성에 대한 지역 농산물에 대한 신뢰와 환경보전에 대한 효과이다 이.
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목적에 충실하려면 다음과 같은 몇 가지 원칙하에 환경 보전형 자원순환 농업이 이루어
져야 한다.
첫째는 생산자와 생산지가 분명해야 한다 개인 생산자가 됐든 그룹 생산자가 됐든 생. ,

산물의 생산자와 생산지를 분명히 알 수 있어야 한다.
둘째는 생산 방법이나 출하기준이 명확하면서 생산 이력을 알 수 있어야 한다. 건강한

생산물을 생산하기 위해서는 기준에 의거하여 재배 비육관리를 철저하게 하고 적지 적기· ,
적작과 유통과정을 파악하면서 안전 안심 맛 신선도를 추구한다 필요하면 재배방법이나· , , .
비육방법 등을 비롯하여 생산에 관련된 약속에 관하여 서면으로 확인하고 때때로 점검할
수 있어야 한다.
셋째는 환경 보전형 자원순환 농업을 목표로 해야 한다 토양과 기후 조건에 맞는 작.

부체계를 바탕으로 혼작 간작 윤작 복합영농 등을 통해 지역 자원의 순환적 이용과 생, , ,
물 다양성의 생태계를 복원해 내는 농업이 되어야 한다.
넷째는 생산자와 소비자의 상호 교류가 가능해야 한다. 생산자와 소비자가 다양한 방

법으로 교류하고 서로의 입장을 이해하여 성실하게 거래를 하는 것으로 신뢰관계 또는,
긴장관계를 형성할 수 있어야 한다.

사회적 가치◎
로컬푸드는 생태적 가치 못지않게 사회적 가치도 중요하다 얼굴 있는 먹거리는 생산. ‘ ’

과정 속에서 관련된 인간간의 관계를 반영하고 있기 때문이다.
사회적 가치를 평가하는 요소로는 공동체적 소유 형식 노동가치의 존중 민주적 운영, , ,

친환경적 작업장과 작업 공정 일자리 창출과 같은 지역사회에 대한 기여 등이 있다, .

물품 자체의 가치◎
물품의 가치를 따지는데 있어서 거래의 측면만 떼어 놓고 본다면 생태적 가치와 사회,

적 가치도 중요하지만 이는 거래의 충분조건일 뿐이며 필요조건은 물품의 품질과 가격, ,
그리고 구매의 편리성이다 그 중에서. 우선 품질을 보면 무엇보다 안전성과 신선도와 맛
이 좋아야 한다 우리가 제철 먹거리를 선호하는 것도 최적의 조건과 환경에서 자라 당.
연히 안전성과 신선도와 맛이 최고일 것이라는 믿음과 기대 때문인 것이다.

로컬푸드 인증제 도입(3)

많은 경우 친환경 유기농 먹거리를 찾는 사람들에게 있어 로컬푸드는 부차적인 문제로
생각되는 것 같아 보인다 그리고 부차적으로 생각되지 않는 경우라도 로컬푸드와 친환.
경 유기농 먹거리의 문제가 동시에 충족이 되지 않는 한 어느 것에 우선적인 가치를 둘,
까하는 선택의 문제에 있어서 고민을 하지 않을 수 없다 하지만 건강과 환경을 생각한.
다면 어느 하나도 놓칠 수 없다 그렇기 때문에 로컬푸드와 친환경 유기농을 동시에 추.
구하지 않으면 안 된다 다만 굳이 우선순위를 정하라고 하면 건강과 환경 외에도 사회.
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적 경제적 가치 때문에 로컬푸드를 우선시 할 수밖에 없다 로컬푸드 체계를 갖추게 되, .
면 친환경 유기농은 저절로 따라 올 수 있지만 친환경 유기농을 한다고 해서 로컬푸드,
가 저절로 갖추어지지 않는 면도 있다.
따라서 인증제는 로컬푸드와 친환경 유기농이 같이 가야 한다.

,
· . 그런데 인증에 있어 로컬푸드도 지역 농산,

물 판별 여부가 어렵고 친환경 유기농도, · ·
, .

. ,
,

· .
. ,

. 생산이력추
적시스템은 포장방법 등 유통방식에서 적합하지 않은 측면이 나타날 수 있고 생산이력,
추적시스템 구축을 위한 추가적 비용과 노력에 비해 소비촉진 효과는 크지 않다는 일본
의 사례도 참고할 필요가 있다.
그런 면에서 공적인 통합 인증시스템은 시간이 걸리더라도 준비가 되어야 하겠지만, 인

증 제도가 제도는 제도일 뿐 어차피 도덕성을 바탕으로 하지 않을 수가 없다 따라서. 지역 내 유
통을 중심으로 하는 농산물의 경우에 생산자와 소비자조직의 상호 신뢰를 바탕으로 보다
간소화된 절차와 낮은 비용으로 실시할 수 있는 자체적인 인증 제도를 강구하는 것도 하
나의 방법이 될 수 있다.

생산자 조직과 생산 계획(4)

안정적이고 지속적인 생산 활동을 위해서 생산자는 개별로만 있을 것이 아니라 자율,
적인 생산자 조직이 필요하다 이를 통해 농업형태 농법 출하 운송방법 출하가격 등에. , , ,․
대해 함께 논의하고 다양한 방법으로 소비자들과의 관계를 형성해 나가야 한다, .
생산자 조직은 세부적으로 지역별 품목별로 나누어 구성하는데 지역별 조직은 생활, ,

권 운송권 단위로 구성하고 공동출하 생산관리 생육상태 생산과정 작황수준 품질상, , , ( , , ,
태 등의 점검 생산자 회원가입 추천 지역사회와 관련한 활동을 추진한다 그리고 품목), , .
별 조직은 각 품목과 가공품 등으로 구성하고 농업경영 및 기술 재배실정 및 생육상태, , ,
병충해 방제 가공 및 포장 등과 관련한 활동을 추진한다 이러한 생산자 조직과 그에 따, .
른 활동을 통해 생산자들은 로컬푸드와 친환경 유기농에 대한 신념과 철학을 확대 재생
산해야 한다.
생산자 조직에서 해야 할 또 하나의 중요한 사업은 소비자와 연계하여 연간 생산계획

을 짜는 것이다 한 살림의 경우를 보면 전년도 소비량과 생산자의 영농조건 농업기술. , ,
등을 고려하여 품목별 공급 예정량을 설정하고 생산 소비계획서 를 작성한다 생산. ·「 ․ 」
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소비계획서에는 수량뿐만 아니라 농약의 사용 여부와 농약의 종류 사용횟수 사용량· · ,
화학비료의 사용 여부와 화학비료의 종류 사용 횟수 사용량 유기질 퇴비의 종류· · , ·
사용량 천연약제의 종류 사용 횟수 사용량 등 생산방법을 자세히 기록한다 그리고, · · .
이에 근거하여 수급계획을 수립 조정하여 시기별 또는 순서별로 입고되고 주문에 따· , ,
라 공급이 이루어지는 것이다.
물론 생산계획이 아무리 치밀하게 짜여져도 수요량의 변동 때문에 생산물의 과부족이

발생한다 하지만 생산계획은 기본적으로 생산자와 소비자가 서로 존중하고 지켜야 할.
생산과 소비에 대한 약속이다 그렇기 때문에 예를 들어 주문량이 계획수량에 못 미치는.
경우 생산자에게 출하 수량을 줄이도록 요구하기보다는 과잉 물량을 적극적으로 유통, , ·
소비해내는 노력이 필요하다 그래야지만 안정적이고 지속적인 생산이 가능해지고 로컬. ,
의 거리는 점점 짧아질 것이다.

생산의 다양성 증대(5)

로컬푸드의 가장 큰 제약은 특정 지역의 한정된 생산 공간으로 인해 소비의 다양성을
충족시키기 어렵다는 점이다 김종덕의 미국의 공동체 지원농업 에 의하. “ (CSA)" (2004)
면 미국의 운동에서 소비자가 를 탈퇴하는 가장 큰 이유는 다양성 및 선택의CSA CSA
결여로 인한 농산물 구성 문제로 나타나고 있다 이런 문제에 대응하기 위해서는 먼저. ,
지역의 농축산물 수급에 대한 면밀한 조사연구가 필요하며 이를 기반으로 시기별 공급,
계획이 수립되어야 한다.
또한 지역을 기반으로 농축산물의 품목별 가공 생산 방안을 마련함으로써 로컬푸드의,

품목 다양성을 확보하고 그 부가가치가 외부로 빠져나가지 않고 지역 내에서 순환될 수,
있도록 해야 한다.

유통 측면에서의 로컬푸드 실천 과제3)

유통 방식(1)

직거래◎
유통 방식은 직거래를 원칙으로 한다 직거래가 이루어지려면 첫째 생산자와 생산지가. ,

분명해야 하고 둘째로 재배 비육 또는 출하 방법이 명확해야 하며 셋째로 생산자와 소, · ,
비자의 지속적인 교류가 있어야 한다.
그런데 직거래를 하는 경우 수급량 조정이 쉽지 않다 예를 들어 계획 생산된 수량에.

비해 불황기로 소비 자체가 줄던가 외부 시장 가격의 영향을 받아 수요량이 줄어들 경, ,
우 공급 과잉이 발생한다 이럴 경우 부담을 생산자와 소비자가 분담하려는 노력이 필요, .
하며 가격안정기금을 조성하는 것도 하나의 방법이다, .
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그리고 물품의 생산과 보급 즉 거래 방식에 대한 의사결정에 있어서 조합원이 적극적인 역할을,
하지 못하는 경우가 많다 특히 대규모화된 생협에서는 거래 방식에 대한 의사결정에 있어서 실무.
자의 역할이 크고 상대적으로 생산자와 소비자의 의사는 반영되기 어려운 구조로 되어 있다 출자.
자 운영자 이용자임을 고려하여 형식적인 제도의 의존하지 말고 최대한 조합원이 의사 결정 과= = ,
정에 참여할 수 있도록 적극 노력해야 한다.

무점포 방식◎
일본의 예를 보면 생협의 무점포사업은 점포 매출을 상회하는 생협사업의 주축이다 년도, . ‘2009

생협의 경영통계 에 의하면 지역생협과 거주지직장생협의 공급액은 점포 억엔 무점포 조’ , 9,992 , 1
억엔이었다 개 지역 생협 중 점포사업을 하는 생협이 개 생협으로 약 절반을 차지하6,087 . 151 76

지만 대부분의 생협이 무점포 사업을 하고 있다 또한 지역 생협의 경영 잉여율은 무점포사업에, .
서 가 남았지만 점포사업은 로 손해를 보고 있다 또한 점포는 년대 중반이후 수익2.6% , 2.8% . 90–
구조가 악화되어 이 사이 대의 변화 추이를 보이고 있어 무점포 방식의 효율성을 주목할2.0% ,–
필요가 있다.
물론 무점포사업 방식은 매장을 완전하게 배제하는 것이 아니다 조합원의 만남과 소통의 장으.

로서 다양한 프로그램을 운영할 수 있는 관계있는 매장은 중요한 의미를 가진다 그럼에도 온라인.
판매와 이동판매 등 다양한 방식으로 무점포사업의 새로운 가능성을 열어 나갈 필요가 있다.

새로운 형태의 직매잘※
일본 오오야마농협은 지산지소 로컬푸드 운동의 모델로 새로운 형태의 직매장을 개장( )

하였다 새로운 방식은 조합원이 자가 생산 농산물을 조합에 가져와 소포장 작업 후 조.
합원이 직접 결정한 가격표를 붙이고 조합은 매장에서 판매관리를 책임지는 방식이다.
미찌노에키 일본 직매장 는 개장 이후 일본전역에 여개의 직매장으로 확대되었다( ) , 1000 .

가격 결정(2)

협동조합의 비즈니스 모델은 조합원의 편익을 위하여 원가 경영을 하는 것이다 원가.
경영을 통해 생산자에게는 최고의 가격으로 공급을 하게하고 소비자에게는 최저의 가격,
으로 구매를 하게 하는 것이 원칙이다 특히 생산자 가격은 생산비 보장 방식에 따라 가.
격을 결정하는 것이 원칙이다 전업농가를 기준으로 농업재생산을 보장할 수 있는 가격.
이어야 한다.
하지만 다른 한편으로 생협의 시장 구조는 직거래를 중심으로 하는 반 개방적 구조이

기 때문에 외부 시장 가격의 영향을 받을 수밖에 없다 그래서 생산자와 소비자 모두 경.
쟁가격에 노출되어 있어 직거래라고 생산원가 보장방식만을 주장하는 데는 한계가 있는
것도 사실이다.
따라서 생산 원가를 고려하면서도 생산자와 소비자 쌍방이 납득할 수 있는 수준에서

가격 결정이 이루어져야 한다 생산자가 생산 의욕을 가질 수 있고 소비자도 안정적인. ,
소비확대가 이루어질 수 있도록 생산자와 소비자가격 모두 물품의 특성과 품질 생산량,
수준 이용 촉진 방식 등을 고려한 탄력적인 가격운용이 필요하다, .
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그러려면 무엇보다 생산자와 소비자가 공동 운명체로서의 자각을 하고 호혜 관계가,
바탕이 되어야 한다 그러한 가운데 가격 결정에 대한 다각적인 연구 검토를 계속해가야. ․
한다.

공공기관 학교 급식(3) ( )

학교급식에서의 지역농산물 공급은 청소년의 건강은 물론 교육적 측면에서도 매우 중
요하다 몇 년 전 식중독 등의 문제로 학교급식의 안전성 문제가 발생했을 때 교육 당국. ,
은 위탁급식을 폐지하고 자체급식을 실시하여 급식의 실수요자인 학생과 학부모들의①
신뢰를 확보하도록 하고 친환경 식자재를 사용하며 지역 농산물을 우선 구매하겠, ,② ③
다고 발표했었다 이는 학교는 물론 각종 복지시설이나 공공기관 급식에 있어 지속적으.
로 지켜져야 할 원칙임이 분명하다.
최근 학교급식조례를 제정하는 지자체가 증가하면서 급식재료를 국내산 농산물로 써야

한다는 인식은 크게 강화되고 있지만 아직 지역 농산물 사용에 대한 인식과 이용은 많이
부족하다 지역 농산물의 이용이 떨어지는 가장 큰 이유는 수급문제이다 특히 인구가 밀. .
집되어 있는 대도시의 학교나 공공기관의 경우 수요량이 커서 수급 조절이 쉬지 않다.
더욱이 친환경 농산물의 경우는 관행 농산물과의 가격차로 인해 수요처에서 아예 기피하
는 경우가 많다.
이를 극복하기 위해서는 학교의 경우를 예를 들면 우선 생산자 학교 담당자 영양사, , , , ,

학부모 학생 지자체 담당자 중간 공급 조직 등의 다양한 주체들이 모여 지속적인 정보( ), ,
교환과 교류는 물론 급식의 전체적인 방향을 잡고 재정을 포함한 구체적인 내용과 방법
들에 대한 협의를 해 나가야 한다 다음으로 지역 농산물의 안정적인 공급 시스템을 구.
축하기 위하여 생산자를 조직하고 이에 맞춰 급식의 수요를 늘리기 위한 노력을 해야 한
다 그리고 원가 절감을 위하여 생산자 조직과의 직거래나 물류 배송 방식의 표준화 등.
효율적인 유통체계를 구축하는 것이 필요하다.
이럴 때 때로는 생산자의 입장에서 때로는 학부모와 같은 소비자의 입장에서 그리고, , ,

유통 공급자의 입장에서 본래 가지고 있던 지역 건강 환경이라는 취지와 목적을 살려, , ,
생협이 중요한 역할을 담당해야 한다.

정보 및 유통 인프라 구축(4)

유통은 규모의 경제가 작용하기 때문에 거래의 횟수를 줄이고 회당 거래량을 늘여 비
용을 절감해야 한다 로컬푸드 역시 이러한 유통의 문제에서 예외가 아니다 하지만 로컬. .
푸드는 오히려 소량의 농산물의 거래 횟수를 증가시켜 유통비용을 증가시킬 가능성이 크
다 따라서 차별화 전략과 원가 절감 전략을 적절하게 구사해야 하는데 우선 지역의 수. ,
요량을 최대한 정확하게 예측하고 지역에서 다품종 소량 생산되는 다양한 품목들에 대,
한 특성화와 가공식품 개발을 활성화해야 한다 이를 바탕으로 시기별 품목별 생산 계획. ,
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을 치밀하게 짜고 쓸모없는 탐색비용을 줄여야 한다 다음으로 상대적으로 높은 원가구.
조일 수밖에 없는 상황에서 원가 절감을 위하여 집하 소분 배송 마케팅 등의 방법을, , ,
개발해야 한다 이를 위해서 지역 내 농산물 수요와 합리적 유통체계 구축을 위해 쌍방.
향 소통이 가능한 정보 및 유통 인프라의 구축이 중요하다.

브랜드화(5)

얼굴 있는 먹거리를 강조하고 생협 물품의 신뢰성을 높이기 위해 생협 별로 브랜드를, ,
통일시킬 필요가 있다 이는 이후에 학교나 공공기관의 급식을 준비하는 과정에서도 필.
수적이다.
브랜드화 하려면 우선 포장디자인 개발이 이루어져야 한다 생협의 특성을 잘 살릴 수.

내용을 살려 이미지를 통일시켜야 한다 이를 바탕으로 스티커나 포장지 또는 박스를 제. ,
작하여 활용해야 한다.
단 여기서 생협의 브랜드화가 기존의 대형 유통기업들처럼 유통구조만 비대화하는 PB

상품의 남발을 뜻하는 것은 아니다 생협 물품들은 원칙적으로 생산자 실명제가 지켜져.
야 하며 여기에서 한걸음 더 나아가 생협이 품질 보증을 한다는 의미이다 그렇기 때문, .
에 로컬푸드나 친환경 유기농에 대한 공적 인증제도가 있지만 생산자와 소비자 간의 상,
호 신뢰를 바탕으로 생협의 자체 인증이 강화되어야 한다.

소비 측면에서의 로컬푸드 실천 과제4)

소비자 중심의 로컬푸드 전략 확보(1)

로컬푸드의 지속가능성을 확보하기 위해서는 좋은 식품을 보다 저렴하게 제공하려는,
생산적 측면만큼이나 기꺼이 비용을 지불하고 이를 소비할 소비자의 인식과 규모 역시,
중요하다 그러므로 소비자의 니즈 또는 구매의사 결정 구조에 로컬푸드를 어떻게 위치.
지어 실질적인 구매로 연결시킬 것인지 전략적 판단이 중요하다.
우리나라의 생협은 다른 나라들과 달리 웰빙과 건강이 중시되면서 친환경 먹거리의 공

급 구조를 바탕으로 생성되었다 따라서 소비자들의 구매 욕구에 있어서 지역 내에서 친. ,
환경 유기 농산물의 다양성이 충족되지 못하는 한 지역 내 농산물의 우선 구매 필요와,
친환경 유기 농산물의 우선 구매 필요가 충돌할 수 있다 그런데 생협을 이용하는 대부.
분의 소비자 경우 아직 로컬푸드는 부차적인 개념일 뿐이고 로컬푸드가 강조되면 당장, ,
의 구매 결정에 혼란만 가중시킬 수도 있다 더한 비용을 감수하고서라도 친환경 유기.
농산물의 이용을 선호하는 사람들이 지역의 관행 농산물을 이용하지 않으려 할 것은 분
명한 사실이기 때문이다.
따라서 출발점은 수요자가 중시하는 가치에 대한 신뢰를 우선 충족시켜야 비즈니스 모
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델이 선순환을 한다는 점에서 친환경 유기 농산물 공급을 기본으로 하되 다만 로컬푸드, ,
의 거리 개념을 엄격하게 준수할 필요가 있다 그런 다음에 로컬푸드의 인식 확산과 거.
리를 점점 좁히려는 적극적인 노력을 해야 한다 지역의 생산자 조직을 확대하여 품목의.
다양성이나 수량의 측면에서 안정적 공급을 유도하고 로컬푸드의 필요성에 대한 소비자,
의 인식을 개선해 나가야 한다 덧붙여 생협에 중산층은 물론 지역의 대다수의 사람들이.
참여할 수 있도록 가격은 낮추고 이용 편리성은 높이려는 노력을 적극적으로 경주해야
한다.

착한 소비(2)

착한 소비는 얼마간의 개인적인 희생이 요구된다 값이 조금 비싸더라도 친환경 재료. ,
나 공정무역 원료의 사용 동물 실험을 하지 않는 윤리적 생산 사회적 약자를 위해 기부, ,
하는 착한 경영 을 통해 생산되는 제품 등을 소비하는 것이기 때문이다 하지만 착한 소‘ ’ .
비야말로 가장 합리적인 소비이다 겉으로만 보기 좋은 오염된 토양에서 자라고 화학. , ,
비료와 농약 투성이인 야채나 과일이 비록 싸 보이지만 오염 물질을 내 몸 안에 받아들,
여 나중에 치루어질 개인적인 비용을 감안하면 로컬 유기농 친환경 먹거리가 결코 비싼
것이 아니다 더구나 기후 이변과 환경 파괴 그리고 처절한 경쟁 위주의 자본주의 체제. ,
로부터 나타나는 다양한 사회문제를 풀어나가기 위한 사회비용까지 고려하면 더욱 그렇
다.
더 나아가 현대 자본주의 경제가 소비의 촉진과 관리에 의해서 생산력을 발전시켜 왔

다는 점에서 착한 소비는 무절제한 인간의 욕망을 무한정하게 확대 재생산하는 현대 소,
비문화와 이를 조장하는 시장 소비 경제체제에 대해 대안 문화적인 성격을 갖는다.
착한 소비의 성격을 좀 더 구체적으로 살펴보면 첫째 현대 소비문화의 특성으로 인해,

발생한 환경 위기는 기술적 상업적 방안으로는 결코 해결할 수 없으며 이를 대신할 생태· ,
적 합리성으로 착한 소비가 대두되는 것이다 둘째 착한 소비는 생산과 소비를 공유하는. ,
공동체 문화를 필요로 하는데 환경 문제와 관련하여 생산과 소비는 서로 분리된 것이,
아니라 상호 순환적 관계에 있는 것으로 이해해야 한다 셋째 과시적 소비를 억제해야.
한다 현대 소비문화는 자신의 존재를 사회적 지위나 신분을 나타내는 소비의 유형과 동.
일시하도록 한다 착한 소비를 통해 이러한 계층적 신분 사회에 대한 의식을 불식시키고. ,
실질적으로 사회적 불평등을 완화시켜 나가야 한다.
그런데 앞으로의 착한 소비는 하나의 개념이 더 추가되어야 한다 그것은 로컬푸드이.

다 즉 앞으로 착한 소비의 완결은 로컬푸드로 끝나야 한다는 말이다 왜냐하면 로컬푸드. .
는 환경 건강 지역경제 활성화 식량 안보 등등의 문제에 대한 답이기도 하지만 지역에, , ,
서의 호혜경제 구축의 시작이기 때문이다 호혜경제를 궁극으로 삼지 않는 착한 소비는.
시혜적 차원에서의 뽐내기에 지나지 않는다.
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올바른 식생활 교육(3)

에너지 자급률이 약 에 불과한 데도 수입한 석유로 농사를 짓고 있다 식량자급률3% .
이 수준에 머무는데도 해마다 조원의 남는 음식물이 버려지고 있다 잘못된 식생27% 18 .
활로 인해 비만과 당뇨와 아토피 등 생활습관병이 보편화되어 있다 이것이 우리나라 식.
생활의 현주소이다.
이러한 문제들을 해결하기 위하여 식생활교육지원법이 제정되었고 그에 따라 만들어,

진 식생활교육기본계획 을 보면 녹색식생활이란 식품의 생산에서 소비까지 전(2010. 4) ,
과정에서 에너지와 자원의 사용을 줄이고 환경 영양학적으로 우수한 한국형 식생활을( ),
실천하며 건강 다양한 식생활 체험을 바탕으로 자연과 타인에 대한 배려와 감사를 실( ),
천하는 배려 식생활을 들고 있다 또 식생활교육의 목표를 제시하고 있는데 세 가지 중( ) . ,
먼저 환경 친화적인 식생활 확산 의 과제는 친환경농산물 소비량 확대 푸드마일리지 정‘ ’ ,
보제공 또는 탄소표시인증제 도입 음식물 쓰레기 줄이기이다 둘째 목표 영양이 우수한, . ‘
한국형 식생활 실천 의 과제는 녹색식생활지침 개발 실천 시도 시군구 식생활교육조례’ , ·
제정 아침밥 먹기 운동 전통음식조리법 인지도 제고 등이다 셋째 목표 체험을 바탕으, , . ‘
로 배려와 감사하는 식생활 의 과제는 식생활 교육 체험 참여율 제고 자연과 농식품 생’ · ,
산자에게 감사하는 국민의식 고양 등이다.
하지만 이 기본 계획을 보면 푸드마일리지는 언급하고 있지만 로컬푸드 관련 내용들,

은 빈약하기만 하다 더욱이 그동안 로컬푸드 관련 다양한 논의가 많이 이루어졌지만 대.
부분 생산 관련된 논의가 주였고 소비 관련된 논의는 당위성을 언급하는 정도로 그치는,
경우가 많았다 실제로 대도시 주민들은 로컬푸드보다는 친환경 유기농 먹거리만을 선호.
하는 경향이 보인다 앞으로 모든 식생활교육은 로컬푸드에 대한 내용을 핵심적으로 담.
아 로컬푸드에 대한 인식 개선을 적극적으로 담아내야 할 것이다.

로컬푸드를 위한 사회적 환경 조성5)

생산자와 소비지의 신뢰 확보(1)

신뢰 문제는 이미 오랜 전통 속에서 상호 신뢰가 굳어진 곳이야 말할 필요도 없지만,
새롭게 관계를 형성하려는 곳에서는 무엇보다 최우선적으로 고민해야할 문제이다.
악셀로드는 협력의 진화 라는 글에서 협력을 위한 세' (The Evolution of Cooperation)'

가지 조건을 다음과 같이 설명했다 첫째 서로의 관계가 지속적이어야 한다 둘째 서로. , . ,
를 파악할 수 있어야 한다 셋째 과거에 상대방이 어떻게 행동했는지 알 수 있어야 한다. ,
고 했다.
우선 서로의 관계가 지속적이려면 최소한의 조건이 개인 대 개인의 관계 이전에 집단,

대 집단으로 만날 수 있어야 한다 사람은 누구나 변심할 수 있다 이 때 집단적 정체성. .
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에 의한 것이든 집단에 대한 책임감에 의한 것이든 변심 가능성을 최소화할 수 있는 것, ,
이 특정 집단에 소속되는 것이다 그리고 상호 의존성을 의도적으로 키워야 한다 지속적. .
이고 다양한 교류를 통해 생산자와 소비자의 공동체적 관계를 형성해야 한다 그래서 생.
산자가 교통사고가 나서 누워 있으면 공급자를 바꿀 것이 아니라 소비자가 생산자 대신, ,
쫓아가 농사를 지어줄 마음까지 생긴다면 가장 이상적일 것이다.
다음으로 항상 서로를 파악할 수 있으려면 서로 투명해야 한다 생산자는 작물 파종부.

터 재배하고 출하에 이르는 과정까지 정직하게 일지를 써서라도 소비자에게 투명하게 보
여줄 노력을 해야 한다 소비자 또한 식탁에 오르는 재료들이 어떤 것들이 있는지를 생.
산자에게 보여주며 소비자가 얼마나 먹거리를 생산자에게 의존하고 있는지를 알려야 한,
다 또 경우에 따라 공급 과잉이 일어나도 최대한 구매하려는 자세를 보여야 한다 이러. .
한 과정의 축적 속에서 상호 신뢰는 형성될 수 있다.
그런데 문제는 이러한 신뢰가 단기간에 구축되기 어렵다는 것이다 따라서 최소한의.

제도로써 이를 보완하려는 노력이 필요한데 해당 지역의 민간 혹은 공공부문의 철저한,
품질 관리와 합리적 정보 공개 그리고 이에 기반한 인증을 통해 상호간의 신뢰를 창출, ‘ ’
하는 노력이 필요하다.
.

로컬푸드를 위한 거버넌스 구축(2)

로컬푸드 활성화의 장애 요인은 여러 가지가 있지만 우선 대기업 위주의 식품시장 독,
점을 들 수 있다 대기업 위주로 전국의 식품시장이 재편되면서 지역 식품 가공업체가.
몰락하였고 이로 인해 지역생산 농산물을 지역에서 가공해 지역 소비자들에게 연결해,
주는 순환구조가 끊어진 것이다.
다음으로는 생산과 소비의 연결되지 못하는 상황이다 생산 농가 입장에서 보면 소비.

처 구매처가 부족하고 일부 품목 위주로 생산하면서 제품이 다양하지 못한 점이 있다· , .
또 로컬푸드는 낮은 생산성과 노동력 과다 규모의 경제성 미비로 높은 생산비와 유통비,
가 그대로 가격에 반영되는 문제가 있고 다른 한편 인증 정보에 대한 불신이 커 소비자,
의 선택을 받지 못하는 경우도 있다.
그리고 소농의 경우 교통 운송수단 온도조절 저장장치 등의 자본이 부족하거나 나쁜, , ,

날씨 병충해 품질의 지속성 식량 안전 책임 가격과 비용 변동 등의 위험에 대해 관리, , , ,
수단이 없이 그대로 노출되고 있다 그 밖에 정보 마케팅 회계 등의 인력 면에서의 기. , ,
능성이 떨어지는 것도 하나의 요인이 되고 있다.
그런데 이런 문제들을 특히 고령농 여성농 같은 개별 소농이 해결할 수 없다 이를 해, .

결하려면 학교나 복지시설의 급식 같은 공공 영역의 안정적인 소비시장을 구축하고 중, ·
소 농가를 모아 복합 생산단지를 만들어야 한다 그러려면 민관이 협력하여 거버넌스를.
구축하고 구체적인 문제 해결 방안을 모색해야 한다.
더욱이 지역 별로 식량 안보나 애그플레이션에 대응할 수 있는 장기적 식량 운용 전략

이 필요하다 이를 위해 지역 식량 자급현황과 지역 먹을거리 실태 파악 지역 순환 농업. ,
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의 활성화 계획 지역 농산물의 안정된 생산과 공급 지역 생태환경 보전 지역 주민들의, , ,
조직과 교육 사회적 빈곤층에 대한 지원 등의 종합적인 접근이 필요하다 그러려면 중, . ·
장기적 측면에서의 지역 식량계획이 필요한데 이는 민관을 구분하지 말고 공동대처하지,
않으면 안 된다 그래서 지역식량정책협의회 같은 로컬푸드를 위한 거버넌스를 구축할.
필요가 있다.

맺음말3.

생협은 일반 농산물의 주류시장형과 다른 유통체계로 운영하여 사회적 경제 영역의 대
안시장형으로 육성되어야 한다 그 대표적인 형태가 로컬푸드와 호혜시장 구축이다 혹시. .
라도 그렇지 않고 편리성의 유혹에 빠져 규모의 경제를 우선시 한다면 그것은 대기업이,
밀고 들어올 길을 미리 깔아주는 것이 될 수도 있음을 직시해야 한다.
생협은 자체적으로 조합원을 조직하고 있어 지역 내 로컬푸드 사업의 연결망을 직접,

적으로 구축할 수 있다 또 조합원에 대해 일상적으로 생태적 윤리적 소비에 대한 교육. ,
은 물론 식생활과 로컬푸드 먹거리 안전성에 대한 교육과 홍보를 담당할 수 있다 그리.
고 시간 자금 물류 작업에 필요한 자원들을 모으는데 탁월하여 로컬푸드 사업에 최적, , ,
화되어 있다 그리고 로컬푸드를 가능하게 하는 무엇보다 중요한 것은 협동 호혜 순환. , , ,
생명 존중과 같은 생협 고유의 가치들 때문이다.
자연과 인간에 대한 신뢰 회복 경쟁이 아닌 서로의 필요를 주고 받는 시장 생명의 순, ,

환 천하에 남이란 없다 는 생각들을 바탕으로 생협이 생협다울 수 있음을, “ ( )” ,天下無人
로컬푸드와 호혜시장 수축에서 찾고자 한다.
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간지< >

로컬푸드 국내 컨퍼런스 충남in
착한 농부와 도시민의 건강한 만남 충남 로컬푸드“ , ”

제 세션 지자체 정책과 거버넌스[ 3 ]

주관 충남발전연구원 충남농어업 차산업화센터: 6

식 과 농 의 거리를 좁히는 로컬푸드 활성화- ( ) ( ) (Local Food)食 農
나영삼 완주군청 농정과 로컬푸드계장( / )

전북 로컬푸드 기본계획 안- ( )

이민수 전북발전연구원 부연구위원( / )

민의가 살아있는 옥천 로컬푸드 조례안의 의미

황민호 마을연구소 안남 풀뿌리 연구원( / )

충청남도 외식업 로컬푸드 인정제도-

정현희 충남농어업 차산업화센터 전임연구원( / 6 )
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식(食)과 농(農)의 거리를 좁히는,

키워드키워드 :: 소농소농,, 지역농업조직화지역농업조직화,, 농민가공농민가공,, 직거래직거래,, 푸드마일리지푸드마일리지

로컬푸드로컬푸드(Local Food)(Local Food) 활성화활성화로컬푸드로컬푸드(Local Food)(Local Food) 활성화활성화

1.1. ““우리밥상우리밥상 푸드마일리지푸드마일리지 늘었다늘었다!!””

•영국의 푸드마일리지 구성비율
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소비자소비자 :: 밥상의밥상의 총체적총체적 위기위기

2.2. 농촌농촌 본연의본연의 역할을역할을 회복하자회복하자!!

25%대 식량자급률
- 쌀 제외 시 5%
- OECD 최대 식량수입국

45개국과 FTA체결
- 2010년 300억 달러 수입
- 피해보전직불금, 폐업보상

도농간 격차 심화
-도시근로자 평균소득의
65%
-농가인구감소 : 296만(6%)

중앙정부 농정
- 고소득억대농민초점(1%)

한국한국 농업농촌농업농촌 ;; 지속가능성의지속가능성의 심각한심각한 위기위기

1. 식량주권식량주권 확보확보

2. 가족소농가족소농 보호보호

3. 소비자소비자 안전밥상안전밥상 보장보장((제철제철,, 가까운가까운 먹거리먹거리))

4. 종자종자 및및 전통음식의전통음식의 다양성다양성 보존보존

5. 저탄소저탄소 녹색성장녹색성장 기여기여,, 지구온난화지구온난화 방지방지

생산자생산자 :: 지속가능한지속가능한 농업농업 및및 가족소농가족소농 생존생존 위협위협
고소득억대농민초점(1%)
- 해외농업개발, 수출농업

로컬푸드에로컬푸드에 주목하는주목하는 55가지가지 이유이유
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•• 소수의소수의 시장지향적시장지향적 상업농만으로상업농만으로 지역농업은지역농업은 지속가능한가지속가능한가??

•• 생산과생산과 유통의유통의 간극해소간극해소// 기획생산기획생산 불가능한가불가능한가??

•• 가족소농가족소농,, 고령농의고령농의 정책소외정책소외를를 어떻게어떻게 극복극복할할 것인가것인가??

•• 농촌마을농촌마을 및및 지역사회지역사회 통합을통합을 어떻게어떻게 이룰이룰 것인가것인가??

완주농정완주농정

당면과제당면과제

3.3. 중장기중장기 전략전략 ;; 약속프로젝트약속프로젝트 55개년개년 계획계획((’’08)08)

농 마을농 마을 및및 지역사회지역사회 통합을통합을 어떻게어떻게 이룰이룰 것 가것 가

경종-축산
지역순환농업

농가경영회생
기금조성

민원기동반
두레농장

로컬푸드추진 마을공동체회사
100개 육성

5대 정책과제, 12개 농정혁신시책 추진 (2009년)

시책 추진을 위한 군 예산 증액 편성(연100억,5개년)

★제2과제

• 중소농 3000농가 조직화의 원칙
• 다품목 소량생산 연중공급체계
• 토종종자 및 신규작목의 도입
• 농민가공 활성화(거점농민가공센터)

• 정책대상 및 목표 설정
• 재원마련
• 주체역량 강화 대책
• 생산, 유통, 소비분야 정책수단
• 로컬푸드 육성지원조례 제정

•• 종합전략종합전략 수립수립 •• 생산생산 조직화조직화

4.4. 군군 자체자체 종합종합 추진계획추진계획 수립수립

• 꾸러미, 직매장, 스테이션
• 공공조달의 진전(식량정책협의회)
• 온-오프라인상 관계마케팅 강화

• 통합컨트롤센터 설치
• 다양한 시장모델 통합지원
• 생산자-소비자 참여형
• 물류마케팅전문성 강화

•• 물류물류 조직화조직화

•• 소비소비 조직화조직화
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두레농장두레농장 11호호--88호호 :: 고령농고령농,, 귀농자귀농자 참여형참여형 공동농장공동농장((개소당개소당 22억억))
농촌활력과 도농순환담당 (’02년 예산 640백만원)

5.5. 생산조직화생산조직화(1) ;(1) ; 두레농장두레농장 (2009(2009--))

노인일자리노인일자리((소득소득),), 공동식사공동식사((건강건강),), 귀농자인큐베이팅귀농자인큐베이팅 등등 다목적다목적 공동농장공동농장

공공이 제공하는 공동생산시설에서 노인과 귀농자가 함께 짓는 친환경농사 모델

20092009년년 제제11호호 두레농장두레농장 지정지정/ 2012/ 2012년년 현재현재 88개소개소// 로컬푸드로컬푸드 납품납품

한우공동사육형, 유정란사육형, 신선채소하우스형, 표고재배단지형 등

15명 상시 고용/ 1인당 연 1천만원 소득 목표/ 2010 일자리브랜드 대상 모델

파워빌리지파워빌리지 등등 : 마을단위마을단위 66차산업화차산업화 촉진촉진// 총총 105105개소개소
농촌활력과 마을회사 육성담당(’02년 예산 43억)

6.6. 생산조직화생산조직화(2) ;(2) ; 마을회사마을회사 육성육성 (2009(2009--))

군 자체 마을회사 육성사업으로 2008년 파워빌리지사업 시작

맛있는맛있는 마을마을,, 멋있는멋있는 마을마을,, 참살기마을참살기마을,, 파워빌리지파워빌리지 등등 총총 105105개소개소

1차 농산물 및 다양한 마을가공상품 연계(된장, 청국장, 기름류, 두부 등)

권역별 농민가공센터, 거점별 꾸러미사업, 거점농민장터 연계
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다품목다품목 연중생산공급연중생산공급 시스템시스템 구축구축 소비소비--생산의생산의 선순환선순환 구조구조 확립확립

신 규
작 물

작목반

핵심 전략품목

유정란

두 부

콩나물

토종 & 기후변화대응작목/ 2012

7.7. 생산조직화생산조직화(3) ;(3) ; 기획생산기획생산 통합관리통합관리

기획생산기획생산

활성화활성화

제 휴
푸 드

가 공

마 을 100여개 마을

거점농민가공센터

마을공동생산

두레농장

텃밭작목반

밑 반 찬

건강음료

슬로푸드2012. 6월/ 1호 가동

로컬푸드 인증제도/ 지역간MOU/ 2013

8.8. 농민가공농민가공 조직화조직화 ;; 거점농민가공센터거점농민가공센터 (2012(2012--))

가공주체가공주체,, 농기업농기업 중심에서중심에서 주민회사로주민회사로!! 부가가치의부가가치의 농가농가 환원환원

사 업 개 요 : 가공공장가공공장 543543㎡㎡/ 1,290/ 1,290백만원백만원// 지자체지자체 소유소유((공공성공공성))

주요가공품 : 밑반찬류밑반찬류,, 마을가공품류마을가공품류,, 천연조미료천연조미료,, 잡곡류잡곡류

주 요 시 설 : 밑반찬밑반찬 가공조리실가공조리실,, 가공조리가공조리 실습실실습실,, 건식가공실건식가공실,, 습식가공실습식가공실 등등

운 영 : 주민창업공동체 ‘농부의 부엌’ 등 3개 법인/ 위탁

연계 판매 : 꾸러미, 직매장, 스테이션 등 로컬푸드 시장
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9.9. 통합관리시스템통합관리시스템 ;; 유통유통--물류분야물류분야 (2012(2012--))

로컬푸드로컬푸드 통합컨트롤센터통합컨트롤센터((수집수집&& 분산분산)) 22단계단계 이하이하 유통유통 원칙원칙

사 업 개 요 : 창고용지창고용지 1,9801,980㎡㎡/ 3,300/ 3,300백만원백만원// 지자체지자체 소유소유((공공성공공성))

주 요 시 설 : 순회수집시스템순회수집시스템,, 신선편이전처리시설신선편이전처리시설,, 저장저장 및및 가공시설가공시설,, 콜드체인콜드체인

운 영 : (사)공공급식지원센터 /협동조합방식 도입

판매 지원 : 꾸러미, 직매장, 스테이션, 공공조달 등 로컬푸드 시장

영농법인
(건강한 밥상)

2010.5.25
통합적 정책지원

농업회사법인
(주/완주로컬푸드)

2012.6.13

완주군
(로컬푸드 담당)

직원수직원수 : 16: 16명명 직원수직원수 : 20: 20명명

조례
지원

10.10. 민관협력체계민관협력체계 ;; 전담전담 추진조직추진조직 육성육성

• 연간 로컬푸드예산 약50억원

직원수직원수 : 16: 16명명

사업사업 :: 꾸러미꾸러미,, 직거래직거래,, 급식급식

매출매출 : 30: 30억원억원(2012)(2012)

예비사회적예비사회적 기업기업 (2010.10)(2010.10)

행정 : 농촌활력과 내 로컬푸드담당 (학교급식업무 이관)

직원수직원수 : 20: 20명명

사업사업 :: 로컬푸드스테이션로컬푸드스테이션

매출매출 : 100: 100억원억원(2013)(2013)

기획
생산

농민
가공

물류
유통

시장
개척

지원

주민창업공동체
(CB형)

협동조합 육성
(공공형사업)
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“제철 먹을거리를 꾸러미 형태로 회원가구에 직접 공급”

11.11. 관계형관계형 시장시장(1) ;(1) ; ‘‘건강밥상건강밥상 꾸러미꾸러미’’ (2010(2010--))

‘생산자와 소비자 모두가 행복한 밥상’을 위한 꾸러미사업

2010. 10월~지속 (2010. 10월 140여명으로 시작)

회원 수 3,500여명 월 8,000꾸러미/ 연 매출액 30억원 규모

로컬푸드영농법인 건강한 밥상 : 일자리 16 명/ 전북형 예비사회적기업

1년 (48주) 공급계획 수립 후 제철농식품 100여가지 직거래 배달시스템

- 기본품목 : 계란, 콩나물, 두부/ 신선채소, 곡류, 과일류, 등 제철 식재료 11품목 배송

마을 및 직매장과 연계한 권역화 추진(도시커뮤니티와 농촌커뮤니티 교류 활성화)

“당일 수확, 당일 판매, 농가가격 결정”

12.12. 관계형관계형 시장시장(2) ;(2) ; 11일일 유통유통 직매장직매장 (2012(2012--))

‘지자체-지역농협 연계형’1일 유통 직매장(260㎡) 모델

2012. 4. 27개장~지속

총 사업비 5억원 (완주군50%, 용진농협50%)

150150여여 농가농가 참여참여,, 방문객방문객(1(1일일 11천명천명),), 매출매출(1(1일일 평균평균 1515백만원백만원),), 연연5050억억

인근 대도시 전주권과 완주권을 잇는 교통의 요충지(소비자 접근성 제고)

채소류, 육류, 곡류, 가공식품 등 (200여 품목/ 생산자 실명제)
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13.13. 관계형관계형 시장시장(3) ;(3) ; 로컬푸드로컬푸드 스테이션스테이션 (2013(2013--))

도농상생도농상생 신문화공간신문화공간 직매장직매장++농가레스토랑농가레스토랑++농촌체험농촌체험 결합결합

공 공 성 : 건물, 시설은 지자체 소유 (공공성)/ 40억원:전북도 6차산업화사업

시 설 : 직매장(620㎡), 농가레스토랑(620㎡), 체험농장(330㎡) 등

참 여 : 완주군 중소농 1,000농가

운 영 : 제3섹터형 농업회사법인 (행정+농협 공동출자/ 12억원)

활성화 전략 : 인근 대도시 소비자의 생활 및 소비패턴의 변화

14.14. 관계형관계형 시장시장(4) ;(4) ; 로컬푸드로컬푸드 공공급식지원센터공공급식지원센터(2013(2013--))

지자체지자체 연계형연계형 로컬푸드로컬푸드 공공급식센터공공급식센터 공동설치공동설치,, 운영운영

• 두레농장 네트워크사업

• 친환경농가 계약재배

• 로컬푸드 작목반 육성

공공급식지원센터의 세가지 기능(통합적인 수집, 지원체계)

가. 개별 로컬푸드 매장에 대한 지원기능(꾸러미, 직매장, 스테이션 등)

나. 학교급식 공급기능

다. 공공급식 공급기능

인근 지자체와 공동사업으로 추진 (민관협력사업)

공공성 강화를 위해 운영초기 행정 직영, 향후 협동조합 등으로 자립

로컬푸드 작목반 육성

• 농민가공 활성화 지원
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15.15. 관계형관계형 시장시장(5) ;(5) ; 소비자소비자 소통소통 강화강화

농촌에농촌에 대한대한 소비자소비자 이해증진이해증진 팸투어팸투어,, 모니터단모니터단,, 교육프로그램교육프로그램

생산자와 소비자간 사회적 거리 축소를 위한 <소비자가족 팸투어> 3회 추진

로컬푸드 전반에 대한 다양한 교육프로그램 병행

소비자 만족도 모니터링을 위한 주부모니터단 활동(30명/ 2011.7-)

지역생산자 소비자와 연계한 바른먹을거리 교육사업 분기 1회 추진

2011. 9. 23-24/ 로컬푸드 전국대회에 꾸러미소비자 100가족 초청

꾸러미 소비자-마을회사 연계 통한 <장류협동조합> 추진

16.16. 슬로푸드슬로푸드((음식문화음식문화)) 연계연계 ;; ‘‘와일드푸드와일드푸드 축제축제’’

가치중심가치중심 지역축제지역축제 로컬푸드로컬푸드&&슬로푸드슬로푸드,, 문화적문화적 업그레이드업그레이드
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예측 가능한 생산-소비의 선순환

완주

결론결론(1)(1) 확장성확장성 ;; 경쟁적경쟁적 시장에서시장에서 관계적관계적 시장으로시장으로!!

로컬푸드

전문
직매장

농민장터
레스토랑

건강밥상
꾸러미

공공
조달

단계적으로단계적으로
--소비자소비자 11만가구만가구
--생산자생산자 11천가구천가구

기관기관,, 단체단체,, 병원병원,,
학교학교,, 아동급식아동급식 등등
-- 500500농가농가 참여참여

완주권완주권,, 전주권전주권 등등
-- 연매출연매출 5050억원억원
-- 개소당개소당 500500농가농가 참여참여

로컬푸드로컬푸드 스테이션스테이션
-- 개소별개소별 300300억원억원
-- 개소별개소별 11천농가천농가 참여참여

결론결론(2)(2) 지속성지속성 ;; 연계추진연계추진,, 시너지시너지 창출창출

사업간
연 계
사업간
연 계

제도적
지 원
제도적
지 원

영농법인,
농업회사법인

영농법인,
농업회사법인

••마을공동체마을공동체 육성육성
••두레농장두레농장 육성육성
••주민기업주민기업 육성육성
••귀농귀촌귀농귀촌 활성화활성화
••지속가능일자리창출지속가능일자리창출

••로컬푸드육성지원로컬푸드육성지원 조례조례
••정책예산정책예산 지원지원
••로컬푸드로컬푸드 직불금직불금
••지역순환농업지역순환농업

••기획생산기획생산 사업단사업단
••로컬푸드로컬푸드 통합물류센터통합물류센터
••거점농민가공센터거점농민가공센터
••유통마케팅사업단유통마케팅사업단
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기획생산관리(이력관리)
농민가공 지원

건강밥상꾸러미
로컬푸드스테이션

얼굴있는 생산/계약재배

책임지는 유통/소득안정

식량정책협의회 설치(2014)/ 500억원 규모 시장 확보(장기 목표)

결론결론(3)(3) 시스템시스템 ;; 공공조달까지공공조달까지 영역영역 확대확대 (2014)(2014)

통합센터
기획생산

통합마케팅
물류, 경영

공공조달분야
학교급식/복지

상품신뢰도상품신뢰도 제고제고
신속신속,,정확한정확한 정보제공정보제공
다양한다양한 식문화식문화 캠페인캠페인

소비자관리
통합커뮤니케이션

연중공급연중공급,, 작부체계작부체계
식생활문화교육사업식생활문화교육사업

공공부문별 특수성

지역식량정책협의회

3,000농가의 월평균 소득 150만원 목표 달성

-- 소농 3,000농가의 월 소득 1백50만원 ; 연 540억원

- 마을회사500/ 작목반 1,500/ 두레농장500/ 주민회사500

로컬푸드로컬푸드 기획생산을기획생산을 통한통한 농가농가 소득안정소득안정 : 2014년 500억

지속가능한지속가능한 일자리일자리((생산생산,, 유통유통,, 소비소비)) 창출창출 : 2014년 172개

결론결론(4)(4) 지역경제순환지역경제순환 효과효과 ;; 소득소득 && 일자리일자리

• 건강밥상꾸러미 (3개 권역)

• 로컬푸드 직매장 (3개소)

• 로컬푸드 스테이션 (3개소)

• 농민가공센터 (2개소)

• 슬로푸드 음식점 (3개소)

• 로컬푸드 통합지원센터 (1개소)

개소당 10명, 총 30명

개소당 7명, 총 21명

개소당 20명, 총 60명

개소당 10명, 총 20명

개소당 7명, 총 21명

개소당 20명, 총 20명
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전북 로컬푸드 기본계획 안( )

전북발전연구원 이민수
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기본계획안I. ( )
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추진경과

일시 주요 내용 비고

조직개편 논의
농식품국 내에 로컬푸드 담당 신설
논의
로컬푸드를 농촌활력의 중요 축으로
설정

삶의질 정책과 내 로컬푸드계 신설
삶의 질 주요 정책으로 설정

로컬푸드 구성
로컬푸드계 방향과 임무 설정

명 교수 연구원
전문가 공무원

로컬푸드 차 회의

로컬푸드 기본계획 수립 논의
위원 참여 단원별로 작성 논의

임시 회의기구인
를 통한 기본계획 작성
은 불가능
정책연구를 통한 기본계
획 작성 필요성에 대한
공감대 형성

정책과제 수행 결정

전북 로컬푸드 활성화 방안

로컬푸드계를 농수산국으로 이관

지사님 지시사항
삶의 질 핵심정책이므
로 다시 삶의 질 과로
이관하여 통합적으로 추
진할 필요성이 논의되고
있음

예정 로컬푸드 기본계획 안 초안 작성

예정 로컬푸드 기본계획 안 완료

예정 로컬푸드 기본계획 심포지엄 도청예산 만원
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정책방향과 대상 설정

주류시장 역할

목표 현재의 다단계 유통방식 미조직화된 농가 지역농산물 사용 미비 등의

문제를 로컬푸드 유통방식으로 혁신

장기적으로는 로컬푸드를 지역 농산물 유통의 핵심체계로 구축

대상 중소농가뿐만 아니라 규모화된 농가도 포함

대안시장 역할

목표 지역시장 공공영역 대상으로 한 기획된 대안적 생산 유통 소비체계 구축

장기적으로는 사회적경제의 일부분으로 의 기획된 시장확보에 초점

대상 현재 정책대상에서 소외된 중소농가가 핵심 정책 대상

외국사례 농가양극화 중소농의 상대적인 정책소외 등을 고려하여

대안시장형으로 전라북도 로컬푸드를 설정

기존 상업농부문과는 분리된 별도의 유통체계로 운영

구 분 주류시장형 대안시장형

시장 일반 농산물 시장 영역 사회적경제 영역

대상 전체농가 중소농가

유통 농협 시군 유통회사 공동체회사
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단계적 발전방향 안( )

사업초기 에는 안정적 시장형성과 생산기반 구축에 초점

현재 지역내에서는 로컬푸드 사업을 할 수 있는 여건이 매우 미비

생산 중소농가의 미조직화로 공급가능 물량 없음

소비 안정된 판매처 부족으로 기존 대형 유통사업체와 경쟁

단계부터는 로컬푸드 생산 유통조직을 협동조합으로 육성

로컬푸드 정책 성과를 명확히 지표화하여 관리

단 계 단계별 주요내용

단계 기반구축기1 : 기본계획수립▸
제도정비 조례 인증제도 정비( , )▸
홍보 마케팅/▸
로컬푸드생산 유통조직 지원/▸
꾸러미공동체 활성화 농민장터 정비 및 신설 로컬푸드스테이션· · ·

(2012)

단계 시장형성기2 : 안정적로컬푸드시장 확보 핵심시장 공공조달 공공급식: ( ) ,▸
기획생산단지 조성▸
로컬푸드 통합지원센터 구축▸
로컬푸드 선도사업▸
예 전북로컬푸드식당 전북과일루트· ) ,

농촌형 연계사업 개발 :▸ 농촌마을사업을 로컬푸드와 통합 연계 추진·

(2013)

단계 시장확대기3 : 로컬푸드시장 확대 핵심시장 준공공영역 관공서 병원 등: ( ) ( , )▸
로컬푸드 허브 구축 :▸ 사회적 지역유통센터 대도시직매장,

로컬푸드 거버넌스 체계 구축▸
도시형 연계사업 개발 :▸ 도시농업 도시마을가꾸기와 통합 연계 추진, ·

(2014)

단계 시장안정화기4 : 민간영역 로컬푸드 활성화 핵심시장 외식 가공 유통 관광지: ( ) , , ,▸
민간 로컬푸드기업 창업 지원▸(2015)
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전북 로컬푸드 활성화 방향

누가 로컬푸드 소비자인가4-1. ?
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로컬푸드 미활성화 이유는4-2. ?

로컬푸드 활성화 방향은4-3. ?
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전북로컬푸드 핵심시장 설정4-4.

구분 로컬푸드 시장 규모 단계

학교급식

유치원 어린이집 만 억 단계

초 중 고등학교 만 억 단계

대학교 단계

복지급식

시설급식
사회복지시설 지역아동센터 노인복지관

만 단계

푸드스탬프
생활보호대상자 저소득층 아동

단계

단체급식

관공서 만 단계

대기업 단계

연수원 공공기관 기업 단계

병원 대학병원 중대형 병원 단계

지역식당
콩나물국밥 콩나물 계란 단계

비빔밥 산채 단계

수도권
학교급식 만 억 단계

기타공공급식 단계

소비자 생산자

직거래

농민장터 단계

전문직판장 단계

꾸러미사업 단계

지역생활협동조합 단계

체험연계
직거래

분양사업 과실수 장독대 단계

농가식당
음식점 빵집 떡집 카페 정육점

단계

주말농장 단계

일반영역

외식재료 음식점 빵집 떡집 카페 단계

가공재료 가공업체 원료공급 단계

관광 관광업소 관광지 연계 판매 단계

단계 년 단계 년 단계 년
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Action Plan

로컬푸드 생산자 육성방안5-1.

주요 특징< >

전북 두레농장 참여대상▸
노령 농가·
취약계층 농가·
주요사업내용▸
공동생산기반조성 편의시설 지원· ,
전담관리 인력 운영비 지원· ,

2013~

환경농업단지 참여대상▸
환경관리가 중요한 골짜기 수변지역·
과소화되고 있는 산촌지역·
주요사업내용▸
유기농 골짜기 농업 특화단지 조성·
환경농업 관광루트 조성·
마을사업 권역개발 사업과 연계하여 추진· ,

2014~

로컬푸드전문단지 참여대상▸
친환경농업 실천 마을·
급식전문 생산협동조직·
주요사업내용▸
친환경농업단지 조성·
급식전문단지 인증·
식생활교육 체험 지원· ,

2013~

동물복지농장 참여대상▸
중소규모 중소가축 생산협동조합·
중소규모 계란 생산협동조합·
주요사업내용▸
순환농업형 동물복지농장 조성·
동물복지 농장 인증 운영지원· ,

2014~

일반로컬푸드농장
참여대상▸
농가단위 로컬푸드 참여 중소농가·
주요사업내용▸
꾸러미사업지원·
소형비닐하우스 지원·

2014~
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로컬푸드 가공 유통 활성화 방안5-2. ·

로컬푸드 거점 가공센터 주요목적▸
밑반찬류 마을가공품류 천연조미료 잡곡류· , , ,
등을 공동으로 가공
주요사업내용▸
거점가공공장·
밑반찬조리실 건식가공실 습식가공실 등· , ,

2013~

로컬푸드 유통협동조합 주요목적▸
로컬푸드 농산물 수집 및 분산·
주요사업내용▸
로컬푸드 농산물 순회수집 시스템·
전처리시설 저장시설 포장시설· , ,
로컬푸드 농산물 소비지 유통·

2013~

로컬푸드 시장 육성5-3.

구분 2014 2015 2016 비고

전북학교급식 만명 일부가공포함 억시장

복지급식 만명 억시장

단체급식

수도권급식
학교 만 억시장

기타복지급식 시장

지역식당

꾸러미

전문직매장

합계 억 억 억

참고 로컬푸드 목표1>

구분 2014 2015 2016 비고

생산
농가 천 천 만 천 전북농가의

협동조합 개 개 개

가공센터 개 개 개 시군당 개소

유통협동조합 개 개 개 시군당 개소

판매 억 억 억
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참고 사업추진방식2>

시범공모사업 형태로 추진( )

시범 공모사업 프로그램 유형과 추진기준예시( ) ( )

전담기구 및 하드웨어

소프트웨어 전체사업비의 이상
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기본계획 수립 절차
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조사계획

구 분 회 개소 조사대상 주요 조사내용

시군순회
워크샵

개시군
진안 정읍 완주
도시화정도 사업화정도 고려

시군 추진목표 전략
부문별 핵심전략
제도정비 방안
추진체계 정비 방안

생산자
육성

사례조사
개소

두레농장 완주
환경농업단지 진안 봉학지구
전문단지 장수 계북면
동물복지
장수 하늘소 완주 주 들판

시군 추진목표 전략
부문별 핵심전략
제도정비 방안
추진체계 정비 방안

세미나
회

생산자육성방안 월 중순

가공 유통
활성화

사례조사
개소

거점 가공센터 완주
로컬푸드 유통조직
주 진안마을주식회사

사업일반현황
사업활성화 방안
제도정비 방안
정책지원 요구사항세미나

회
가공 유통활성화방안 월 중순

로컬푸드
시장육성

사례조사
개소

꾸러미
전문직매장
지역식당

복지급식 단체급식은 현황 분석

사업일반현황
사업활성화 방안
제도정비 방안
정책지원 요구사항세미나

회
로컬푸드 시장육성 방안 월 중순

전문가
자문회의

회 현장전문가 연구자 등

광역차원 정책지원
시군 광역 역할
제도정비 방안
추진체계 정비 방안

심포지엄 회
농업인 대량급식기관 로컬푸드업
체 소비자단체 공무원 등

로컬푸드 인식제고
산 학 관 네트워크 구축
로컬푸드 활성화 방안
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참 고 사 항III.
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전북 로컬푸드 육성 핵심과제초기안( )

로컬푸드
생산자육성

로컬푸드 생산단지 조성 시설하우스

동물복지 농장 조성
농가가공센터 조성
사회적기업 마을기업 육성
도시농업 활성화
로컬푸드생산자 조직화

로컬푸드
소비자연계 강화

먹거리나눔사업
도시공동체 연계 장터
로컬푸드 도농교류 연계
도시커뮤니티활성화사업 연계

도시농촌지역공동체 활성화

로컬푸드시장
육성

공공급식 사업
기업급식 사업
농민장터 육성
전북로컬푸드 식당 콩나물국밥 비빔밥
전북과일루트 조성
꾸러미사업 분양사업 육성

새로운 지역판로 개척 육성
통합적 마케팅 홍보
로컬푸드상품 다양화

로컬푸드
제도정비

관련조례 제개정
로컬푸드 인증제도 정비
로컬푸드 교육인력양성
로컬푸드 연구조사
로컬푸드 캠페인

로컬푸드
추진체계 정비

중간지원기구 설치
지역거버넌스 협의체 구성
지역 네트워크 조직 결성
관련 활성화
로컬푸드 컨설팅

자료 허남혁 외 충남로컬푸드 활성화 방안 충남발전연구원: . 2011. . . p
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국외 로컬푸드 사례

국가 구분 내용

미국

주요 정책

년 농업법 를 통해 법제화- 1996 (Farm Bill)

주요 핵심 농민시장 공동체지원농업- : (farmers market), (CSA,

Community Supported Agriculture)

프로그램CAS

생산자 소비자가 년 단위로 계약하는 회원제 직거래- 1

소비자 년 선납 출자하고 유기농 작물을 매주 싼값에 공급- :1

받음

미국 전역 여 곳 운영 년기준- 1,300 (2007 )

농 민 시 장

( f a r m e r s

market)

년 농무부의 직거래를 인정하는 법을 통해 활성화- 1976

개 년 기준- 6,132 (2010 )

미국의 대부분의 주에 농민시장 담당 공무원 있음-

연방정부의 농민시장지원프로그램은 유관부서와 유기적인 협-

력체계 구축 농무부 상무부 주택 및 도시 발전부 보건 및 인( , , ,

간서비스부 등)

Know your

f a r m e r ,

know your

food

오바마 정부가 들어서면서 연방정부 차원에서 종합적인 로컬푸-

드 정책 수립 시행

기존 부서 인력으로 팀을 구성하여 로컬푸드 관련정책 통합 추-

진

영국 주요 정책

년 환경식품농촌부 로 개편- 2001 (DEFRA)

지속가능한 농업과 먹거리 발전전략 보고서 발간-

공공부문 먹거리 구매계획- (PSFPI: Public Sector Food

Procurement Initiative)

일본

주요 정책

년대 초 지산지소 개념 등장하여 농협을 중심으로 추진- 1009

년 식육법과 지산지소 추진계획 수립- 2005

농림수산성은 지산지소 지원사업 시행-

지산지소 모델타운 추진정비 사업 지산지소 추진 활동 지원( ,․
등)

산지 직판장 학교급식 지역견제 활성화 유형으로 나누어짐- , ,

산지 직판장

만 개소 년 기준 운영- 1 3,538 (2005 )

지역에서 생산되는 특산물 지역 전통식품 등을 주로 판매하- ,

고 채소 절임 잼 와인 등의 가공농산물 판매,

직판장에서의 레스토랑 운영-

학교 급식

초중고등학교 중에 가 지역 농산물 사용- 94%․ ․
농산물의 안정적인 공급체계 마련-

생산 농가와 학교급식 담당자의 모임 생산자간의 네트워크( ,

확대와 청과업자와의 연계)

이탈리아
슬로 푸드

(slow food)

년 맥도날드 진출에 반대하면서 시작- 1986

슬로푸드는 패스트푸드의 반대 의미-

자연의 속도에 의해 생산된 먹거리 제철먹거리 소비자에게- , ,

서 가까운 곳에서 생상된 지역 먹거리

식사 미각의 즐거움 지역음식의 보존 등의 목표- , ,

파르메에 음식학 대학 설립-
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국내 로컬푸드 사례

유형별 분류

구분 사례

농민 장터
원주새벽시장 서천마서동네장터 완준농민장터 옥천금요장터 제주착, , , ,
한장터 장흥토요장터 천안목요장터, ,

꾸러미사업단(CSA)

전여농 언니네 텃밭 춘천 봄내살림 횡성지역순환영농법인 텃밭 완주, , ,
건강밥상꾸러미 등대생협 제철채소꾸러미 흙살림 꾸러미 이천 콩세, , ,
알 장수 백화골 푸른밥상 고창 농협 그룹 용인 내리사랑베이커, , -SK ,
리 지리산 산내 어머니 꾸러미,

학교급식
울산 북구 학교급식센터 원주 친환경급식지원센터 여주친환경학교급, ,
식지원센터 안전한 학교급식을 위한 합천생산자영농법인 안동학교급, ,
식센터 순천농협 나주농협, ,

가공유통판매․ ․
자활 사업적기업 영역( , )

강화 콩세알 나눔센터 서천 얼굴있는 먹거리 영농법인 청주 생명살림, ,
올리 막퍼주는 반찬가게 정읍지역자활선터 로컬푸드사업단 전북광영, , ,
로컬푸드주식회사 서울 얼티즌 삼천 로컬푸드 대청호 환경농민, , 1.2.3,
연대 로컬푸드 사업단 옥천살림 제주 로컬푸드 착한음식점제주살, , ‘
레 예천 지보참우작목반,’

기타 복합적 성격( )
대구 칠곡 농부장터 대구경북지역먹거리연대 울산 범서로컬푸드사업, ,
단 남원자활센터 새벽,

자료 나영삼: . 2011. 로컬푸드를 이용한 지역농업 활성화방안 연구 완주군 사례를 중심으로 전북대 석사학위논문: .

유형별 대표사례

사례 유형 판매방식 운영 비고

원주
새벽시장

농민
장터

생산자/
소 비 자
직접거래

새벽시장농업인협의회가 운영-
회원제 운영-
가입비 만원 연회비 만원- 4 , 2
실명제 리콜제-
회원수 원주거주 농민 여 명- : 500

매출액-
억원 년 기준70 (2009 )
연간 만명 이상- 2

방문

전국여성
농민회총
연합회
언니네‘
텃밭‘

꾸러미
사업단(
CSA)

생 산 자
단체 소/
비자 회
원

전국여성농민회 총연합회 운영-
제철농산물 및 차 가공 먹을거리- 1
주 회 온오프라인을 이용한 직거래텃- 1

밭장터 중심
회비 만원 월- 10 /
개 마을 공동체 전국 각지 여명- 11 ( 100

의 여성 농민 여 가구), 1,000

-

나주시
학교급
식

년 학교급식지원조례 제정- 2003
농협나주연합사업단 운영-
지역농협 및 한화푸드 유통배송- ․

- 년 초중고친환경 식재료 공급 지원2004
지원대상 보육시설 유치원을 포함- : ,
개교 학생수 만 천명122 , 1 5

친환경생산단지 조성-
학교급식친환경경작-

목밭 구성
품질관리 표준재별- :

매뉴얼 자체 자율검사,
원 농협 품질관리사,

경북 예천
참우작‘
목반’

가공유․
통판매․
자활( ,
사업적
기업
영역)

직거래

지보참우마을 정육점 및 식당 운영- :
직영매장 지정매장 등1, 4
가 농가 명 작목반- 5 (21 )
한우 공동사육-
공동우사 농기계공동이용- ,

판매 두 월- 100 /

새벽
기타 복(
합적
성격)

영농조합-
농산물을 직접 생산-
음식물 쓰레기를 활용하여 채소와 돼-

지 사육
직원 여명 명은 취약계층 주민- 60 (30 )
새벽 유기농 모듬 판매 유기농 쌈채- :

소 택배로 배달
새벽 유기농식당 만나 곳 운영- 2

음식물 쓰레기를 돼-
지먹이로 사용

돼지 배설물은 자연-
발효시켜 퇴비로 사용
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로컬푸드 조례 제정 현황

시 군 조례명 로컬푸드 정의

전북 완주군
완주 로컬푸드 육성 및

지원에 관한 조례

생산자에게 적정한 가격을 보장하고

소비자에게 건강하고 안전한 먹을거리 접근

성을 보장하기 위해

지속가능한 방법으로 완주군 지역에서 생산

가공되어

직거래 또는 로컬푸드 물류센터를 통한 단

계 이하의 최소유통단계를 거쳐

주민에게 공급되는 농식품

경기 평택시
평택시 로컬푸드 지원

에 관한 조례

지역농식품이란 평택시에서 생산된 안전하

고 안심할 수 있는 농축산물과 식품

전북 김제시
김제 로컬푸드 육성 및

지원에 관한 조례

김제 로컬푸드란 생산자에게는 적정한 가격

을 보장하고 소비자에게는 건강하고 안전한

먹거리를 제공하기 위한 목적하에

지속가능한 방법으로 김제시 지역에서 생산

가공되어

직거래 또는 물류센터를 통하여 단계 이하

의 유통단계를 거쳐 시민에게 공급되는 식

품

경북 청송군
청송 로컬푸드 육성 및

지원에 관한 조례

청송 로컬푸드란 생산자에게 적당한 가격을

보장하고 소비자에게 건강하고 안전한 먹을

거리 접근성을 보장할 목적하에

지속가능한 방법으로 청송군 지역에서 생산

가공되어

직거래 또는 물류센터를 통하여 단계 이하

의 유통단계를 거쳐 주민에게 공급되는 농

식품

강원 원주시
원주푸드 육성 및 지원

에 관한 조례

원주푸드란 생산자와 소비자에게 적정한 가

격을 보장하고 지속가능한 방법으로 원주시

지역에서 생산 가공되어

직거래 또는 물류센터를 통한 단계 이하의

유통단계를 거쳐 시민에게 공급되는 식품
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전라북도 로컬푸드 사업체 현황
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지자체 정책과 거버넌스 옥천군 로컬푸드 육성조례 제정과정을 중심으로-

민의가 살아있는 옥천 로컬푸드 조례안
의 의미

마을연구소 안남 황민호 뿌리연구원

들어가며 옥천푸드 육성지원조례는 실패한 것인가- ?

표면상으로 보면 옥천군 로컬푸드 육성조례는 실패했다.
옥천군 농민들과 주민들은 간절한 염원을 모아 년 월 일 옥천푸드 육성2011 12 15 ‘
및 지원에 관한 조례안 제정청구서를 군에 제출했지만 지난 월 조례규칙심의위’ 8
원회에서 옥천푸드 조례안이 현행 법령을 위반하는 일부 조항을 포함하고 있다는
이유로 조례안 부결결정을 내렸다.
옥천푸드 육성지원조례안은 주민 발의 조례 성격으로 볼 때 옥천군 역사상 최초
년 주민발의 제도 도입 이후 최초 이기도 하거니와 로컬푸드 육성 조례로 볼(99 )

때에도 주민발의 시도는 최초이다 년 원주를 시작으로 완주 평택 청송 김. 2009 , , ,
제 등 개 자치단체는 지자체장이 앞서서 집행부 발의로 조례를 만든바 있다7 .
이렇게 의미있는 조례가 군의 부결 결정으로 송두리째 날아간 것일까?
주민 천 명 유효서명인수 천 명 의 뜻이 모아진 옥천푸드 조례는 이대로1 831 ( 1 336 )
끝이 난 것일까?

아래로부터의 농정민주주의를 요구하며 년부터 요구해 년 여의 투쟁 끝에2001 5
년 만들어낸 농업발전위원회와 년 농민단체를 포함한 군내 범 시민사회2006 2005

단체가 학교급식조례제정운동본부를 결성해 년 여 동안 군의회와 조율을 하며3
년 월 만들어진 학교급식지원조례 등 옥천군의 농정역사는 민으로부터 시2008 1

작해 민으로 완결됐다 그 연장선 상에서 옥천푸드 육성지원 조례안 주민발의가.
놓여 있는 것이다 하지만 옥천푸드 지원조례안이 이렇게 부결되면서 집행부든. ,
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의회든 가릴 것 없이 투쟁과 대화를 번갈아가며 의지를 관철시켜왔던 옥천군 농
정민주주의 역사는 그야말로 좌초된 것일까 아니면 한계에 봉착한 것일까? ?

실제로 지난 월 일 농정연구센터에서 주최 주관한 지역농업 혁신 새로운 해8 31 ‘ ,
법 모색에서 토론자로 나선 지역재단 유정규 운영이사는 옥천푸드 육성지원조례’
안의 부결과 관련해 거버넌스 협치가 서로간의 신뢰가 불충분한 상황에서 한계에,
봉착한 것이라 옥천의 상황을 조심스레 규정짓기도 했다.

그의 말을 들어보자 옥천의 가능성은 민관협치 조직이 나름대로 잘 운영되고 있. “
다는 것이라 본다 그런데 문제는 이러한 민관 간의 건강한 긴장관계를 토대로. ‘ ’
하는 거버넌스가 제대로 작동할 수 있느냐이다 거버넌스가 제대로 작동하기 위해.
서는 민간 관에 합리적인 파트너십이 작동해야 하는데 이 파트너 십이 제대로 작
동하기 위해서는 양 주체간에 상호 신뢰하며 대등하고 결과에 대한 책임을 지는
자세가 필요하다 그런데 행정에서는 여전히 민간을 관리 감독의 대상으로 생각. ,
하며 민간 또한 행정을 불신과 저항의 대상으로 생각하는 것이 사실이다 옥천의.
경우 첫 주민들이 발의한 조례인 옥천푸드 지원조례가 좌초 위기에 처해 있다는,
것이 이런 사실을 말해 주는 것이 아닐까?”

미리 말하자면 그의 지적은 절반은 맞고 절반은 틀리다.
이는 부결까지의 과정을 세밀하게 살펴보지 못한 상황도 있거니와 부결 이후의
과정에 대해서도 자세히 살펴보지 못해 이뤄진 성급한 결론일 수 있다.
군수가 로컬푸드의 의지를 갖고 강하게 드라이브를 걸고 있는 완주군에 비해 볼
때 옥천군은 여전히 미온적이고 아니 의지가 거의 없다고 해도 무방할 정도로 무
관심했다 옥천군 농민회를 비롯한 농민연대의 틀에 대해 여전히 곱지 않은 색안.
경을 끼고 있는 것도 사실이며 농민연대의 주축으로 이번 주민발의를 주도했던
옥천군 농민회 측에서도 군이 정치적으로 이를 부결시킨 것은 아닌지 하는 의심
의 눈초리 역시 있는 것이 사실이다 하지만 이것이 전부는 아니다. , .
과연 옥천푸드 육성지원조례가 실패한 것인지 민으로부터 시작한 옥천농정민주주,
의 역사는 한계에 봉착하고 좌초된 것인지 안으로 들어가 살펴보자.

부결된 이유 옥천푸드조례안은 완주 푸드조례와 어떻게 다른가- ?

옥천푸드 육성조례는 완주푸드 조례에 기반해서 만들어졌다고 해도 과언이 아니
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다.
이는 농업발전위원회 대부분의 구성원들이 이미 완주군의 중간지원조직인 지역경
제순환센터를 자주 견학을 가서 교감이 있었고 완주군의 그림이 옥천군의 로컬푸
드 그림과 흡사하다는 공감대가 형성되었기 때문이다 조례를 살펴보면 알겠지만.
몇 가지 사항을 제외하고는 완주군의 조례와 비슷함을 알 수 있다.

그런데 군수가 직접 발의한 완주군은 이미 년 월 조례가 제정되었지만 왜2010 10 ,
거의 비슷한 조항의 옥천군의 주민 발의 조례는 왜 부결된 것일까 군수가 발의?
한 것과 주민이 직접 발의한 것의 차이일까?

주민발의 조례를 검토한 옥천군 기획감사실 법무통계팀은 조례 부결의 근거로 상
위법령 저촉을 들고 있다 무엇이 문제였나 제일 문제가 된 조항은 조였다. ? 30 .
옥천푸드 조례 조에는 옥천푸드 소비 촉진을 위한 지원 옥천푸드의 소비촉진30 “ -
을 위하여 옥천푸드를 사용하는 판매업소와 공공급식 식당 등에 옥천푸드와 일반,
푸드의 차액을 지원할 수 있으며 지원에 필요한 사항을 규칙으로 정할 수 있다”
고 되어 있다.
군은 학교급식 친환경농산물 차액보전은 개정 협정상의WTO GPA ‘human

의 예외를 인정하면서 협정 위반소지는 적으나 학교 급식feeding program’ WTO
이 아닌 공공급식 및 식당 등에 옥천푸드와 일반 푸드의 차액 지원을 하는 것은

협정의 내국민 대우 의무 제 조 항 와 수입대체보조금 금지 의WTO ‘ ’(GATT 3 4 ) ‘
무 보조금 협정 제 조 나항 및 제 조 를 위반하는 것이라 지적한다’(WTO 3.1 3.2 ) .

하지만 완주군의 로컬푸드 지원조례도 이와 크게 다르지 않다, .

완주로컬푸드 육성 및 지원에 관한 조례 제 조에는 군수는 로컬푸드의 소비촉34 “
진을 위하여 로컬푸드를 사용하는 판매업소에 로컬푸드와 일반푸드의 차액을 지
원할 수 있다 고 되어 있다” .
옥천푸드 조례가 좀더 구체적일 뿐이지 그 취지는 같다고 할 수 있다 그러면 왜.
완주는 되고 옥천은 안 된 것일까 완주군 담당자의 말을 담은 옥천신문의 보도?

년 월 일 호 내용을 살펴보자(2012 8 3 , 1144 ) .

완주군 기획감사실 관계자는 엄밀히 따지면 로컬푸드는 완전한 자치업무의 영역“
이다 조례를 만들 때 상위법령 위반이 명백하지는 않았다 로컬푸드 사업 규모가. .
너무 커져 버렸을 때는 문제제기가 있을 수 있지만 그 싹부터 자르는 것은 좋지
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않다고 말했다”

이 멘트를 살펴보면 완주군 관계자도 법령 위반과 관련해서는 인지하고 있다 그.
의 말의 맥락을 살펴보면 로컬푸드는 자치사무의 영역이고 자치단체장이 지역 농
산물 활성화를 위해 정책 입안을 한 것으로 이까지 법으로 규제하려 한다면 문제
가 있다는 함의를 담고 있다 옥천군 농민회가 자문을 구한 충남발전연구원 허남.
혁 연구원의 의견도 이와는 크게 다르지 않다.
허남혁 연구원은 중앙정부 차원에서도 로컬푸드 정책 수립의 전세계적인 추세와“
기초 지자체의 자율적인 계획 수립과 시행을 향후 증진해야 한다는 시대적 과제
에 비춰볼 때 지나치게 경직적인 법해석으로 기초 지자체의 창의적인 정책수립노
력을 얽매는 우를 범하지 않아야 할 것이다 라고 의견서를 보내왔다” .

옥천군이 제시한 법적위반 요건을 살펴볼 때 그럼에도 완주는 조례가 제정되고
옥천푸드의 조례가 부결된 것은 조례 발의자가 누구였는가가 상당한 영향을 줬다
고 판단할 수 있다.

더욱이 앞으로 이 조항과 관련해서는 향후 로컬푸드 조례 제정과 관련해 법적인
검토가 면밀하게 필요하다.

민권이 더 강화된 옥천푸드 조례안

주민발의 조례는 집행부 발의 로컬푸드 조례와 어떻게 다른가?
옥천푸드 조례와 완주 로컬푸드 조례는 닮아있는 듯 하면서 다르다.
가장 중요한 차이점은 위원회의 구성 형태이다 실질적으로 로컬푸드의 계획 수립.
변경을 심의하는 실질적인 기구인 위원회가 어떤 구성으로 되느냐는 가장 중요한
부분이기도 하다.
옥천군 기획감사실에서 각 시군 로컬푸드 조례와 옥천푸드 조례가 어떻게 다른지
분석한 자료를 먼저 살펴보자 옥천 푸드 조례에서는 군수를 위원장으로 위원수. “
명 중 명을 선출직 위원으로 하고 외부 기관 및 단체에서 선출되고 추천하20 17 ,

는 자 중에서 군수가 위촉하도록 하여 위원회 구성에 대한 군수의 권한을 배제하
고 있는데 완주 로컬푸드 청송 로컬푸드에서는 부군수를 위원장으로 위원회 구성,
에 있어 군수가 그 권한을 갖도록 하고 있다 는 것이다” .

옥천푸드 조례안이 이미 조례를 제정한 개 자치단체의 로컬푸드 조례와 확연한8
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차이가 드러나는 것은 이 위원회 구성이다 타 자치단체는 부군수 직속으로 위원.
회를 두고 부군수가 위원장이며 군수가 위원들을 위촉하는 형태인 반면에 옥천군
은 당연직 위원은 친환경농축산과장과 기획예산실장 등 공무원 명으로 제한했고2
나머지 선출직 위원은 각 호에 해당하는 단위에서 추천한 자 중에서 군수가 위촉
하도록 했다 위원장도 군수가 직접 하도록 했고 부위원장은 호선을 통해 결정하.
도록 했다.
이는 중요한 대목이다 군수가 직접 위촉하느냐와 군수가 각 단위에서 추천한 인.
사를 위촉하느냐는 의미가 확연히 다르다 전자의 경우 군수의 권한이 강해지는. ,
데 반해 위원회가 관 중심으로 끌려갈 수 있으며 후자의 경우는 의사결정 과정이
다소 더딜 수 있지만 아래로부터의 다양한 주민의 목소리가 담길 수 있는 장점을
갖고 있다.
위원회 위원 구성도 타 자치단체에서는 명으로 제한을 둔 반면에 옥천군은15 20
명으로 인원구성을 넓혀 대의기능을 더 확충했으며 인적구성원도 다양화 했다 위.
원 구성에 마을 및 지역공동체 등 생산분야 단체 대표 유통 가공 분야 주민사, , ,
회단체 교육청 학교급식 담당 대학 연구소 컨설팅 기관의 구성은 똑같으나 옥, , , ,
천군은 군의회 의원 명과 농업인 단체 대표 명 옥천푸드 소비자 대표 명 등2 3 , 2
을 추가로 넣어서 더 다양한 인적 구성을 확보했다 농업인단체 대표 명을 넣은. 3
것은 이 조례 자체가 농민연대라는 틀에서 주도적으로 주민발의가 됐고 농민들의
목소리가 많이 담겨져야 한다는 취지로 넣어진 것으로 알려졌다.

의회를 끌어들인 것도 눈여겨 볼 필요가 있다.
완주나 다른 지자체의 로컬푸드 지원조례가 의회와 무관하게 집행부 자체의 계획
을 세우는 것으로 되어 있다면 옥천 푸드 조례안은 조례상에 계획단계 부터 의회
와의 협의를 분명히 명시하고 있다.

조례 제 장 조 옥천푸드 육성 지원계획 수립 추진을 살펴보자2 6 .
항에는 군수는 매년 지역의 옥천푸드 육성지원계획 등에 관한 보고서를 작성하2 “
여 군의회에 다음연도 본예산 제출시 함께 제출해야 한다 고 되어 있고 항에는” 3
제 항에 따른 보고서에는 옥천푸드 육성 지원 등에 대한 평가와 이에 따른 보완“ 2
계획이 포함되어야 한다 고 명시되어 있다 로컬푸드 육성지원계획 수립은 물론” .
평가 보완계획까지 군의회에 제출하도록 명시하고 있어 그냥 집행부 계획으로 그
치지 않게 했다 실질적으로 운영될 수 있도록 장치를 해 놓은 것이다 군의회 의. .
원 명이 옥천푸드 운영위원회에 위원으로 포함시킨 것도 다른 지자체의 조례와2
는 다르다 이처럼 의회를 조례안에 삽입한 것은 집행부와 의회와 주민이 한 테이.
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블에서 원탁회의를 하듯 지역의 먹을거리인 로컬푸드에 대해 다같이 함께 고민‘ ’
하자는 취지를 담고 있다 행정과 의회주의를 주민 아래로 더 끌고 내려온 조항이.
라 평가할 수 있겠다.

이에 대해 옥천군은 검토자료에서 다음과 같이 다소 부정적인 입장을 밝히고 있
다.
옥천푸드 조례에서는 육성 지원계획 등에 관한 보고서 및 이에 대한 평가와 보“
완계획을 작성하고 매 연도 군의회에 본예산안 제출시 함께 제출하도록 하여 주
민대표 기관인 의회의 견제 내지 통제를 제도화하고 있는데 반해 완주로컬푸드,
청송 로컬푸드에서는 군의회에 보고하는 규정을 두지 않고 자치단체 내 입법과
행정의 경계선을 유지하고 있다”
옥천푸드는 자치단체의 기관 중 주민을 대표하는 기관인 군의회가 입법기관으로“
서의 경계를 넘어 행정청인 집행부의 업무를 통제 또는 승인으로 관여되도록 하
고 로컬푸드 육성 지원계획 수립 시행 사업 선정에 있어서 로컬푸드 육성지원회, ,
가 의사를 결정하도록 하고 있는데 반해 완주 청송 로컬푸드 조례는 군의회가 집,
행부의 업무에 관여하지 않고 행정청이 의사결정을 하도록 하고 있다.”

이처럼 옥천군의 조례안은 완주군 및 기타 집행부 발의 조례안과는 달리 민이 중
심에 서 있다 군수를 위원장으로 세워 다른 지자체는 부군수 직속이고 부군수가. (
위원장 책임감을 더 가지게 했고 위원들을 각 단체나 기관 단위에서 추천하게)
하면서 다른 지자체는 추천 없이 군수가 위촉 관주도의 정책에 제동을 걸고 위( )
원회 위원 수를 늘리고 다양한 인적구성으로 다양한 목소리를 담게 했다.

회의 횟수 또한 타지자체 조례가 정기회를 연 회로 규정한데 반해 옥천군 조례1
는 연 회로 늘렸고 품목별 또는 기능별 분과위원회를 둘 수 있도록 해놓아 실질2
적이고 구체적인 위원회 운영이 될 수 있도록 그 가능성을 열어놓았다 위원회 안.
에 좀 더 분화된 작은 단위의 풀뿌리 논의구조를 살릴 수 있도록 해놓은 장치인
것이다 분과위원회 조항은 완주군을 비롯해 타 지자체 로컬푸드 지원조례에는 담.
겨 있지 않다.

옥천푸드 육성지원조례 아직 살아있다,

옥천푸드 육성지원조례안은 현재 진행중이다 주민발의는 부결됐지만 로컬푸드. ,
지원조례안 자체는 여전히 살아있고 진행중이다 부결됐다고 좌초 된 것이 아니고.
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한계에 봉착한 것도 아니다 앞서 지역재단 유정규 운영이사의 지적이 절반은 맞.
고 절반은 틀리다는 지적은 여기에서 비롯된다.

지난 월 일 열린 옥천군 농업발전위원회에서는 옥천푸드 육성지원조례의 부결8 9 ‘ ’
과 관련해 농민단체 위원들을 중심으로 거센 항의가 있었다 지난해 월에 주민. 12
발의 조례를 신청하고 올해 월 일 천 명의 주민이 서명한 청구인 명부를3 23 1 831
전달했지만 그 과정에서 옥천군은 조례 관련 아무런 검토를 하지 않았다는 항의
였다 조례안에 대해 관련부서인 친환경농정과가 미리 검토를 했더라면 얼마든지.
수정해 서명할 수 있었지만 군은 이와 관련 아무런 검토 내용을 전한바 없다.
그나마 이번 농업발전위원회에서 김영만 군수는 비교적 전향적인 의견을 내어놓
았다 지난 월 일자 옥천신문 보도를 인용한다 김영만 군수는 서로 협의만. 8 17 . “
잘 되면 자존심 세울게 아니고 적법한 절차에 따라 조정을 해 주민발의 조례안이
제정되었으면 하는 게 제 바람이었다며 각하되더라고 조례의 근본 취지를 잃지
않는다면 규명할 건 규명하고 대책을 세워야 할 것 이라 말했다.”

군수의 발언이 있고나서 군 친환경농정과는 옥천푸드 관련 담당자를 지정하고 주
민발의를 주도한 농민연대와 이미 한차례 논의를 가졌다 농민연대도 자체 회의를.
통해 집행부가 취지를 훼손하지 않는 선에서 발의하도록 지속적인 논의틀을 유지
하고 군의회와도 논의구조를 만들어 차선책도 마련한다는 계획이다 이마저도 여.
의치 않을 경우 마지막으로 투쟁을 하거나 다시 주민 서명을 하겠다는 의지를 모
아냈다.

옥천신문 월 일자 보도 내용이다8 31 .
옥천군 농민회 황중환 사무국장은 옥천군과의 만남에서 조례안에 대한 법리적“
해석의 옳고 그름을 따지기 보단 어쨌든 조례안이 담고 있는 취지가 훼손되지 않
도록 집행부 발의를 추진하는 것으로 이야기를 나눴다며 집행부 안이 마련되면
농민연대 대표들과 군수가 만나 협의를 다시하게 될 것같다고 말했다 군 친환경.
농축산과 이재하 과장 역시 일단 조례안을 군에서 마련하면서 집행부 발의여부를
검토할 것이라고 말했다.”

군은 내년 예산 편성전인 오는 월 중순 전 까지는 옥천푸드 조례안의 취지를 담9
은 집행부 발의안을 마련한다는 계획이다 이처럼 농민과 주민들의 염원이 담긴.
옥천푸드 지원조례안은 아직 실패한 것이 아니다여전히 진행중이다 이같은 과정. .
은 변형되거나 변질된 과정이 아니라 옥천군 농정민주주의의 민에 기반한 어렵지
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만 더딘 과정의 전철을 그대로 보여준다 연대의 틀을 마련하고 관과 지속적인 투.
쟁과 대화 마땅한 권리의 끊임없는 요구 지난한 합의과정 속의 진화 등은 옥천, ,
농정민주주의의 흐름이고 역사였다.

민에 기반한 투쟁과 대화 옥천 농정민주주의의 역사-

옥천은 농정과 지역발전에서도 여러 선진지에 비해 내세울 특이점은 없는 편이“
다 튼튼한 협동조합의 뿌리를 가진 원주시나 잘 짜여진 계획을 통해 빠른 성장을.
보이는 완주군 마을의 내재적 발전 역량을 지속적으로 배양해 온 진안군 교육과, ,
공동체 문화를 바탕으로 한 홍성군 등 여러 선진지와 비교하면 평범한 과정을 거
쳐 온 것이 옥천군 지역농업발전 모델이라고 하겠다 특별할 것 없는 지. -----
역에서 특별하지 않은 사람들이 모여서 지역과 농업에 대한 이야기를 상식적인
방식으로 그리고 삶의 흐름에 맞춰 지속적으로 풀어가는 평범한 방식이 이른바
옥천방식의 대표적인 작동원리라고 할 수 있다‘ ’ ”
자치와 연대로 만들어가는 지역공동체 옥천군의 실험 농정연구센터( : . 2012, 8,31
발제문 주교종 윤성희 황민호 공저 중 일부, , , )
이처럼 완주군이 의지를 가진 군수와 컨설팅 기관의 연대체로 구성된 중간지원조
직의 지원 진안군이 별정직 공무원의 혜안으로 인한 귀농지원정책과 마을 살리기,
정책의 결합으로 이뤄지고 원주가 장일순 지학순 등 역사적 인물에 기반한 협동,
조합 역사의 맥락과 홍성의 홍동 농촌 농업 역시 이찬갑 주옥로가 만든 풀무학교,
의 역사에 기인한다면 옥천의 역사는 별반 특징지워질 것도 새로울 것도 없는 상
황인 것이다 옥천은 더 열악한 환경이었다 농민운동 조직의 씨앗인 옥천군 농민. .
회는 년 다소 늦게 만들어졌고 지금까지 명맥을 유지하고 있긴 하지만 여전1990
히 개면 지회 이외에 확장성이 떨어지는 등 고전을 면치 못한 것도 사실이다3 .
하지만 인근 보은군과 영동군이 화려한 투쟁의 역사를 자랑한 농민회가 아예 없,
어진 것을 보면 옥천군 농민회는 가늘지만 길게 지속적으로 내실을 기하며 여기
까지 온 것이다.
옥천군 농민회는 옥천 농정민주주의 역사에서 중요한 의미를 지닌다.
옥천군 농민회는 지역 농업과 농촌을 건사하면서도 순수성만을 고집해 홀로 싸우
거나 하지 않았고 같이 연대했다 한농연 한여농 친환경연구회 등의 농업인 단. , ,
체와 꾸준히 연대의 틀을 공고히 하며 그들만의 싸움이 아니라 우리들의 싸움으
로 전환해 같이 목소리를 냈다.
또한 옥천의 특수성이라면 년 군민주로 만들어진 옥천신문이라는 공론장을1989
빼놓을 수 없을 것이다 농민회가 농민연대의 틀을 구성해 이슈를 제안하거나 잘.
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못된 농업정책에 대해 비판을 하거나 거리에 나와 투쟁을 하면 옥천신문을 통해
고스란히 공론화 됐고 확산됐다 이런 나름의 작동원리를 통해 주민이 목소리를.
내면 신문에서 공론화됐고 자치단체와 의회와는 투쟁과 대화를 번갈아가며 논의
구조를 만들어 낸 것이다 이처럼 아래로부터의 목소리를 담아내는 건강한 지역신.
문의 존재 유무는 지역사회의 건강한 공론장을 만들어 풀뿌리 민주주의를 성장시
키는 중요한 요소이기도 하다.
또 농촌에 대한 고민도 빼놓을 수 없다 농업만 부여잡고 돈 잘버는 농업을 고민.
하는 게 아니라 지속가능한 농촌을 고민하면서 면단위 자치 문화를 스스로 만들
어 나갔다 안남면과 안내면의 자치를 빼놓을 수 없을 것이다 농민회의 오랜 기. .
틀이었던 안남면과 안내면은 앞서거니 뒷서거니 하면서 할머니 한글 학교인 안남
어머니학교와 안내 행복한 학교를 농민들 스스로 만들었고 도서관과 복지회관 등
도 주민들의 논의구조를 통해서 만들었다 안남면은 지역내 민주적인 의사결정구.
조인 지역발전위원회라는 틀을 일찌감치 년에 만들어 물이용부담금으로 만2006
들어진 주민지원사업비로 주민참여예산제를 몸소 실천하고 있기도 하다 또 환경.
에 대한 고민도 같이 하며 지속가능성에 대해 성찰하고 있다 지역 친환경 농산물.
의 유통을 고민하며 친환경농업을 하는 농민들이 모여 옥천살림을 년에 만2008
들었고 현재 학교급식을 운영하는 생산자 주체로 자리매김하고 있다 이를 바탕으.
로 만들어진 일찌감치 만들어진 대청호 환경농민연대도 물로 맺은 인연으로 하류
지역과의 친환경농산물 교류는 물론 농촌체험도 같이 하고 있다.
현재 옥천군에 파견나와 근무 중인 지역농업네트워크 충청지사 윤성희 부팀장은
옥천방식의 작동원리에 대해 다음과 같이 기술한다.
이른바 옥천방식의 지역농업활성화의 특성은 크게 세가지로 구분할 수 있을 듯“
하다 첫째 자치의 정신이다 이는 스스로 주인되어 방향을 설정하고 끊임없이 노. .
력하는 것이다 둘째 연대의 방식이다 이는 특정인이나 특정집단의 역량에 과도. , .
하게 의지하지 않는다는 점이다 셋째 지속적인 협의에 의한 합의이다 이는 공. , .
개적인 협의를 통해 내부 역량을 모으고 이를 바탕으로 합의점을 만들어간다는
것이다 특정 주체를 중심으로 구심점을 만들고 사업을 추진하게 되면 한. ----
방향으로 빠르게 성장할 수 있는 장점이 있다 반면에 자칫 다양한 의견을 수용하.
지 못하고 일방으로 논의가 흐를 수 있는 위험과 주도적 주체의 영향력에 변화가
있을 경우 사업 추진체에 변화가 생기는 경우도 있다 옥천의 지역농업 발전과정.
에서 가장 특징적인 것은 특정 주체 중심이 아니라 관련 제 주체들이 연대의 방
식으로 함께 추진하는 점이라고 할 수 있다 지역의 모든 주체는 지역에 대한 본.
연의 역할과 의무를 가지고 있다 지역의 변화와 발전은 이러한 역할들이 맞물리.
고 얽혀져 방향성을 가질 때 이루어지는 것이라 생각한다 주체들을 모으고 방향.
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성을 맞춰 가는 것이 느리면서 가장 빠른 길이다 지역의 변화는 그 자체로 역사.
이다 지역을 사는 사람들은 장구한 시간의 흐름속에서 서로간의 관계 맺음을 통.
해 스스로 거대한 흐름의 일부가 되어간다 살며 끊임없이 이야기하고 방향을 잡.
아간다 많은 사람들이 열어놓고 많은 이야기를 나눈다면 모두에게 좋은 방향으로.
흐름이 만들어진다는 믿음을 가지고 포기하지 않고 조급해 하지 않는다 옥천은.
그렇게 살고 있고 나아가고 있다.”

결언 똘똘한 군수 의원 공무원이 없다면 못 하는가 우리가 한다: , , ? .

옥천군은 완주군처럼 의지를 가진 군수나 별정직 공무원 그리고 중간지원조직, ,
진안군처럼 열정을 가진 별정직 공무원이 있지도 않다 원주시처럼 마음을 알아주.
는 시의원도 없다 홍성군 홍동면처럼 지역의 화수분인 학교가 있는 것도 아니다. .
다시 묻는다 그러면 이런 것들이 갖춰지지 않는다면 농업 농촌 발전은 요원할. ,
것인가 똘똘한 군수와 의원을 뽑는 것만이 능사라면 우리나라 농업 농촌은 더이? ,
상 헤어나올 길이 없고 미래를 그릴 힘도 없어 보인다 주민참여 주민자치를 이. ,
야기하면서 늘 우리는 관이 바뀌지 않으면 아무 것도 바뀔 수 없다고 생각했다.
변화가 요원하다고 생각해왔다.

법과 제도 행정과 공무원이 문제였지만 그들만 탓하고서는 그들이 바뀌기만을 기,
대한다면 아무 것도 바꿀 수 없다 우리가 필요하면 우리가 스스로 하는 것이다. .
끊임없이 당당하게 요구한다 안 되면 싸운다 논의의 장을 열어주면 대화를 한. .
다 우리가 지향해야 할 가치를 놓지 않고 뜻을 같이 한 사람들과 연대하고 끊임.
없이 대화하며 협의하며 하나씩 더디지만 만들어 나간다.

거버넌스 협치 요즘 유행하는 화두이다 이것이 유행으로 끝나지 않으려면 구호, . ,
로 끝나지 않으려면 년마다 바뀌는 관에 의지하고서는 답이 나오지 않는다 그4 .
렇게 된다면 또 다른 관치의 한 유형에 불과할 뿐이다 좀 더 깊이 들어가 그것의.
가치를 잃지 않고 본뜻을 살리려 한다면 주민과 농민이 스스로 나서야 한다 의지.
하지 않고 우리가 직접 나서야 한다.

이것이 바로 최근 협치라는 화두가 던져주는 시대정신이 아닐까 한다‘ ’ .
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충청남도외식업로컬푸드인정제도

정현희

(h2jung@cdi.re.kr)

1.서론
1) 사업의배경

2)사업의목적

- 농업중심 지역인 충청남도에서 우리지역 농산물을 사용하는 외식업체의
비중이낮은실정임.

- 심지어 지역을 대표하는 전통음식이거나, 지역을 대표 특산물을 이용하는
음식들임에도타지역혹은값이저렴한수입농산물을사용하고있음.

HOMEHOMEP.2

2)사업의목적

- 역사와 문화의 고장 충남을 대표하는 향토음식문화를 계승하고 ,
지역농산물사용을장려하여지역소농을살리는길마련

- 소비자가 신뢰할 수 있는 외식업체를 발굴하고, 충남에서는 충남의 맛을
느낄수있는고장으로인식확산기대

- 외식업체에서 지역농산물의 중요성을 인식하고, 음식에도 정성과 얼굴
있는식문화가필요하다는인식이확산될수있는기틀마련
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2.추진방법
1) 사업기간 : 2012년 4월 ~ 11월(매년시행)
2) 주요내용 :
① 기초조사실시
② 네이밍(명칭)공모전개최
③ 상징및상표(심볼)제작
④ 로컬푸드외식업체발굴공모전개최
⑤ 홍보지원
⑥ 로컬푸드네트워크조직

HOMEHOMEP.3

2.추진방법
3)외식업로컬푸드인정제도흐름(2012년계획)

4월 명칭공모
누가나 알기쉬운 지역농산물 사용점
명칭+마크제작 = 인증마크는 외식업의 메뉴판,전단지,메뉴판,컵 등에 사용, 추후 제조업체의
상표에도 Q마크와함께 사용

6~7월 발굴공모 금년 총 20개업체발굴('인정외식업체및 예비 인정외식업체)

9월 상징제작 한양대학교 공공디지인 연구소 충남 음식문화에 맞는 상징제작

월

로컬푸드
외식업체 간담회

공주시 백미고을 대상업체와 협의하여 로컬푸드타운으로조성(타운에는 모두가 협조하여 지
역 농산물 사용 체계를 확립)
지역농산 사용 및 수 에 있어서 백미 내에 있는 생 와협 하 다 업체

HOMEHOMEP.4

3-6월
외식업체 간담회,
위크숍 개최

(공주시 백미고을)

지역농산물 사용 및 수급에 있어서 백미고을 내에 있는 '공생공소'와협조하고, 다른 유통업체
에도 계속적으로 지역농산물 취급요청
농산물공동구매체계를 확립

11월 상징설치 등불형태의 로컬푸드 상징물 현관에 설치

11월~
업체홍보

신문기제, '충남 로컬푸드 탐방' 책자발간

어플리케이션제작 =충남관광 + 향토음식 + 로컬푸드 + 안전한 먹거리 + 농산물 직거래 장터

12월~
로컬푸드 네트워크

조직
(협의체 구성)

선의경쟁유도
농산물 직거래, 계약재배, 지역농산물 가격가격 경쟁력 확보
로컬푸드 인정에 있어서 자율성 + 제약을 동시에 이행
정보공유 지속가능한 외식업 발전 이바지
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2.추진방법
2-1.기초조사
1) 국내외사례조사

2) 일본의녹색등사업
-시민들의자발적운동으로지역농산물 50%이상사용할경우녹색등을달도록함
- 2005년홋가이도의굴전문점에서시작되어 2011년 3170개업소가참여
녹색등은前중앙농업종합연구센터소장마루야마키요아키에의해 시작되었으며

국내외사례 지역 형태 비고

제주살레 제주도 개인 프렌차이즈 외식업체(전국)
파주장단콩 파주시 공공 파주장단콩 전문점

로컬푸드 인증 외식업 청주시 NGO 운영안됨

녹색등 사업 일본 NGO 자율적 참여

HOMEHOMEP.5

-녹색등은前중앙농업종합연구센터소장마루야마키요아키에의해 시작되었으며
자신의근무지에서지역산먹거리를먹고싶은데지역산이이거나수입산이
대부분이여서지역식량자급률향상에도움이될수있는취지에서시작

-지역농산물사용에따라 50%이상별1개, 60%별2개, 70%별3개, 80%별 4개,
90%이상별5개로표시
※ 자신이 직접 결정하며 위반 시 머리를 깎거나 ‘반성’이라는 머리띠 착용

3) 로컬푸드인정제도간담회(외식업체및공무원,전문가)총 3회
-사업시행에앞서외식업체의의견을듣고자간담회개최
-충남도청식품위생과장,공공디자인부분전문가,지역농산물유통업체공생공소대표,
한국슬로푸드위원회교육팀장,충남발전연구원연구원참석

2.추진방법

주제 주요 내용

외식업로컬푸드
인정제도의가능성

-외식업체는 로컬푸드에 대한 이해가 매우 부족
-외식업체의 경우 개개인의 이권을 목적으로 하기에 업체별로 식재로 공급업체가 달라 어
려움이 있다는 결론도출
-업체와 간담회를 진행하면서 '공생공소'와 같은 지역농산물 유통업체, 푸드마일감소, 신
선한 농산물, 소비자 신뢰확보, 유통단계를 줄여 가격안정, 국내최초라는 자부심 고취, 등
긍정적 평가

공공디자인부문

- 한양대학교 공공디자인센터 손훈수 교수 참석
- 공공디자인 부분에서 시행되지 않았던 부분이며 발전가능성이 높음
- '국제공공디자인대상'(저탄소 녹색성장 실현을 위한 공공디자인)에 공모를 통한 홍보효

-간담회추진결과

HOMEHOMEP.6

( )
과기대

지속성
- 충발연과 충남도간 연계 구축 모색
- 도지사 인정 방향 모색
- 결과적으로 현재시점에서는 자율성, 규제 라는 접근보다는 제도 시행이 우선된 후 결정

결론

- 발전가능성, 지속성, 진행방법에 있어 매우 긍적적 평가 도출
- 도지사인정으로 방향성 전환 모색 필요
- 외식업체에 로컬푸드에 대한 학습 필요(대화)
- 백미고을의 경우 '공생공소'가 지역농산물 수급에 기여하여 로컬푸드 타운조성
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2.추진방법
2-2명칭공모전(2012. 4월16일 ~ 28일)

-충남로컬푸드외식업체를대표할수있는명칭공모전개최
-총 448개의명칭응모하였으며 18개의당선작발표(발굴공모후최종결정10월)
※최종명칭은선정된로컬푸드외식업체에서결정(사용자입장고려)
-명칭은상징물과,로고(심볼)로제작
-신문및공모전(detizen)알림사이트,뉴스및우편발송으로진행
-대표입선작 (○나유,○○진미,○○유)->상표등록예정

HOMEHOMEP.7

2-3상징및상표(심볼)제작(한양대학교공공디자인연구소)
- 성정된 명칭과 함께 , 충남의 지역성 및
충남의음식을대표하는상표(심볼)제작

- 또한 지금까지 국내 맛집, 모범음식점 등은
현판형태였으나 , 로컬푸드 외식업체의
경우에는등불형태의상징물을현관에설치

- 저탄소 녹색성장 실현을 위한 ‘국제
공공디자인대상’에출품예정

- 11월에상징게시 <일본녹제등> ‘지장농품응원점’ <녹제등>

2.추진방법
2-4로컬푸드외식업체발굴공모전(2012. 5월30일 ~ 7월27일)

-지역내에숨겨진로컬푸드외식업체공모
-외식업체인근에서 60%이상의지역농산물사용업체를대상
-충남 ‘로컬푸드외식업체기준’
1.자율성을 중시하여누구나참여 가능하게하게함(지역농산물60%_ 일본)
2.까다로운 규제를통해서차별화된 로컬푸드인정제도 실현(차별화)
3.자율성을 중시하되 최소기준및수입농산물기준을만족하면참여가능(충남)
로컬푸드외식업체기준

HOMEHOMEP.8

-전체사용농산물중지역농산물(유통단계가없는직거래) 60%이상이며,주메뉴에사용되는
주재료는필히지역농산물일것

-수입농산물은월평균전체농산물사용량의 2%이하이며주메뉴에사용되는주재료는
수입산이아닐것

로컬푸드외식업체(예비)
-전체사용농산물중지역농산물(유통단계가없는직거래) 40%이상일것.(주메뉴포함)
-수입농산물은월평균전체농산물사용량의 5%이하일것. (주메뉴포함)
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2.추진방법
2-4로컬푸드외식업체발굴공모전(2012. 5월30일 ~ 7월27일)

- 2달간신문매체,우편홍보,직접발굴을통해총 19개업체지원
형태 빈도(지역)

농가식당(한식) 3(서천, 예산, 금산)
일반식당

한식
면류
고기류

5(계룡, 부여, 공주, 논산, 당진)
2
1
2

유통업체 1(공주)
도시락업체 1(천안)
백미고을 9(공주)

HOMEHOMEP.9

- 심사방법은서류심사를거쳐요리사,로컬푸드전문가,농산물검역전문가,
일반인으로구성하며맛(25),지역농산물(40),천절(15),위생(20)으로현장평가
※지역농산물기준미달시부적격으로평가(부록참고)

- 현장심사시랜덤으로주요메뉴농산물,부재료농산물에대해서검증작업
실시(ex.닭볶음탕-주재료(닭원산지,감자),부재료(고추가루,고추장,파)

충남 로컬푸드인정 외식업체현장 심사는 9월 18일부터진행

한식
면류
일식
고기류

4
3
1
1

2.추진방법
2-5로컬푸드지원

- 충청남도청,충남발전연구원홈페이지홍보
- 상징디자인제작지원(자비+충발연사업비 50:50)
- 충남로컬푸드외식업체책자발간(연말)
- 우수식당맛칼럼(블로그등)
- 충남관광지도,농산물직거래장터등과연계한어플리케이션제작(2차년도)
- 로컬푸드네트워크회원자격(공동구매,직거래,정보공유,컨설팅)
※단예비로컬푸드인정외식업체는상징물(별2개)만제공(기준만족시승격)

HOMEHOMEP.10

( ) ( )

2-6로컬푸드네트워크조직

- 로컬푸드정보제공
- 소금,쌀등공동구매참여(Slow city증도태평염전과협의중)
- 상호경쟁을유도하고,믿을수있는로컬푸드외식업체로변모
- 다른일반외식업체도참여하고싶은이전효과발생
- 결과적으로로컬푸드네트워크에서 ‘외식업로컬푸드인정제도’운영될수있는
기틀마련
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3.로컬푸드외식업체사례
3-1팥거리콩쥐팥쥐

- 위치 :삼군본부가자리잡은계룡산자락산세좋은두계리
- 역사 :조선이태조신도안시대부터두계리는고을內계곡마다팥밭이대부분인고장

신도안궁궐공사때많은인부들에게이거리에서팥죽을팔아팥죽거리가됨
- 주메뉴 :팥죽,팥국수,콩국수
- 콩쥐팥쥐는옛날그맛그대로이지역에서생산되는팥으로정성것팥죽
팥국수만을판매함

- 팥은유통단계를거치지않은두마면입암리에서직접구매하고,고추,배추도

HOMEHOMEP.11

, ,
소규모농가에서직접구매

3.로컬푸드외식업체사례
3-1팥거리콩쥐팥쥐(사진)

HOMEHOMEP.12
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3.로컬푸드외식업체사례
3-1팥거리콩쥐팥쥐(사진)

HOMEHOMEP.13

3.로컬푸드외식업체사례
3-2매향밤막국수(사진)

HOMEHOMEP.14
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3.로컬푸드외식업체사례
3-2매향밤막국수(사진)

HOMEHOMEP.15

4.향후추진계획
- 2012년 9월로컬푸드외식업체현장심사
- 2012년 9월로컬푸드대표명칭최종선정및공표
- 2012년 10월상징물최종제작
- 2012년 11월로컬푸드업체에상징설치
- 2012년 12월메뉴판 ‘국내산’->국내산(충남공주)형태로변경
- 2012년 12월로컬푸드네트워크조직(공동구매(증도 ‘소금’태평염전),
사회봉사)

- 2013년로컬푸드외식업체계속발굴

HOMEHOMEP.16
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감사합니다

HOMEHOMEP.17

감사합니다.
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간지< >

로컬푸드 국내 컨퍼런스 충남in
착한 농부와 도시민의 건강한 만남 충남 로컬푸드“ , ”

제 세션 충남학교식생활교육 체험장 조성의미와[ 4 ]

개선방향

주관 식생활교육충남네트워크:

충남학교식생활교육 체험장 조성의미와 개선방향-

김오열 식생활교육충남네트워크 집행위원장( / )

식생활교육 체험장 조성 설계 및 발전방향-

김시용 농생태원예조합 가꿈 대표( / )
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2012. 9. 7

식생활교육체험장

왜 필요한가?
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교육(배움)이란

들으면 잊는다.

보면 기억한다보면 기억한다

경험하면 이해한다.

-공자 (孔子 ; BC 552~BC 479) -

설계란 아름다움만 뿐만 아니라

에너지 순환의 체계를 이해하고

순환의 문제를 찾고 그 문제를

해결하는 과정이다.
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설계

의뢰자

기본요구

과정 조사

설계자

사항

설계

학교

기본요구

과정 조사

설계자

(식교육네트웤)

사항
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감성

생태적

지식

교과목
지성

생물다양성

식교육
체험장건강(체성)

식생활교육

이성

생명배려

공간

텃밭

정원

과수

정원 나비

정원
공간

형태
텃논

정원
식물원
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식교육체험장의 과제….

먹거리정원에서 무엇을 할까?(FAO)

1) 좋은 먹거리와 영양교육을 위해
잘 먹지 못한 아이는 잘 자라지도 못하고 잘 배울 수도 없을 것이다.

2) 실습으로 과목에 적용하기 더 나은 배움을 위해2) 실습으로 과목에 적용하기-더 나은 배움을 위해
이랑 크기 계산
모종에서 수확량 예측
쓰고 그림으로써 관찰 기록

3) 학교환경을 개선하고 존중하기위해
땅, 식물, 곤충, 야생동물

자연과 인간의 관계를 알아가면서 책임있는 어른으로 자람.

4) 지구환경을 위한 먹거리정원

5) 삶(생존)의 기술을 위한

6) 기본적인 경제교육

+ 생물다양성, 생명 교육, 협동
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지속가능한 학교텃밭정원
읽고
쓰기

역
사

산술능력 과학

영국 왕립원예협회의
먹거리정원의 교육적 접근 분야

예술,디자인,기술

음 악
지리학

정보통신기술 사회 및 건강교육

개인
운동

외국어

먹거리정원의 교육적 접근 분야

. 6.
21
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2011. 7.
12

2011. 7.
12
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텃논정원에서 볼 수 있는 다양한 생물

텃논정원에서 볼 수 있는 다양한 생물
그러나 멸종되었거나 멸종되고 있는 생명들…
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먹거리정원의 구성요소

먹거리정원(텃밭)의 사례와 구성요소
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식생활교육체험장 운영방향

• 식교육지도자양성과 학교지원

• 식교육교재 및 프로그램개발

• 식교육체험장 설계 모델을 개발

• 모델 식교육체험장을 조성

• 학교와 지역을 연결

식교육

네트워크

• 예산을 편성

• 식교육네트워크과 학교를 지원지자체

• 식교육체험장 관리

• 다기능 식교육체험장 조성(생태학습원….)학교

생물다양성은 생명생물다양성은 생명

생물다양성은 우리의 생명
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생물다양성은 생명생물다양성은 생명

생물다양성은 우리의 생명

고맙습니다고맙습니다
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간지< >

로컬푸드 국내 컨퍼런스 충남in
착한 농부와 도시민의 건강한 만남 충남 로컬푸드“ , ”

제 세션 시대 꾸러미사업의 의미와 협력과제[ 5 ] FTA ,

주관 청양: YMCA

우리텃밭의 의미와 사업원칙-

김은진 원광대학교 학과 교수( / )

꾸러미사업의 협력구조와 소비실태-

임은경 한국 전국연맹 소비자국장( / YMCA )
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우리텃밭의 의미와 사업원칙

김은진 원광대학교 법학과 교수( )

먹을거리를 위한 기본 원칙1.

몇 년 전 우리나라는 소위 만두파동이라는 사고를 겪은 후 식품안전기본법이 필요하다는
인식 아래 법 제정을 준비한 적이 있었다 물론 그 이전부터 웰빙바람으로 인하여 식품.
안전에 대한 많은 정보가 쏟아져 나왔고 국민들의 관심이 높아졌지만 그것이 법 제정이
라는 결과를 낳을 정도가지는 아니었다 그러나 이 법은 년이 지난 지금까지도 제정되. 3
지 못하고 있다 그러나 이 법이 만들어진다고 하여도 식량에 대한 문제는 여전히 남는.
다 이미 세계는 식량안전이 아닌 안보까지 포괄하는 식량주권을 중심으로 사고하고 있.
는데 우리는 이제야 겨우 식품위생에서 식품안전으로 넘어가고 있기 때문이다 식품안전.
에 대한 지나친 관심은 다음의 몇 가지 문제를 야기할 우려가 있다.
첫째 안전하기만 하면 수입농산물도 가능하다는 논리가 팽배해질 우려가 있다 이미 외, .
국의 유기농산물이 상업적 목적이나 공정무역 등 다양한 이름으로 수입되고 있다 둘째. ,
농업 자체의 가치보다는 식품산업으로서의 가치에 그 초점이 맞춰질 우려가 있다 실제.
점차로 가공식품이 차지하는 비율이 높아지면서 원료농산물 생산으로서의 농업의 가치보
다는 식품자체의 안전성에만 초점을 맞추는 경향이 나타나고 있다 셋째 다품종 소량생. ,
산으로서의 농업의 가치가 점차 퇴색할 우려가 있다 실제 각종 매체를 통한 특정농산물.
의 효능에 대한 광고는 농업의 다양성에 대한 가치를 호도하여 특정 농산물에 대한 지나
친 유행을 불러일으키고 있다 이는 식습관에서는 편식 농업에서는 단작의 우려를 낳고. ,
있으며 이러한 유행이 기능성 의 가치를 과대평가하는 방향으로까지 나가고 있다GMO .
따라서 식품안전은 태생적인 한계를 지닌다 미래를 위하여 우리는 무엇을 준비하여야.
하는가에 대한 문제를 심각하게 고민해봐야 할 때가 온 것이다 그리고 그 답은 식품안.
전이 아닌 식량주권에 있다 식량주권은 국민의 생존권과 직결하는 문제이며 바로 농업.
의 문제이다 그러므로 식량안보에서의 제일의 가치는 농업을 살리는 것이며 농업을 살.
리는 가장 바람직한 해결책은 바로 우리 농산물을 소비해야 한다는 점이다 그 다음이.
우리 농산물 가운데 더 안전한 것 즉 친환경농산물 나아가서는 유기농산물이라는 점을, ,
인식하여야 한다.
현재 농업에서의 가장 큰 위기 가운데 하나는 더 이상 우리가 우리 종자를 가지고 안심
하고 농사를 지을 수 없다는 점이다 이미 우리나라의 종자기업은 외국의 초국적기업에.
게 넘어갔으며 국내 종자기업을 찾아보기 힘들어졌다 이는 특히 앞으로 외국의 종. GMO
자가 우리나라에 들어오기 시작하거나 국내에서 개발한 종자를 심기 시작하면 더GMO
가속화할 것이다 이는 결코 먼 미래의 이야기가 아니라 아주 가까운 미래의 이야기일.
수 있다 그러니 이제 우리는 무엇을 소비할 것인가도 중요하지만 무엇을 가지고 어떻게.
생산할 것인가에 대한 문제를 고민해야 한다 즉 어떤 종자를 어떻게 마련할 것인가를. ,

- 307 -



함께 고민해 봤으면 한다.

먹을거리를 위한 실천적 대안2.

가 지역 먹을거리 운동의 필요성.

안전한 먹을거리에 대한 소망은 국민들에게 스스로 그 대안을 찾도록 만들었다 그리고.
그 대안은 여러 가지 모습으로 나타나고 있다 대표적인 것이 직거래운동이다 직거래는. .
우리나라 내에서의 도농간의 직거래란 모습으로 나타나기도 하고 우리나라의 소비자들과
제 세계의 생산자 간의 직거래라는 모습으로 나타나기도 한다 직거래는 지역화폐 소액3 . ,
대출 사회적 기업 등과 함께 자본주의 경제체제 하에서의 대안으로서도 중요한 역할을,
하고 있다 그런데 먹을거리에는 다른 대안운동과는 다른 차별성이 있다 그리고 그 차별. .
성으로 인하여 우리는 먹을거리를 위한 또다른 대안이 필요하다 그 차별성이란 바로 먹.
을거리가 인간의 건강과 직결되는 문제라는 점이다 그리고 이것은 현 세대의 건강만이.
아니라 다음 세대 아니 훨씬 더 먼 미래 세대의 건강과도 직결된다는 점이다 또한 먹을, .
거리는 자연 즉 생태계를 벗어나서는 생각할 수 없는 문제이기 때문에 현재와 미래의,
환경에까지도 영향을 미치는 문제라는 점이다 그래서 먹을거리는 먹을거리 자체만의 문.
제가 아니라 더 근본적인 문제를 가지고 있다 그것이 바로 농약이나 화학비료에 중점을.
두는 안전 만을 강조할 수 없는 이유이다‘ ’ .
오늘날 안전 에만 매몰된 먹을거리운동이 가지는 한계는 여러 가지 또다른 문제를 낳고‘ ’
있다 대륙을 벗어나는 유기농산물 거래 공정무역이라는 이름의 유기농산물 수입 관행. ( ),
농업의 영향을 벗어나기 위한 설비 비닐하우스 그리고도 먹고 싶은 것을 언제든지 먹( ),
으려고 하는 인간의 이기심 제철 제 지역에 무관한 먹을거리들 등이 바로 그것이다 그( ) .
리고 그것이 가지는 위험을 경고하는 것이 바로 지역먹을거리운동이다 따라서 지역먹을.
거리운동은 새롭게 정의하는 유기농운동이어야 한다.

나 지역 먹을거리 운동을 위한 실천 방안.

식문화를 바꾸자1)

세계 각국은 물론 우리나라도 안전한 먹을거리를 위한 운동이 한창이다 대표적인 것이.
식량주권 운동이다 여기서는 식량주권 운동과 관련하여 우리의 대안을 찾아보기로 하자. .
식량주권은 우리가 우리의 식량문제를 스스로 결정지을 수 있어야 함을 의미한다 이를.
위해서는 여러 가지가 보장되어야 한다 그 중에서도 가장 중요한 것이 바로 종자에 대.
한 권리와 안전한 먹을거리에 대한 보장이다 불행히도 우리나라는 이 두 가지를 가지고.
있지 못하다 그래서 더욱 문제가 된다 이는 특히 식량을 자급하지 못하는 나라는 수출. .
국의 식량에 의존해야 하므로 이것 저것 가리지 말라는 교묘한 논리아닌 논리로 우리를
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현혹시키는 정부와 학자들의 주장으로 정당화하고 있다 과연 그럴까 우리는 정말 식량. ?
자급이 불가능할까 사실은 그렇지 않다 년대 우리나라의 식량자급률은 정도였? . 70 80%
다 그러나 년대 체제 하의 우루과이라운드로 농산물수입자유화가 진행되면서. 80 WTO
우리의 자급률은 대까지 떨어졌다 그동안 인구는 약 만이 늘었다 비율로 따지27% . 1300 .
자면 약 의 인구가 늘었다 그럼 수확량이 얼마나 떨어졌을까 근데 농업통계를 보40% . ?
면 수확량도 그렇게 떨어지지 않았다 쌀은 약 늘었으며 채소와 과실은 배 정도. 30% 4
늘었다 다만 콩이나 고구마 등 몇 작물만이 줄었다 그런데도 식량자급률은 왜 이렇게. .
낮아졌을까 우리나라 국민은 도대체 얼마나 많이 먹는 것일까? ?
우리가 먹는 곡물양은 그다지 늘지 않았다 대신 고기양이 엄청 늘었다 그 말은 수입 농. .
산물의 대부분이 사료로 쓰인다는 것이다 거기다 더해서 국민들이 즐겨 찾는 식품이 식.
량이 아니라 기호식품이 대부분이라는 사실도 확인된다 그렇다 우리의 식문화가 바뀐. .
것이다 그런데 이 바뀐 식문화는 육류선호문화이다 그리고 이 육류선호문화는 그 종주. .
국인 서양에서는 점점 기피하는 문화이기도 하다.
그 외에도 눈에 띄는 것은 외식 비율이 늘어났다는 점이다 년에는 외식비의 비중이. 2007
전체 식료품비의 약 절반을 차지하고 있고 그 외에 다소비식품을 비롯한 가공식품류의
소비 역시 시장 규모로만 보아도 최근 년 사이에 배 가까이 늘었다 그러데 가공식품15 3 .
륭 식품산업의 배 성장과 함께 식료품비도 약 배 가까이 늘었다는 점도 눈여겨 봐야3 3
한다 물론 물가상승률 등을 고려한다 하더라도 가공식품 시장의 확대와 식료품비 및 외.
식비의 증가가 무관하지 않음을 알 수 있다 소비량 역시 마찬가지이다 가구당 월 식료. .
품비 약 만원을 인 가족 기준으로 환산하면 인당 만원 연간 약 만원을 식료60 4 1 15 , 180
품비로 지출한다 이 가운데 식품산업으로 들어가는 지출은 약 만원을 넘어선다 즉. 60 . ,
식료품비의 이상이 가공식품 등의 비용으로 지출된다 물론 이 계산은 식품산업의30% .
생산액을 인구수 만으로 나누고 여기다 유통에 따른 비용을 약 추가하였을 때4500 25%
그렇다는 말이다 만약 이 가운데 상당부분이 외식비와 중복된다면 실제 가공식품 등에.
소비하는 것은 식료품비의 반 이상을 차지할 것이다 결국 우리의 식문화는 전통적인 식.
단에서 가공식품 위주의 식단으로 바뀌었다는 말이다 그러니 먹을거리를 위한 식량주권.
은 바로 식문화 개선이 우선되어야 한다 그래서 식량주권운동은 문화운동이다. .
그러나 이렇게 식문화를 바꾼다 하더라도 해결되지 않는 문제가 있다 바로 식량에 대한.
접근권이다 식량에 대한 접근권은 식량이 충분히 생산되어도 그 소비가 제대로 분배되.
지 않으면 발생하는 문제이다 따라서 접근권 보장을 위한 지역 농산물을 이용한 공공급.
식의 확대 등에 대한 대책이 마련되어야 한다.
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공동체를 일구자2)

년대 시작한 경제개발 정책은 산업화를 중시하고 농업을 천시하였다 노동력이 필요한60 .
산업은 노동력이 풍부한 농촌을 해체함으로써 부족한 노동력을 이농민으로 채워나갔다.
그리하여 인구의 이 수도권에 집중되었으며 이제 모든 재화는 수도권으로만 향한다1/3 .
농산물도 마찬가지이다 하지만 지금처럼 대규모로 무조건 도매시장을 거치거나 물류를.
거치는 방식이 아니라 지역 중심의 공동체를 살려서 먹을거리 문제를 해결할 수 있다.
농촌지역이 농업을 중심으로 공동체를 살리면 도시는 마을단위로 공동체를 살리면 된다.
그리고 그 공동체 간에 직거래를 활성화하면 된다 농민은 제철에 맞춰 다품종 소량생산.
하고 도시민 역시 이렇게 생산된 다양한 먹을거리를 제철에 맞게 소비하는 구조를 만들
면 된다 그리고 그것도 그냥 하는 것이 아니라 농촌의 지역공동체와 장기간 계약 등의.
형식으로 서로가 서로를
책임지는 구조를 만들면 된다 대부분의 농촌이 아직 유기농을 하려면 멀었다 그 농민들. .
이 안심하고 유기농을 할 수 있게 하려면 안정적인 생산 소비구조를 만들어야 한다 그리.․
고 저농약 무농약 유기농으로 가는 그 모든 단계를 함께 기다려 주어야 한다 지금처럼- - .
농민들이 그 모든 단계를 다 감수하고 도시 소비자들은 그 결과물만 받으려고 해서는 공
동체가 살아날 수 없다 말 그대로 땅 덩어리가 좁아서 특별한 경우를 제외하고는 거의.
모든 지역에서 기본 먹을거리를 충분히 생산할 수 있다 그러니 기본 먹을거리는 이런.
공동체 간 거래로 해결하고 안되는 것은 좀더 넓은 지역 간의 거래로 성사시켜나가는 구
조가 필요하다 도시민에게 먹을거리를 공급하는 농촌에 대해 그곳이 바로 내 농지이고.
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농장이라는 생각을 할 수 있도록 끊임없는 교류와 관계의 지속을 유지해야 한다 이것은.
오늘 당장 이룰 수 있는 것이 아니라 년을 두고 계획을 세우고 실천해야 한다 하지만10 .
바로 지금부터 시작해야 한다 정부나 기업이 하는 사 촌은 적어도 관계의 회복이라는. 1 1
면에서는 배울 것이 있다.
더욱이 오늘날 공동체의 이름으로 이루어지는 다양한 농산물 직거래단체들이 존재하지만
이들 공동체가 가지는 한계에 대한 이해가 도모되어야 할 때가 되었다 여 년 전 농산. 20
물 직거래 단체가 활성화하기 시작하던 시기와 오늘을 비교해 보면 많은 부분에서 과연
초심이 무엇이었던가의 문제에 대한 고민을 하지 않을 수 없다 그 가운데 핵심이 바로.
누구 내지는 무엇을 중심으로 하는 직거래인가에 있다 예컨대 오늘날 직거래의 소비성.
향은 수요자 중심의 공급이라는 원칙하에 이루어지고 있다 이는 특히 농산물 직거래단.
체들이 취급하는 품목이 점차 가공식품 위주로 바뀌고 있다는 데서도 알 수 있다 즉 앞. ,
서 언급한 식문화의 문제가 직거래단체들에서도 동일하게 나타나고 있으며 그 결과 공동
체로서의 상호관계나 네트워크 등은 점차로 그 빛을 잃어가고 있다 또한 수요자 중심의.
정책은 안전에 대한 지나친 의존을 불러일으켜 농업의 입지를 오히려 좁히는 결과를 낳
고 있다 즉 농촌의 지역공동체에 초점을 맞추던 초기의 관계는 퇴색하고 결과물로서의. ,
생산물의 가치 즉 인증여부 등에 중점을 둠으로써 오히려 유기농의 상업농화를 부추기, ,
고 있다 그리고 이 상업농화로 인하여 직거래단체의 소비자 중심의 공동체는 강조되면.
서 생산자의 공동체는 공동체로서의 가치보다는 규모화에 집중되는 경향이 나타나고 있
다.
결국 공동체를 일구기 위한 방안은 생산자 물론 농민 개인으로서의 생산자라는 측면이,
아니라 자연생태계와 어우러지는 농업을 되살린다는 의미의 생산자 중심의 직거래관계를
새롭게 일구는 데서 출발해야 한다 따라서 생산자를 중심에 두는 직거래 방식을 고민하.
고 이를 통하여 에너지를 적게 쓰는 먹을거리 구조를 만들어야 한다.

농업을 세우자3)

자 어떻게 농업을 세울 것인가 이미 정부정책은 농업을 가치 중심에 두고 있지 않다, ? .
소위 식량위기가 가시화하면서 이를 극복하기 위한 방안으로 나온 정부의 정책은 불행히
도 농업을 살리는 것이 아니라 단순히 식량수급의 안정에만 초점을 맞추고 있다 식량위.
기는 단순히 식량의 양적인 문제에만 한정되는 것은 아니다 그에 더하여 식품의 안전성.
까지 보장되어야 한다 단순히 양적인 문제로 식량을 파악하면 생산량 증가를 위한 각종.
정책들로 인하여 장기적으로는 악영향이 나타날 수 있기 때문이다 오늘날 녹색혁명이라.
고까지 불리던 식량증산으로 인한 환경오염이 오히려 농지의 감소 및 사막화 등으로 인
한 지궁온난화를 야기하고 있다 이러한 지구온난화가 또다시 사막화와 농지 감소의 원.
인이 되고 있다 는 농업부문에서의 온실가스배출이 전체 배출의 약 를 차지하. FAO 30%
고 있으며14) 이로 인한 지구온난화 문제를 지적하였다 또한 농자재를 많이 사용하지 않.

14) FAO, Climate Change And Food Security: A Framework Document Summary , 2007, p.18.「 」
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는 농업으로의 전환을 대안으로 제시하고 있다 즉 식량문제는 양적인 증가뿐만 아니라. ,
그 생산방식까지 고려해야 함을 알 수 있다 따라서 식량에 관한 문제 자체를 인간의 생.
존을 위한 기본권으로 인식하고 이를 보장하여야 한다 그리고 그것을 보장하는 것은 바.
로 농업을 살리는 것으로부터 시작해야 한다.
그러나 우리나라 식량에 관한 문제를 총괄하는 부서인 농림수산식품부는 세계적인 동향
과 우리나라의 식량문제에 대한 현상이 이러함에도 불구하고 여전히 문제의 핵심을 파악
하지는 못하고 있는 듯하다 이런 농림수산식품부의 먹을거리 체계의 심각성에 대한 대.
안의 부재는 오늘날 농림수산식품부가 비전으로 삼고 있는 일류 농림수산식품 돈 버는“ :
농어업 살맛나는 농어촌 이라는 슬로건을 통해서도 확인할 수 있다 더 나아가 정부 정, ” .
책의 부재는 이 비전을 달성하기 위한 농정목표에서도 확인할 수 있다.

규제개혁 추진 과제명 관련법령

식품산업 식품산업은 생산액 조원의 중요산업100
농어업은 정체

식품산업 육성을 통해 농어업과의
동반성장 및 부가가치 창출 필요

생산 고령화 심각
규모화 진전

유능하고 기업가 정신을 갖춘 영
농주체의 발굴 육성 필요․

가공 유통․ 조직화가 미흡
유통채널 다양화

효율적 생산 가공 유통이 주체 육․ ․
성 및 조직화 등 유통혁신 필요

농어촌 농어촌 인구감소
교육보건여건 열악

주거 교육 복지 문화 등 생활여건이․ ․ ․
갖추어진 정주공간 조성 필요

표 36 농림수산식품부의 농정목표
참고 농림수산식품부 홈페이지:
<h ttp :/ /w w w .m ifa ff.g o .k r/U SR /W PGE 0 201 /m _3 40/D T L .js p >

그러나 무엇보다도 중요한 농업살리기는 우리 농산물을 먹는 데서부터 시작해야 한다.
오늘날 우리 농산물을 먹기 위한 지역먹을거리 운동의 활성화는 그런 의미에서 가장 핵
심적인 대안이다 그러나 지역먹을거리에 대한 무수한 원칙들에도 불구하고 그것을 내세.
우는 다양한 조직들이 보여주는 실천은 지역먹을거리와 그다지 상관관계가 없어 보인다.
그리고 이렇게 지역 이라는 의미가 문제가 되는 것은 인구가 밀집해 있는 대도시 중심으‘ ’
로 사고하고 있기 때문이기도 하다.
우리 농산물 먹기를 위해서는 다음의 몇 가지 조건들이 만들어져야 한다 우선 원료농산.
물 위주의 소비가 중심에 서야 한다 그래야 신선한 원료농산물로서의 우리 농산물의 생.
산을 촉진할 수 있다 또한 원료농산물 자체로는 상품성이 떨어지거나 초과 생산되는 경.
우를 위한 가공의 문제도 고려해야 한다 정부에서 말하는 식품정책이 근본적으로 농산.
물 가공에 초점을 맞춤에도 불구하고 농업 농민에 도움이 되지 않는 근본적인 이유는 가/
공을 산업으로 인식하기 때문이다 가공이 산업이 되면 그 산업을 위한 법제도적인 기준.
을 갖추어야 하고 결국 일정 정도의 자본을 전제로 할 수밖에 없다 그 결과 농민들이.
스스로 농산물 가공을 하는 것 자체가 불가능하거나 설사 만들어졌다 하여도 과도한 초
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기비용으로 인해 적자를 면치 못함으로써 빚만 늘리는 결과를 낳기도 한다 따라서 농산.
물 가공은 획일화 규격화하는 식품으로서가 아니라 엄마의 손맛을 살리는 일차적인 가,
공을 중심으로 해야 한다.
또한 지역먹을거리운동을 이야기할 때 빠지지 않는 것 가운데 하나가 농민시장이다 그.
리고 많은 이들이 외국의 농민시장 사례를 들어 대안을 모색하자고 한다 하지만 우리에.
게는 그것보다 훨씬 오래된 좋은 전통이 있다 바로 일장이다 지금도 대도시를 제외하. 5 .
고는 어디나 일장이 있다 이 일장을 농민시장으로 활성화하여 농민과 소비자가 언제5 . 5
든지 거래를 할 수 있는 장이 열려야 한다 공동체간 거래하고 남은 것을 시장에서 팔.
수 있도록 일장의 기능이 회복되어야 한다 그렇게 함으로써 농업이 안정적으로 유지될5 .
수 있는 기반을 만들자 일장을 활성화한답시고 지방정부에서 도로 닦고 지붕 만들고. 5
건물세우는 것은 진정한 농민시장이 아니다 이런 시장은 장날이 아니면 그냥 썰렁한 채.
로 땅을 놀린다 농지가 줄어드는 마당에 농민시장 한답시고 또다시 땅을 죽이는 일이.
있어서는 안된다 공원도 좋고 운동장도 좋고 어디든 열린 곳이 농민시장이 될 수 있도.
록 해야 한다 그리고 정해진 날 그곳에 가면 언제든 농산물을 구할 수 있는 그런 열린.
장이어야 한다 그리고 이러한 장은 도농 복합적인 지역부터 시작하여 점차 그 범위를.
넓혀 가는 방향으로 나가야 한다.

우리텃밭의 의미3.

우리텃밭이 가지는 가장 중요한 가치는 이상의 실천적 대안을 함께 해결할 수 있다는 데
에 있다 우선 원료농산물 위주의 공급을 통하여 식문화를 바꾸어 나갈 수 있다 즉 가. . ,
공식품에 길들여진 소비자의 입맛을 원료농산물 위주의 입맛으로 바꾸는 데 결정적인 역
할을 할 수 있다 둘째 우리텃밭의 꾸러미 사업을 통하여 도시와 농촌에서 공동체를 되. ,
살릴 수 있다 즉 도농간의 생산자 중심의 직거래를 통하여 직거래 상호간의 네트워크를. ,
형성하고 그것이 발전하여 지역에서의 교류를 활발하게 함으로써 사회 문화적 의미의 공/
동체가 활성화하는 데 한 몫을 할 수 있다 마지막으로 우리 텃밭을 통한 안정적인 소비.
구조는 농업의 안정적 생산을 가능하게 한다 그리고 이 안정적 생산은 단순히 내가 생.
산한 농산물이 다 팔린다는 의미에서의 안정이 아니라 생산 소비의 계획을 통하여 지역/
중심의 다품종 소량생산의 기틀을 만들 수 있다 물론 다품종 소량생산의 농업이 농민들.
에게 안정적인 수입을 보장하기까지는 오랜 시간을 공을 들여야 한다 첫술에 배부를 수.
없기 때문이다 그러나 오늘날 다품종 소량생산이 식량주권의 대안 가운데 하나로 제시.
되는 이유를 되돌아볼 필요가 있다 다품종 소량생산은 토양의 부하를 줄이고 작물간의.
상호작용을 통한 생물학적 방제를 가능하게 한다 이는 농업에 투여하는 각종 자재들의.
수요를 줄일 수 있기 때문에 장기적으로는 생산비가 낮아진다는 장점이 있다 또한 단작.
은 정해진 시기에 노동력 투입의 과부하를 불러일으키지만 다품종 소량생산은 작물의 특
성에 따라 노동 투하를 조절할 수 있다 마지막으로 다품종 소량생산은 농민들이 자가채.
종을 할 수 있는 충분한 여유를 보장한다 이것은 단작에서는 거의 불가능한 일이다. .

- 315 -



우리텃밭의 사업원칙4.

우리텃밭이 잘 되기 위해서 우리는 우리 스스로 다음의 몇 가지 원칙을 정하고 이 원칙
에 따라 생산하고 소비하는 문화를 만들어가도록 하자.

가 농부권의 핵심인 씨앗에 대한 권리를 농민에게 주기 위하여 가능한 한 토종씨앗을.
심고 자가채종을 하자.

자가채종을 하는 가장 큰 이유는 바로 씨앗에 대한 농민의 권리를 되찾는다는 데에 있
다 물론 씨앗을 사지 않으면 씨앗값만큼 생산비가 준다는 장점이 있지만 사실 씨앗값이.
생산비에 큰 영향을 미치지는 않는다 자가채종은 농업이 산업이 아니라 생존이며 주권.
이라는 의미를 찾는데 더 중요한 가치가 있다 즉 종자산업에 의존하여 기업이 주는 종. ,
자를 사서 재배하면 농민은 생산의 기본인 씨앗에 대한 권리를 누릴 수 없다 결국 농업.
이 산업에 종속된다 따라서 이 종속의 악순환을 끊기 위하여 자가채종이 가능한 종자를.
찾고 이를 재배함으로써 지역에 맞는 씨앗을 지역에 맞는 방식으로 재배하는 문화를 되
살리자.

나 제철에 맞는 원료농산물 위주의 공급을 통하여 제철농사를 가능하도록 하자. .

농업에 투하되는 에너지 소비가 점차 증가하고 있고 이는 특히 시설채소 중심의 농업 관
행으로 인하여 더욱 심각한 지경에 이르렀다 식량주권이 중요한 이유는 그것을 먹을거.
리에 대한 권리일 뿐만 아니라 지구를 살리는 데 중요한 역할을 하기 때문이다 제철농.
사를 살림으로써 농업에 투하되는 에너지를 줄이고 대신 토양과 자연의 순리에 맡기는
농업을 살려나가야 한다.

다 농산물가공은 규모화보다는 지역의 특성을 살리는 일차 가공을 중심으로 하자. .

오늘날 농산물 가공을 이야기하는 가장 큰 이유는 가공을 통해야만 부가가치가 가능하기
때문이다 이는 결국 농산물이 제값을 받지 못하는 문제에서 발생하는 것이다 즉 일차. . ,
적으로 농산물이 제값을 받는다면 부가가치를 논할 필요도 없다 특히 오늘날 산업화한.
가공은 농산물을 더 제값을 못 받게 하는 원인이 되고 있다 따라서 농산물가공은 다른.
투자비용 없이도 가능한 정도의 규모 즉 마을이나 가정에서 자체적으로 가능한 규모만, ,
큼의 가공에 그쳐야 한다 왜냐하면 이것이 규모화하면 그 판매 역시 규모화해야 하고.
그 결과 지역이 아닌 전국적인 차원의 소비지를 만들어야 하는 위험까지 감수해야 한다.
게다가 규모화하는 가공은 에너지투입의 부하까지 감수함으로써 부가가치로서의 가공의
의미를 퇴색시킬 우려가 있다.
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라 유통거리는 최대한 줄이고 가능한 지역 내에서 생산 소비하자. / .

유통거리를 줄이는 것은 먼 거리를 오감으로써 농산물의 신선도가 떨어진다는 일차적인
문제도 잇지만 그보다 더 큰 문제는 그로 인한 농산물 자체 외의 비용이 증가한다는 데
에 있다 그리고 이 비용의 증가는 단순히 돈이 많이 든다는 의미에서뿐만 아니라 농산.
물이 제값을 받지 못하는 원인이 되고 더욱이 에너지투입을 늘린다는 문제를 발생시킨
다 에너지 부하를 줄이는 것은 오늘날 지상과제 가운데 하나이다 에너지자원은 날로 고. .
갈되고 있고 이제 먹을거리까지 에너지원으로 이용되는 지경에까지 이르렀다 에너지문, .
제를 해결하는 기본은 그 소비를 줄이는 것이지 대체에너지개발이 아님을 전제로 한다면
에너지에 부하가 심한 방식의 농산물 거래를 최대한 줄여나가야 한다 따라서 유통거리.
를 최소화하는 방안을 적극적으로 모색하자.

마 값은 상호간의 협의를 통하되 반드시 생산비를 보장하는 방식으로 생산자 중심으로.
하자.

년대 농산물 수입이 늘어나면서 소비자들 사이에는 값싼 농산물이라는 이데올로기가80
자리잡고 있다 그리고 이 값싼 농산물이라는 이데올로기는 유기농마저도 규모화하여 값.
싸게 공급하자는 이상한 문화까지 만들고 있다 그러나 세상에 값싼 농산물은 없다 값이. .
싼 것은 그럴 수밖에 없는 이유가 있다 즉 최소한의 안전마저도 보장되지 않기 때문에. ,
그 비용만큼 싸다 결국 농산물은 다양한 의미에서 제값을 받고 있다 그럼에도 불구하고. .
값싼 이라는 것이 그럴싸하게 들리는 이유는 물리적인 가격비교 때문이다 즉 쌀 에‘ ’ . , ‘ 1kg
얼마 배추 한 포기에 얼마 등의 물리적인 비교가 중심이 되면 농산물이 가지는 여타의,’ ‘ ’
가치는 완전히 무시되고 만다 우리가 우리 지역에서 제철에 맞게 생산되는 농산물을 먹.
는 것을 원칙으로 삼는 것은 그에 대한 가치를 인정하는 것이고 그에 맞는 값을 보장해
주어야 한다는 것이다 대형할인매장에서의 가격과 비교하기 시작하면 그 어느 것도 제.
값을 받기 어려워진다 우리텃밭 직거래가 제값을 받도록 하는 것이 기존의 농산물보다.
비쌀 것이라는 것을 전제로 하는 것이 아니라 유통비용 에너지투입비용 각종 자재비용, ,
등이 줄어들기 시작하면 생산비 중심의 제값역시 소위 말하는 비싼 값 이 아니라 제값‘ ’ ‘ ’
을 받으면서도 결코 비싸지 않은 농산물이 가능할 수 있다‘ ’ .
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간지< >

로컬푸드 국내 컨퍼런스 충남in
착한 농부와 도시민의 건강한 만남 충남 로컬푸드“ , ”

제 세션 학교급식을 넘어 공공급식으로 확대를[ 6 ]

위한 로컬푸드 운동의 과제

주관 충남친환경농업인연합회 안전한학교급식을위한충남운동본부: ,

학교급식을 넘어 공공급식으로 확대를 위한 과제와 방향-

김흥주 원광대학교 교수( / )

학교급식센터를 통한 공공급식 확대에 대한 방안-

안충섭 아산시 친환경무상급식팀( / )

공공급식 확대를 위한 충남지역 친환경 농업 유통의 과제와 전략-

김영규 충남친환경농업유통지원사업단장( / )

학교급식지원센터를 통한 로컬푸드 활성화 전략-

정준 이웃소비자회 사업부 대표( / )
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15) 모든 시민에 대한 먹거리 보장은 인권으로서 기본적 생존권인 먹거리에 대한 권리를 의미하는 것으로
과거에는 기본적인 절대량의 확보에 국한되는 것이었다면 현재는 보편주의 원칙에 근거 모든 시민들이 절
대량과 더불어 적절한 품질 존엄성을 유지할 수 있는 내용을 포괄하고 있다 이에 근거한 먹거리 보장의, .
세 영역은 접근성 적절성 지속가능성 이다 김흥주(accessibility), (adequacy), (sustainability) ( , 2009a:
194-195).

16) 먹거리 권리에 대한 새로운 접근 개념으로 지속가능한 먹거리 체계를 목표로 하며 사회적으로 먹거리,
의 생산자와 소비자들의 결정권을 확보하는 것을 의미한다 김철규( , 2008: 23).

17) 에 따르면 학교급식운동은 먹거리 교육을 통해 지역먹거리체계를 지속가능하게 하는 음식Wilkins(2005)
시민 을 양성할 수 있다는 데에서 가장 커다란 의의를 찾을 수 있다고 한다(food citizen) .
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18) 자국의 생산자 지원에 대한 나 의 제제에 대응해 영국의 각 지자체는 공적인 구속력을 갖는 문WTO EU
서에 지역 이라는 용어 대신 제철에 난 신선한 등의 표현을 사용하여 지역 먹‘ (local)' ’ (seasonal)', ‘ (fresh)'
거리를 사용하도록 법적으로 강제하고 있다(www.pressian.com; 2007.9.17).
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19) 우수 식재료란 유전자 변형이 되지 않은 안전하고 신선한 농축수산물과 이를 원료로 해서 제조 또는,
가공된 식품으로서 공급과 유통이 투명해 그 경로를 역순으로 추적할 수 있는 것을 의미한다 서울시 학(
교급식지원등에관한조례 제 항2 ).
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20) 신자유주의 세계화가 가져온 사회 양극화 결과 제 세계 유형의 지속적인 기아는 아니더라도 간헐적으, 3
로 계속되는 굶주림 상태에 놓여 있는 인구는 선진국에서도 크게 늘어나고 있다 년 월 일 뉴스. 2010 8 10 ‘
위크 인터넷판에 의하면 미국 전체 가구의 가 먹거리를 안정적으로 공급받지 못하는 먹거리 불안’ , 14.6%

상태에 있다고 한다 이들은 생산의 문제가 아니라 분배의 문제 때문에 굶주림을 겪고(food insecurity) .
있다.
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21) 미국의 빈민가 주변에는 신선식품을 판매하는 식료품점을 찾아보기 어렵다 신선한 채소와 과일에 대한“ .
접근성은 떨어지고 패스트푸드나 가공식품을 먹을 수밖에 없는 상황인 것 실제로 미국 어린이들은, . 25%
정도가 비만인 데 비해 빈민가 지역의 어린이들은 가 비만인 것으로 나타나고 있다, 30% (Gottlieb &

이러한 정책적 경제적 배제를 바로 잡는 먹거리 복지운동이 먹거리 정의 개념에서 비Jochi, 2010: 45)." ,
롯된다.

22) 이외에 장원봉 은 먹거리 빈곤 개념을 사용하여 사회적 경제의 대안적 실천으로서 먹거리 복지(2006) ‘ ’
정책 사례를 제시하며 윤병선 허남혁 은 로컬푸드의 전략적 접근으로 공공급식의 제도화 방안을, (2007)ㆍ
논의하면서 로컬푸드의 복지성 을 논의하고 있다‘ ’ .
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교육도시과

친환경무상급식팀[ ]
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학교공공급식 토론자료· -
정준 로컬푸드 도우미( , joonjeong@hotmail.com)

로컬푸드의 시대1. ‘ ’

로컬푸드는 먹을거리가 매개가 되는 소비자와 생산자의 관계를 의미하는 말이다‘ ’ .○
- 로컬푸드를 막연히 가까운 지역에서 생산된 먹을거리로 정의하는 것은 본래의 의미를‘ ’
훼손할 수 있다 로컬푸드를 말할 때 소비자와 생산자의 물리적 거리예 등로. ‘ ’ ( :100Km )
표현하는 것은 전후가 바뀐 것이다 즉 소비자와 생산자의 거리가 너무 멀면 생산자와. ,
소비자가 직접 관계를 맺기 어렵다는 점에서 거리를 말할 수 있는 것이지 생산자와‘ ’ ,
소비자가 가까운 거리에 산다는 사실만으로 로컬푸드의 관계가 이루어진다고는 말할‘ ’
수 없다.

- 로컬푸드는 소비자와 생산자가 먹을거리의 기준을 공유하고 그 기준을 바탕으로 맺는‘ ’ ,
암묵적인 혹은 명시적인 약속이다( ) .

- 로컬푸드는 소비자는 먹을거리를 통하여 생산자를 알고 이해하는 것을 의미하고 생‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ,
산자는 먹을거리를 통하여 소비자를 이웃으로 맞이하는 것을 의미한다‘ ’ .

- 소비자는 생산자의 생활을‘
생산자는 소비자의 생명을’ 무위당 장일순- .

생산자가 주도하는 로컬푸드‘ ’ ‘ ’○
- 꾸러미 원주 새벽시장 등은 생산자가 주도하는 로컬푸드의 사례이다‘ ’, ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ .
- 장점

별도의 준비를 하지 않아도 일찍 일어나는 새가 되기만 하면 된다* ‘ ’ .
엽채류 등 근교농업의 판로로서 상당한 역할을 할 수 있다* .

- 단점
경험칙에 의한 상품준비로 말미암아 소비자의 입장에서는 운에 따른 장보기가 될* ‘ ’
수 있다.
소비자 식생활의 요구를 총체적으로는 맞춰줄 수가 없다* .
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소비자가 주도하는 로컬푸드‘ ’ ‘ ’○
- 우리나라에는 년대 후반부터 먹을 만한 먹을거리를 찾아 생산자와 소비자가 만나1980 ‘ ’
는 시민운동차원에서의 로컬푸드운동이 일어났다‘ ’ ‘ ’ .

- 한살림운동은 전형적인 로컬푸드의 사례이다 또한 우리나라 로컬푸드운동의 귀중한‘ ’ ‘ ’ . ‘ ’
자산이다 한살림운동의 초창기에는 먹을 만한 먹을거리를 구하는 것 자체가 문제가. ‘ ’ ‘ ’
되었으므로 대한민국전역이 로컬푸드의 생산지였다 한살림운동이 추구했던 가치와‘ ’ ‘ ’ . ‘ ’
그 구현방법 및 조직형태는 앞으로도 우리나라 로컬푸드의 기준점으로 부족함이 없다‘ ’ .

- 요즘은 한살림초창기에 비해서는 먹을 만한 먹을거리를 생산하는 곳이 전국적으로 대‘ ’ ‘ ’
단히 많아졌다 따라서 지역단위의 로컬푸드를 기본으로 하고 특정 가공품등 전역단위. ‘ ’ ,
의 로컬푸드를 보조로 하는 지역단위의 로컬푸드 소비자 단체가 출현할 수 있는 조‘ ’ , ‘ ’
건도 점차 갖추어지고 있다고 판단된다.

- 장점
소비자의 필요를 총체적으로 충족시키는 로컬푸드를 할 수 있다* ‘ ’ .

- 단점
소비자의 주문에 의해 모든 거래가 시작되므로 주문을 취급할 수 있는 전산시스* ‘ ’ ‘ ’ ‘
템이 반드시 필요하다’ .
초기에 일정한 수의 소비자를 모아야 출발할 수 있다 소비자까지의 물류 생산자* . ( ,
로부터의 물류 생산자의 생산계획 등, )

로컬푸드 학교급식과 지자체2. ‘ ’

학교급식지원센터를 통한 학교급식‘ ’ .○
- 학교급식은 로컬푸드를 실행할 수 있는 좋은 조건을 가지고 있고 또한 반드시 로컬‘ ’ ‘ ’ , ‘
푸드가 되어야 한다’ .

- 우리나라는 친환경농업육성법의 내용을 기반으로 하는 로컬푸드의 법적 기반을 가지‘ ’ ‘ ’
고 있다 이 말은 법적으로 규정된 기준을 소비자와 생산자가 공유함으로써 상호 신뢰.
관계를 맺을 수 있는 기반이 마련되어 있다는 의미이다.

- 현재 전국적으로 급식비의 정부지원이 급증하고 있으며 학교급식관련 법과 예규에서, ‘ ’
는 급식비의 지원을 학교급식지원센터를 통한 현물지원으로 할 것을 명문화하고 있다‘ ’ .

- 지자체는 학교급식을 지자체의 정책을 이루는 로컬푸드가 되도록 할 수 있다‘ ’ ‘ ’ .
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- 학교급식은 크게 보면 소비자가 주도하는 로컬푸드의 영역에 속한다 다만 일반적인‘ ’ ‘ ’ . ,
소비자 주도 로컬푸드의 단점인 일정한 수의 소비자를 모아야 출발할 수 있다가 없어‘ ’ ‘ ’
져 버린다 이는 학교급식이 공공급식이나 지역생협등으로 확대될 때 매우 중여한 의. ‘ ’ ‘ ’
미를 갖는다 즉 로컬푸드 학교급식이 바탕이 되면 로컬푸드의 확대는 쉬운문제가. , ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’
됨을 의미한다.

충남형 학교급식지원센터의 모델 허남혁 정준 충남레포트 제 호* “‘ ’ , - 70 (2012.08.16)
충남발전연구원 참조 지자체의 로컬푸드목표를 달성하는 학교급식(www.cdi.re.kr)” .. ‘ ’ ‘ ’
에 관한 모델을 제시한 제안임 충남형이라는 수식어가 붙어있으나 대부분의 지자체가. ‘ ’
거의 동일한 로컬푸드정책을 가지고 있는 것을 감안한다면 일반적인 제안으로 보아도‘ ’
될 것임.

로컬푸드 학교급식 이후3. ‘ ’

학교급식은 소비자가 주도하는 로컬푸드의 일종이다 따라서 로컬푸드 학교급식을‘ ’ ‘ ’ . ‘ ’○
전면적으로 시행하면 그것을 토대로 다양한 소비자 주도의 로컬푸드가 가능하게 된다‘ ’ .

공공급식‘ ’○
- 학교급식의 식재료는 모든 일상적인 식재료를 포괄하고 있으므로 학교급식의 기반을,
공유하여 식재료의 기준 생산자로부터의 물류 소비자까지의 물류 등 약간의 준비만( , , )
으로도 공공급식이 가능하다.

- 공공급식 준비사항
주문하는 방식이 학교급식과 다르므로 이에 대한 시스템의 준비* ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ .
학교급식보다 유동성이 크므로 시장을 통한 조달 등의 보완 대책* ‘ ’ ‘ ’ .
주문 물량이 학교에 비해 작고 배달처가 늘어나는 것에 대한 시설 등의 보완* ‘ ’ , .
배달의 효율성과 경제성을 맞추기 위하여 전일 배달에 대한 규정 검토* ‘ ( ) ’ .前日

지역생협의 활성화‘ ’○
- 학교급식이나 공공급식이 지자체의 정책에 의한 로컬푸드인데 반해서 지역생협은‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ , ‘ ’
순수하게 일반 시민에 의한 로컬푸드라는 점에서 차이가 있다‘ ’ .
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- 그러나 학교급식과 공공급식이라는 사회적 기반이 있다면 지역생협을 활성화 시키‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’
는 것이 가능해진다.

- 지역생협의 활성화를 통한 로컬푸드의 잠재적 규모는 지자체의 예산을 기본으로 하는‘ ’ ‘ ’
학교급식이나 공공급식보다 훨씬 더 크다 또한 지역생협의 활성화는 지역순환경제‘ ’ ‘ ’ . ‘ ’ ‘
구조를 향한 사회적 합의를 도출해 낼 수 있다는 점에서 또 다른 중요성이 있다’ .

- 지역생협과의 업무협력
엽채류 등의 농산물 두부 콩나물 등의 신선 일일품 등을 지역생협에 제공하여 지* , ‘ ’ ‘
역생협의 생산자로부터의 물류 부담을 경감시킨다’ ‘ ’ .
지역생협활동가의 활동을 통하여 생산자와의 긴밀한 관계를 유지한다* ‘ ’ .
물품의 기준을 끊임없이 점검함으로써 로컬푸드의 사회적 기준이 항상 역동적으로* ‘ ’
유지되도록 한다.
학교급식 방학기간에도 일정량의 수요를 유지하여 생산자의 생산활동을 지속시킬* ‘ ’

수 있다.
지역생협은 독자적으로 배달시스템을 갖추므로 지역생협과의 협력을 위한 물류시* ‘ ’ ‘ ’

설은 아주 약간만 필요하다 실제로 대부분의 물품은 학교급식지원센터에 오는 김. ( ‘ ’
에 직접 지역생협으로 간다고 보면 된다‘ ’ ).
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간지< >

로컬푸드 국내 컨퍼런스 충남in
착한 농부와 도시민의 건강한 만남 충남 로컬푸드“ , ”

제 세션 지역식품체계 구축을 위한 농민직판[ 7 ]

활성화 방안

주관 공생공소 농민장터 연구회:

지역식품체계 구축을 위한 충남농민장터 활성화 방안-

우영균 상지대 교수( / )

농민조직육성을 위한 천안목요장터로 본 지방정부의 역할-

이현경 천안농업기술센터 농촌지도사( / )

예산대흥장이 다시 살아나다-

박효신 예산대흥슬로시티협의회사무국장( / )

홍성빨간장 동네장터에서 가치를 재발견하다-

길익균 전통체험마을 홍성거북이마을 총무( / )

참고자료

서천 마서동네장터 활성화 방안-

아산시 목요장터 운영현황- 2012

농민장터 추진상황 청양군- ( )
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지역순환식품체계 구축을 위한

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7

지역순환식품체계 구축을 위한
충남 농민직판 활성화 방안

상지대학교 우영균1

농민직판의 의의와 유형

차례2

농민직판의 중요성과 문제점 : 설문조사 결과

농민직판의 활성화 과제와 정착방안

로컬푸드 및 농민직판 관련 국내외 사례

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7
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농민직판의 의의와 변화 추이

농민직판 : 농업생산자가 농산물의 출하와 가격결정 및 판매 등 주

로 소매단계에 직접적으로 참여하여 유통활동을 수행하는 것

농민직판은 오일장 등에서 보는 것처럼 오랫동안 농산물의 주요 판

매방식이었으나, 시장경제가 발전함에 따른 대량생산 대량유통의

효율화 논리속에서 쇠퇴하기 시작함

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)3

효율화 논리속에서 쇠퇴하기 시작함.

그러나 글로벌푸드시스템하에서 식품안전성문제 환경문제 등이 대

두되고, 그 대안적 유통체계로 로컬푸드 운동이 전개되면서 농민장

터(farmer’s market)를 중심으로 한 농민직판 방식이 미국, 유럽, 일

본 등에서 크게 증가하고 있음.

로컬푸드운동으로서의 농민장터는 지속성과 연대 정신의 구현을 위

해 생산자조직과 소비자 조직이 참여 주체로서 협력하고, 양 주체간

에 일상적인 접근과 소통이 가능한 지역에서 열리는 것이 바람직함.

농민직판의 유형과 특징

유형 소분류 특징 및 장단점 국내사례

산
지
형

농민
장터

• 재래장터의 복원, 정기적 개설
• 소비자 신뢰 확보에 유리하나, 접근성 부족
• 소비자 유인을 위한 다양한 이벤트 필요

대흥 의좋은 형제장터

직판장
• 생산자 개인 또는 조직에 의한 점포형
• 지역 소비자 보다는 외지 관광객 대상

생산자조직 직판장

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)4

직판장 • 지역 소비자 보다는 외지 관광객 대상
생산자 직 직판장

소
비
지
형

순환형
농민
장터

• 개설장소 또는 개설일자가 고정되지 않고 순환
• 장소적 접근성 양호, 시간적 접근성 미흡
• 신뢰성 확보를 위한 조정 및 정보제공 필요

천안 지산지소농민장터
아산 목요농민장터 등

상설형
농민
장터

• 개설장소 고정, 상시 개장
• 접근성은 좋으나, 장소 및 관리 문제 발생
• 행정지원과 관리체계 구축 필요

원주 새벽시장

직판장
• 도시근교 생산자조직에 의한 점포형
• 접근성은 높으나, 높은 유지비용이 문제

원주생협 매장

꾸러미형
• 소비자 주문에 의한 제철(불특정) 농산물 배송
• 신뢰관계 구축으로 계약재배로 이행가능

공주 공생공소 꾸러미
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농민직판의 중요성 : 소비자 인식 조사결과
거주지 및 인근지역 농산물이 가장 안전하다고 인식

생산지역 소비자 급식기관 식당

국내 35.8 28.3 30.1

거주지 및 인근지역 44 1 60 9 54 1

(단위 : %)

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)5

거주지 및 인근지역 44.1 60.9 54.1

외국에서 수입 1.3 0.0 0.0

모든 곳의 안전성은 비슷함 18.8 10.9 15.8

합계 100.0 100.0 100.0

주 1 : 설문조사기간은 2008년 10월임.
주 2 : 설문조사대상은 소비자 538명, 단체급식기관 47개소, 식당 135개소임.

자료 : 원주시, 친환경로컬푸드시스템 연구보고서, 2008.12. (우영균, 윤병선, 김용우)

농민직판의 중요성 : 소비자 인식 조사결과
지역 농축산물 구매시 어려운 점 - 전문점포가 없음, 산지 확인이 어려움

어려운 점 소비자 급식기관 식당 가공업체

가격이 비쌈 16.3 10.3 23.7 27.3

산지 확인이 어려움 27.4 30.8 16.7 15.2

전문 점포가 없음 38 9 35 9 42 1 36 4

충남 로컬푸드 한마당 2012.9.7 (상지대 우영균)6

전문 점포가 없음 38.9 35.9 42.1 36.4

품질이 떨어짐 3.9 0.0 0.9 6.1

생산물량이 적음 11.5 20.5 10.5 15.2

기타 1.9 2.6 6.1 0.0

합계 100.0 % 100.0 % 100.0 % 100.0 %

주 1 : 설문조사기간은 2008년 10월임.

주 2 : 설문조사대상은 소비자 538명, 단체급식기관 47개소, 식당 135개소, 가공업체 42개소임.

자료 : 원주시, 친환경로컬푸드시스템 개발 연구보고서, 2008.12. (우영균, 윤병선, 김용우)
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‘로컬푸드에 대한 인식’ 설문조사 결과의 시사점

로컬푸드 운동의 필요성 및 지지기반 확인

가장 안전한 농축산물의 생산지로서 ‘거주지 및 인근 지역’
을 들고 있으며,

이에 따라 지역농축산물의 우선적 소비 주장에 대해 90%

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)7

이에 따라 지 축 의 우 적 비 주장에 대해
이상의 높은 지지도를 보이고 있음

로컬푸드 전문취급점 및 인증제도의 필요성

그러나 지역농축산물 구매시의 문제점으로 ‘전문취급점의
부재’ 및 ‘산지 확인 곤란’을 들고 있음

로컬푸드운동의 성공을 위해서는 로컬푸드 전문 취급 점포
및 농민시장과 지역산 확인을 용이하게 하는 ‘로컬푸드 인
증제도’의 구축 필요

‘로컬푸드에 대한 인식’ 설문조사 결과의 시사점

로컬푸드의 지역적 범위
로컬푸드운동 전개시의 지역적 범위에 대해서는 대부분
의 소비자가 ‘시 관내’ 및 ‘도내의 인접 시군’을 선호

소비자에 대한 교육 및 홍보의 중요성

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)8

소비자에 대한 교육 및 홍보의 중요성

식품 생산 및 유통과정에 대한 정보의 비대칭성으로 인
해 소비자의 식품 안전성 및 소비운동에 대한 인식은 생
산자 및 가공업체에 비해 낮게 나타나고 있음

특히, 로컬푸드에 대한 인지도는 모든 조사대상에서 낮
게 나타나고 있어 향후 운동의 확산을 위해서는 교육 및
홍보 강화가 매우 중요함
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소비자가 생각하는 농민장터 활성화를 위한 과제
(원주 새벽시장 조사결과)
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충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)9
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주 : 응답자수는 220명임.

자료 : 원주시, 원주푸드 활성화 기본계획 연구용역보고서, 2011. (우영균, 윤병선, 김용우, 조세훈)

농민장터 참여 농가의 애로사항
(원주 새벽시장 조사결과의 사례)

잔품처리 곤란 신선도 유지 곤란 가격결정 곤란 품이 많이 든다
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충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)10
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주 : 응답자수는 105명임.

자료 : 원주시, 원주푸드 활성화 기본계획 연구용역보고서, 2011.(우영균, 윤병선, 김용우, 조세훈)
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농민직판 활성화를 위한 과제

소비자와의 소통 및 교류를 통한 신뢰도 확보 노력

- 시장개설 및 운영에 소비자(조직)의 참여를 유도

- 소비자와 생산자가 함께 참여하는 지역농식품협의체 구성

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)11

소비자의 시간적 공간적 접근성 확보 노력

출하상품에 대한 안전성, 투명성 확보

- 품질기준, 생산자, 생산방법(농약, 비료 등) 명기

- 지역농산물 인증제도의 도입

- 친환경농산물 생산 확대

농민직판 활성화를 위한 과제

소비자가 원하는 다양성 및 물량 확보

- 인근 지역농민과의 협력을 통해 광역 농민장터, 직판장

개설도 고려

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)12

신뢰관계 구축 및 접근성 강화를 위해 유형별 농민직판의

혼합수행도 강구할 필요가 있음

- 원격지의 경우, 산지 농민장터와 순환형 농민장터 병행

에 의한 접근성의 제고 및 홍보 효과

- 꾸러미 사업과 산지농민장터의 병행에 의한 소통 확대
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오일장의 개선에 의한 농민직판 활성화 강구 필요
- 지역농민으로 참여 제한, 또는 지역농민 직판시장을 따로
개설
- 농민 노동력 절감, 물량 확보, 소비자 홍보의 용이성 등을
위해 오일장을 칠일장으로 바꾸는 것도 고려

농민직판 활성화를 위한 과제
충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)13

위해 오일장을 칠일장으로 바꾸는 것도 고려

특성화 : 지역특산물, 지역전통식품 등의 발굴 노력

협력점의 활용 및 농가가공식품 육성

- 식당, 가공식품업체 중 일정비율 이상의 지역농산물을 원료로

사용할 경우 지역농식품협력점으로 지정해서 판로 확대

- 생선식품 보다 가공식품의 소비 비중이 높아지고 있으므로

지역농산물을 이용한 농가가공식품의 개발 및 공급 필요

유형별 농민직판의 성격과 과제

•농민직판비용
•커뮤니케이션 소비지형 농민직판

생산자 조직화
행정지원
농가가공 활성화
직판의 상설화

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)14

소비자 이동거리

산지형 농민직판

농가소득 안정화

농산물 안전성 확보

농촌 어메니티의 활용
소비자와의 소통 중시

소비자
삶의 질적

향상성공적 농민직판
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로컬푸드 시스템 정착을 위한 주요 실천과제

• 품질 및 안전성 제고 : 친환경농업 확대

• 소비 다양성에의 대응 : 지역식품수급 조사, 품목 다양화
생산

로컬푸드 가공 식품 확대 농가형 식품가공산업 육성

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)

15

• 로컬푸드 가공 식품 확대 : 농가형 식품가공산업 육성

• 공공급식 지원체계 확립 : 공공급식지원센터의 설립

• 로컬푸드 유통체계 확립 : 로컬푸드 인증제, 농민장터 활성화

가공 유통

• 지역농업 인식 제고 : 식교육 홍보, 도농교류 확대

• 로컬푸드 제도정비 : 지역농식품협의회 구축, 조례 제정

• 도시농업의 활성화 : 재배기술 교육 및 농가 실습

소비
기타

농민장터 및 로컬푸드 직판장 정착 방안

제도 정비

• 농민장터 및 로컬푸드 직판장 운영규범 마련

• 출하자 등록 및 상품 기준 정비, 로컬푸드 인증 체계 정비

• 순환형 농민장터 개설 : 2~4개소의 농민장터를 정기적으로

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)16

시범 운영
돌아가면서 개설 (관공서, 교육기관, 아파트 단지 등 활용)

• 로컬푸드 직판장 개설 : 친환경로컬푸드 직판장 시범 운영

확대 운영

• 농민시장 상설화 : 상설 농민시장과 순환형 농민장터 병행

• 친환경로컬푸드 직판장 확대 : 직판장의 등록제 시행

• 로컬푸드 협력업체 지정 : 로컬푸드 식당, 로컬푸드 가공식품
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일본 농협의 Farmer’s Market

배경

농협 합병으로 규모가 커진 반면, 조합원과의 관계가 소원해짐으로
써 사업추진과 조직관리에 어려움을 겪게 됨

또한 쌀 가격의 하락으로 미곡 중심의 농협 경제사업이 난관에 부딪
치면서 새로운 사업 전개를 모색

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)17

치면서 새 운 사업 전개를 색

조직관리의 필요성과 새로운 사업의 모색이 결부되면서 2003년
Farmer's Market 설치를 JA 전국대회에서 결의하고 Farmer’s Market
헌장을 제정 (표-2 참조)

특징

일본 농협의 일반적인 판매방식이었던 위탁판매방식이 아니라 생산
자에 의한 직접판매방식을 취하고 있음.

즉, 농협은 직매장 개설과 관리에만 관여하고, 농산물의 생산·출하
및 가격설정은 모두 생산자의 자기 책임하에 이루어짐

일본 아야쬬의 지산지소 상설매장
충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)

18
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일본 효고현의 안심브랜드 인증제도 충남 로컬푸드 한마당 2012.9.7 (상지대 우영균)

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)19

일본의 지산지소 협력점 표시판

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)

20
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‘원주푸드 육성 및 지원에 관한 조례’의 주요 내용 (2009. 12. 31 제정)

목 적 : 농촌환경의 보존과 시민의 건강 증진 및 식량주권의 확보

로컬푸드(원주푸드)에 대한 정의

“생산자와 소비자에게 적정한 가격을 보장하고, 지속가능한 방법으로

원주시 지역에서 생산·가공되어 직거래 또는 물류센터를 통한 2단계

충남 로컬푸드 한마당 2012. 9. 7 (상지대 우영균)21

원주시 지역에서 생산가공되어 직거래 는 물류센터를 통한 단계

이하의 유통단계를 거쳐 시민에게 공급되는 식품”

기본이념 : 도농 상생, 나눔과 연대, 식량주권 확보,

농촌환경의 보존, 시민의 건강 증진, 식생활 교육

원주푸드위원회의 설치 : 산학관 협력 및 시민사회단체의 참여

원주푸드인증 : 로컬푸드 인증 방법 및 인증지원센터 설치

원주푸드 종합센터의 설립 및 운영 : 전처리, 가공, 유통, 교육, 복지
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천안시농업기술센터

이 현 경

목차

농산물유통지도자회

장터별운영현황
-목요장터
-금요장터
-화요장터
-성과및실적

농업기술센터역할

해결과제
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농산물유통농촌지도자회

목 적

우애,봉사,창조의정신을토대로하여과학영농과농
촌문화창달의선도적역할을하며후계자 육성과농
가소득증대및농민권익보호와복리증진을 도모가 득증대및농 권익 와복리증 을
함으로써국가발전과농촌발전에기여함을목적

조직년월 : 2000년 3월 (장터시작 1993년)
인 원 : 26(명)
-회장 1명(선출직) -부회장 2명(선출직)
-총무 2명(회장추천) -감사 1명 (선출직)

*선출직 임기 3년

농산물유통농촌지도자회

인 원 : 26명
품목별인원

품목 채소 과일 버섯 떡류 밑반찬 계란 꿀

인원 6 8 2 4 2 2 2

회칙및규정

-정회원은농산물생산에직접종사및장터참여

- 특별회원농업분야의행정,교육지도및단체종사자
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농산물직거래장터

목요장터

금요장터

화요장터

목요장터개요

목 적

-소비자기호에맞는양질의신선농산물직접공급

-생산농가와아파트주민의직거래유통마진최소화

추진방침

-천안지방에서생산한농산물을생산농가가직접판매

-천안시내대형아파트주민과사전협의매주목요일
장터운영

2011년매출액 : 557백만원(34회 26개아파트)
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목요장터세부추진계획

아파트모집 : 3월중

추진기간 : 2012. 4. 19 ~ 11.29
추진횟수 : 31회
추진장소 :관내신청아파트 26개소

운영방법 : 1, 2조로구분농가차량을이용순회판매

판매품목 :채소류,과일류,버섯류,농산가공품,계란,
떡류등

가격결정 :목요일당일도매시장경락가격에

유통비용포함판매가격결정(소매가 85%)

장터홍보

-정기홍보 : 아파트관리사무소주민홍보방송

각아파트알림판운영일정표안내

- 당일홍보 :관리사무소에홍보방송의뢰

- 언론홍보 :지방언론사및천안방송,입주민카페등
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단지 세대수 참여아파트 개시시간 마감시간

1조 14개 9,802

용곡세광 2차,청수동극동1차, 2차,
LS SK, 용곡동아이파크,동일하
이빌,신방동신동아,성정동현대,
쌍용동일성1차,대우타워,광명,
신방동현대향촌,한라동백,쌍용
동자이

8:50 17:30

안서동부경파크빌 e 편한세상

2조 12개 7,820

안서동부경파크빌, e-편한세상,
신부동대림한숲,대림한들,대림
한내,동아태조,두정동푸르지오,
계룡리슈빌,우성,백석 계룡리슈
빌,현대아이파크,불당아이파크

8:50 17:30

채소 과일 버섯 떡류 밑반찬 계란 꿀

1조 3 4 1 2 1 1 1

2조 3 4 1 2 1 1 1
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부녀회원생산단지견학

추진일자 :장터개시전주 /추석전주 연2회
장 소 :센터및직거래농가현지농장 3농가

인 원 :부녀회원 70명
내 용 :부녀회원생산농가견학및수확체험

농업기술센터협조사항 :버스임차,참석자중식지급

기대효과

-직거래농산물신뢰감형성,건의사항개선

-수확농산물제공으로부녀회홍보효과

수확체험
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금요장터개요

목적

-생산농민과소비자와의직거래의한유통마진최소화

-천안내방시민대상천안농특산물홍보

추진방침

-천안지역에서생산한신선농산물생산농가직거래

-보도자료및온라인홍보매체를이용한시민참여유도

2011년매출액 : 185백만원(33회)

금요장터세부추진계획

추진기간 : 2012. 4. 20 ~ 11. 30
장터시간 : 10:00 ~ 14:00
추진횟수 : 31회
추진장소 :천안시청민원동앞

판매대상 :인근아파트주민(11개아파트 9,280세대)
시청직원,내방민원인

판매품목 :목요장터품목+블루베리

+농산가공품(장류,헛개나무,도라지등)
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시청민원동앞

화요장터

목적

- 소비자기호에맞는양질의신선농산물직접공급

-생산농가와소비자의직거래로유통마진최소화

추진방침

-천안지역에서생산한우수농산물생산농가직거래

-보도자료및온라인홍보매체를이용한시민참여유도

2011년매출액 : 36백만원(23회)
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화요장터세부추진계획

추진기간

상반기 2012. 4. 24 ~ 6. 26/하반기미실시

장터시간 : 11:00 ~ 14:00
추진횟수 :총 10회(상반기)
추진장소 :시민여성회관

판매대상 :교육생

판매품목 :채소,과일,밑반찬,꿀등

특이사항 : 연2회알뜰바자회참여

알뜰바자회

- 370 -



2011년장터별성과및실적

•천안농산물 직거래로 지산지소 운동 활성화

•농가의 안정적인 판로 확보와 유통비 절감
(매출액의 약 14%)

•소비자 구입비절감 및 천안농산물 홍보(매출액의 약13%)

장터명 농가수
운영실적

횟수 판매액

화요장터 10 23 36,820

목요장터 30 34 557,700

금요장터 26 33 185,200

계 90 779,720

소비자 구입비절감 및 천안농산물 홍보(매출액의 약13%)

2012년상반기운영성과및문제점

구 분 2011년상반기 2012년상반기 비 고

횟 수 32회/90회 31회 /72회

장터농가수 44농가 40농가 △9 1%(누적수치)

운영일시 : 2012년 4월 19일 ~ 6월 30일

•화요장터 하반기 운영 취소 :참여농가 저조

•서민경제 불황으로 인한 매출액감소

장터농가수 44농가 40농가 △9.1%(누적수치)

매 출 액 245,800천원 236,450천원 △3.8%

매출평균 7,681천원 7,627천원 △0.7%
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농업기술센터역할

농촌지도자 육성
-연시,연말총회
-과제교육및선진지견학
-부녀회생산단지견학협조

직거래용 차량구조개선시범사업

장터관련 업무
-아파트모집공문발송및접수
-관리사무소협조요청및민원해결
-시청및시민여성회관협조

직거래용 차량구조개선시범사업
- 2008년 4대 / 2009년 3대 / 2011년 2대/ 2012년 2대

해결과제

회원확보및품목의다양화

품질관리및이벤트성행사

식품및판매허가등법적관련문제

- 372 -



감사합니다
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대흥대흥 의좋은형제의좋은형제 장터장터
사례사례 발표발표

박효신박효신
((예산대흥슬로시티협의회예산대흥슬로시티협의회 사무국장사무국장))

장터가갖는 의미

장터는지역 경제의 중심이며 뿌리
장터가 흥하면 마을이 흥하고
장터가 쇠하면 마을이 쇠한다

장터는지역주민들의소통의장소
사교의 장이며 정보 교환의 장

장터는우리 농촌 문화의 주요한유산
단지 물건을 사고 파는 행위 이상의
의미가 있다
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대흥 의좋은형제장터 현황

운영주체

예산대흥슬로시티협의회

운영내용

매월 둘째 토요일 개최(2011년6월~)

대흥면 17개 마을 참여

농산물 판매 / 약 100여명 주민 참여

의좋은형제장터의주요 컨셉

40년 만에 대흥장 부활

지역 주민이 직접 지은 농산물 판매

지역 농산물로 만든 슬로푸드

슬로시티의 전통문화 체험

놀이마당

자원과 환경보호 생활의 구현
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장터 구성

농산물코너
관내 지역 주민

매회 약 150명 참여

재활용코너

체험마당

놀이마당
먹거리코너
마을 부녀회 운영

가공식품코너

공연. 이벤트

지역명인 코너
짚풀공예

농산물코너

면내 17개 부락 참여
초기에는 주민들 회의
적 -> 농산물 출하
독려 홍보독려 홍보

판매자 식권 제공

마을 버스 운행

주민직접 재배 농산
물만취급
부녀회장, 이장 체크

생산자실명제
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재활용장터

지역주민들
의 폭넓은참
여 유도

재활용 장터의 효과

타 장터와차
별화

물자절약 인
식 고취

시장의다양
성 제공
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가공식품코너

떡류

쑥개떡, 쑥가래떡

장류

간장, 된장, 고추장

건강식품류

솔잎가루, 쑥가루, 엿기름, 꿀, 각종 효소

기름류

참기름, 들기름

장아찌류
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먹거리코너
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지역 명인 코너 -짚풀공예
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마을 이미지태그 제작
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마을 이미지 태그의 효과

소비자에게는신뢰도
를높일 수 있다

주민들에게는생산품
에대한 자부심과책에대한 자부심과책
임감을갖게 한다

지속적인거래 유지

장기적으로마을
브랜드이미지를각인
시킨다

지역 명인 체험마당
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놀이마당 공연 및 이벤트

공연

풍물 공연

지역 밴드

월별이벤트
느린꼬부랑길걷기
대회

추억의 물총쏘기지역 밴드

마술

노래자랑

추억의 물총쏘기
대회

추억의 교복입고
사진찍기 대회

상품(장터 농산물)

추억의 물총쏘기대회
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지역 풍물 동호회 공연
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홍보

군 소식지(예산소식)

지역 신문

인터넷인터넷

군청 홈페이지, 트위터, 블러그, 카페

포스터

플래카드
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장터 방문자현황

서울충남 대전등 도시지역

예산군관내

장터방문 인원(매회)장터 방문 인원(매회)

승용차 800여대, 관광버스 3~5대

2000~3000명

매출

들어간 돈 < 나온 돈
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8%
17%

67%

8%
서울시
경기도
강원도
경상남.북도
충청남 북도

방문자 지역 분포

67% 충청남.북도
전라남.북도
그 외 지역

•대부분이 충청도 인근 지역민들이었으며 서울 및 경기도가
25%를 차지

• 경기도 인천지역도 있었음

장터 방문 경로

30%

10%

20%

40%
인터넷 및 블로그

TV 방송보도

관광안내소

프랑카드프랑카드

•참가자 중 40%가 거리에 있는 프랑카드를 통해 방문하였음

• 장터 운영에 있어 블로그를 통해 방문하는 방문객도 30%차
지하였음
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장터에 머무는 시간

30%

27%

7%

30분이내

36%

30분이내

1시간 이내

1~2시간

3~4시간

장터에 대한 만족도

• 만족한다는답변이 67%로 높은 편이었음

67%

14%

19%

만족

불만족

모름

- 388 -



장터 방문 목적

• 장터방문 목적에있어서장터의전반적인부분을
이용하려는목적이대부분이었으며그 외에농산물
구입, 체험 프로그램, 장터식당이용순으로나타남

17%

14%

11%

58%

농산물 구입

체험 프로그램

이용

장터식당이용

기타

장터 농산물에 대한 신뢰도

11%

33%

45%

11%

매우 그렇다

그렇다

보통이다

모르겠다겠다

응답자들이슬로시티인증마크와장터운영취지에
있어서믿고산다는 답변이 44% 차지

그 외에 판매하는주민분들이연령대가높아믿고
산다는답변이 17%를 차지
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장터 방문에 대한 생각

36%

19%

31%

14%

주변 친구들에게

방문하라고 추천해주고

싶다부모님께 추천해주고 싶다

그저 그렇다

기타

• 주변 친구들에게추천하고싶다와부모님께
추천하고싶다는답변이 55%를 차지하여연
령대별좋은 효과를얻고 있음

가격에 대한 만족도

3%

25%

44%

28% 매우 만족

만족

보통

불만족

매우 불만족

해당사항 없음

방문객들의인식도에비추어가격대비 만족
감이적은 것으로나타남

보통이라는답변이 41%를 차지함
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마을 주민들의 친절도

3%

25%28%
매우 만족

만족

보통

불만족

매우 불만족
44%

매우 불만족

해당사항 없음

• 불만족이라는응답이 44%로 마을 주민들의
친절교육과근본적인친절의식이필요함

설문 결과 풀어야 할 과제

주민 친절 교육

적절한 가격 설정

마을 안내 이정표마을 안내 이정표

숙박시설 보완

체험프로그램 다양화
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장터의긍정적효과

참여자들의지역에대한 자긍심
상승

도시인들에게진짜우리 농산물도시인들에게진짜우리 농산물
공급

지역민의소득원창출

참여율상승으로마을공동체회복

정책지원이필요한부분

장터정상화를위한 인프라구축
시설

상설 장옥

상하수도, 전기 등 설비

장터활성화를위한 홍보
군청 홈페이지 팝업 창

대중교통 수단 제공(예산역 -> 장터)
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장터 발전을위한 과제

농산물코너의 품질유지 및 관리

농산물의물량 확보및 다양성

주민들의자발적이고적극적인
참여

자치적운영 방안 모색

장터운영위원회 구성 필요

맺는 말

슬로시티공동체 가능성 시사

부정적 시각 -> 긍정적 시각

주변인 -> 주인 의식

나 -> 우리
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감사합니다
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내현권역

더불어 사는 농민장터

꽃밭미빨간장

1

충남 홍성군 거북이마을 총 무 길 익 균

꽃밭미빨간장

발현마을
빨간장

현 황

가구수

인 구

주작목

138호

344명

벼, 고추, 콩, 고사리

화산마을

거북이마을

경작면적 72.9ha

가축현황 한우 32호 889두

가공생산품목 장류(된장, 고추장) 3,200kg

농촌개발사업
2002년(농촌진흥청 농촌전통테마마을) 2억
2009년 ~2013년 농림수산식품부 농촌마을
종합개발사업
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빨간장 컨셉

직장인들이 쉬는 휴일에 장을 연다.

지역민들과 커뮤니티를 형성한다

3

지역민들과 커뮤니티를 형성한다.

직장여성을 위한 서비스를 제공한다.

지역농민의 삶의 질을 향상시킨다.
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지역농민이 자주 찾아올 수 있는 환경을 만들자.
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내현권역 경영 개요

거북이마을
체험휴양마을
운영위원회

꽃밭미 빨간장

거북이마당놀이
보전회/공연단

보개산고사리

화산 장수마을
운영위원회

영농회사법인
땅과바다㈜

꽃 미 장
영농조합

내현권역
추진위원회

사회적기업
㈜ 지랑

빨간장 홍보

8

마을신문 블로그지역신문 모바일웹

빨간장
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향후 계획

농산물 유통센터와 연계한 빨간장

운영농민들이 유통센터이용이 가능 토록 교육

9

지역민과 지속적으로 공감대 형성

빨간장을 협동조합으로 법인화

10
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농민장터 추진상황 청양군( )

□

❍

❍

❍

❍
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□

칠갑산 농민장터 개장 모습 월 장곡사 주차장“ ” (5 , )
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간지< >

로컬푸드 국내 컨퍼런스 충남in
착한 농부와 도시민의 건강한 만남 충남 로컬푸드“ , ”

제 세션 슬로푸드 이야기마당[ 8 ]

생물종다양성과 로컬푸드:

주관 국제슬로푸드한국위원회:

어린이와 어른이 함께 즐기는 깊은 전통의 맛-

박영희 한라산청정촌 대표( / )

토종밀 앉은뱅이밀을 아시나요-

백관실 금곡정미소 대표( / )

나라즈케 의 그 열매 군산 울외-‘ ’

양정기 새싹농원 대표( / )
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슬로푸드 이야기마당 생물다양성과 로컬푸드:

금2012.9.7.( ) 16:00~17:50
충남온양관광호텔

사 회 : 황교익 슬로푸드문화원 이사 맛 칼럼니스트( , )
초대손님 : 박영희 한라산청정촌 제주 푸른콩 된장( ) -

백관실 금곡정미소 진주 앉은뱅이밀 국수( ) -
양정기 새싹농원 군산 울외 장아찌( ) -

주 최 :
주 관 : 국제슬로푸드한국위원회(http://www.slowfoodkorea.kr)

영상제작 : 이야기농업연구소(http://www.ibagu.net)
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초대손님 박영희 한라산청정촌( )23) 제주 푸른콩 된장-

제 시할머니는 년에 태어나 서귀포에서만 평생 사셨습니다 마음씨 좋고 솜씨 좋고1898 .
맵시 좋고 말씀도 재미나게 하셨다고 합니다 특히나 장을 잘 담가 인근에 소문이 자자.
했더랍니다 제 시어머니는 년생이시니 올해 나이 일흔 셋 스무 살에 시집을 와서. 1937 .
시작한 대식구 살림 경력이 오십 년이 넘었습니다 장을 담근 횟수도 오십 번이 넘지요. .
두 분이 함께 담근 장은 정말로 훌륭한 맛이 났다 라고 여러 사람이 회상합니다‘ ’ .

이제는 시어머니와 제가 장을 담고 있습니다 시할머니께 배운 방식 그대로 하되 현대. ,
과학이 밝혀 준 지식도 외면하지 않고 곰곰이 생각해 본 뒤 옛 것에 적용시킵니다 옛.
방식은 틀린 것은 없고 개선할 점만 있더군요 놀라운 일입니다 우리 조상들은 이렇게. .
과학적인 음식으로 사람도 살리고 땅도 살리고 짐승도 살렸습니다.

제주도 말에 살암시민 살아진다 라는 말이 있습니다 살고 있으면 살 수 있다 라는 말인‘ ’ . ‘ ’
데 살면서 곡절을 겪을 때 두고 두고 위안이 됩니다 목숨만 붙어있으면 앞으로는 어떻. ‘
게든 살아 나갈 수 있다 는 뜻도 되고 어렵더라도 참고 살면 잘 사는 날이 온다 는 뜻도’ ‘ ’
됩니다.

23) 한라산청정촌 제주특별자치도 서귀포시 중문동( 1226, 064)738-7778, jeju@greensoy.co.kr)
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저는 이 말을 된장과 함께 기억합니다 당장은 먹고 살기 어려워도 된장만 있으면 그럭.
저럭 반찬을 꾸밀 수가 있을 테고 그러다 보면 형편도 피는 수가 많다는 말을 된장을 뜨
면서 들었습니다 사실 어렸을 적부터 어른들이 해 주시던 말씀과 해 주시던 음식은 함.
께 생각나는 경우가 많습니다 바로 지금의 나를 만든 말씀과 음식이 따로 있지 않기 때.
문일 것입니다.

저는 어른들 밑에서 오래된 방식으로 미래의 음식을 만드는 법을 배우고 있습니다 과학.
적으로 구성되고 위생적이며 건강에도 이로워서 즐겨 먹는 사람의 몸과 마음을 살리는
발효음식을 만드는 것이 저의 희망입니다.(2009.7.20.)

청정촌 며느리 박영희

제주 푸른콩

현재의 관행농법이 확대되면서 제주도 토종 장콩인 푸른 독새기콩은 풍미가 뛰어나도,
생산이 어려워 농부들이 주로 자신이 직접 담글 장용 정도로만 점점 소량씩 경작을 해왔
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습니다 그러다 흉작이 겹치면 농가에도 씨앗 찾기가 어려운 경우가 많았습니다 저희. , .
부모님은 일찍부터 이 콩의 경제적 가치를 인식하고 푸른콩 으로 브랜드화 하셔서 10『 』
여년간 이를 이용하여 전통장류를 만들어 왔습니다 또한 태풍 피해를 고려하여 항상 한.
라산 동서로 분산하여 계약재배를 하고 직접 경작도 하며 씨앗 보존 및 확대에 꾸준히, ,
노력하여 왔습니다 그 결과 제주도 토종 장콩은 주변에서 많이들 볼 수 있게 되었고. ,
푸른콩 이란 이름으로 전국적으로 알려진 콩이 되었습니다.『 』

제주 토종입니다- .
흔히들 아시는 메주콩은 백태 백운 백천 등 이런 품명에서 보이듯이 희끄무레한 누른빛, ,
의 콩이잖아요 하지만 제주 토종 푸른 콩은 그 외에도 연두 빛이 은은하게 돈답니다 그. .
래서 푸른콩이라고 부르지요.
빛깔과 관련되어 제주도에서는 나이 든 농부들이 푸른 독새기 콩 이라고도 해요 제주도" " .
사투리로 독 은 닭을 새기 는 새끼에서 그래서 독새기는 닭의 새끼 즉 달걀을 말한답" " " " ,
니다 삶은 달걀을 까서 보면 흰자위로 속의 노른자위 색깔이 비치며 푸르스레하게 보이.
죠 이런 색감을 따라 붙여진 명칭인 거지요. .

다 익어도 연두 빛이 납니다- .
백태도 다 익기 전에는 연두 빛이 돌아요 다 익으면 노란 빛이 나고요 제주도 푸른콩은. .
완전히 여물어도 연두 빛이 돈답니다.

장콩이라고 불립니다- .
제주도에서는 장을 담는 콩으로는 푸른 콩을 썼답니다 콩나물용이나 볶은 콩가루를 낼.
때나 밥에 두어 먹을 때는 다른 콩을 쓰기도 했지만 된장 간장을 담을 때는 이 콩을 최,
고로 쳤답니다 단맛과 짠맛이 잘 어우러져 제주도에서는 장 담그기에는 가장 좋은 콩으.
로 쳤답니다.

해풍으로 영글어요- .
돌 바람 여자가 많아 삼다도라 부르는 제주도에서는 여름에 태풍이 많이 온답니다 태, , .
풍이 한 번 크게 불고 나면 바닷가의 집들은 짠물 바람 때문에 기둥이며 벽이며 한 번씩
청소해 주어야 하고요 시계 같은 것들은 금방 망가지기도 한답니다 반면에 수온이 떨어, .
진 바다에는 새로운 물고기들이 나타나고 곡식들은 짠물을 한 번씩 맞아 더 은은한 짠맛
이 밴답니다.

잎 먹는 콩-
제주도에서는 콩 잎 쌈을 참 많이 먹는데요 여러 종류의 콩 중에서 푸른 콩 잎을 쌈용,
으로는 제일로 쳤답니다 푸른 콩 잎은 당 함량과 비타민 함유량이 남달리 좋기 때문이.
지요 나이 드신 분들은 다른 콩잎은 쌈용으로 여기지도 않으셨어요 또 콩잎을 따서 별. .
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다른 양념 없이 간장을 부어 절임을 만들면 깻잎 절임과 달리 다 익어도 담백하고 향기
로운 콩잎 본 맛 그대로의 맛이 남아 정말 맛있답니다.

벌레도 이 콩 잎만 먹는답니다- .
이 콩에는 단 맛이 은은하게 있답니다 잎도 마찬가지이구요 벌레들도 이 콩잎을 좋아해. .
서 손이 많이 가는 콩이랍니다.

쌀로 치면 찹쌀입니다- .
쌀도 여러 종류가 있지요 싼 것부터 비싼 것까지 찰기가 좋은 것부터 안남미같이 푸석. ,
거리고 뭉치지 않는 것이 있는 것처럼 콩에도 여러 종류가 있는데요 푸른콩은 찰기와,
씹는 맛이 좋아 쌀 중에서는 찹쌀에 비견될 만합니다.

밑동이 너무 굵고 낮게 자랍니다- .
푸른콩은 밑동이 다른 품종에 비해 유달리 굵답니다 가지가 벋는 것도 바로 땅 조금 위.
에서부터 낮게 자라지요 그래서 수확하기가 좀 더 어렵대요. .

영글면 바로 터져 버립니다- .
푸른콩은 늘 살펴보다가 영글면 바로 수확해 주어야 한답니다 게으름을 부릴 수 없게.
영글면 바로 콩깍지가 터져버리기 때문입니다 수확하는 도중에도 터져 콩이 땅으로 떨.
어지는 일이 많습니다 그래서 베는 거 반 줍는 거 반 이라는 농담도 한답니다 그런데. " , " .
저희는 잘 모르지만 이런 현상은 종자를 스스로 퍼뜨려야 하는 야생종 고유의 종족보호
적 특성이라고 학자들은 말한다고 하네요.

다른 종자보다 조금 늦게 익어요- .
푸른콩은 수확시기가 다른 콩보다 늦어서 이어 지을 수 있는 다른 작물의 선택폭이 좁아
갈수록 농부들이 재배를 기피하고 있는 작물이랍니다 푸른 콩 뒤에는 보리 정도만이 재.
배되는데 겨울 작물을 하루라도 빨리 하고 싶은 농부들에게는 갈수록 찬밥이지요.

거의 사라질 뻔 했습니다- .
맛이야 두말할 나위 없이 좋지만 세상은 점점 편해지는데 잔손이 많이 가고 뒤이어 심을
작물을 선택하는 폭도 좁아지고 수확이 늦어 월동 농사에 영향 받고 이러저러한 이유로,
그저 식구들끼리 맛있는 장 해먹으려고 하는 나이 든 농부들만 조금씩 경작하다 그나마
도 자연재해가 몇 년을 연이으면 수확이 줄면 씨를 구하기가 어려워지곤 했습니다.
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제주 푸른콩 된장

청정지역 제주에서 만듭니다- .
제주도는 북태평양에 고립된 화산섬입니다 우리나라 본토에서 가장 먼 섬이죠 섬 중앙. .
에 한라산이 솟아 있고 완만하게 바다에 이릅니다 연평균 기온은 도 연간 강우량은. 14.7 ,

입니다1800mm .
제주도의 산업은 차 산업인 농업 수산업 목축업 그리고 차 산업인 관광산업입니다1 , , , 3 .
제조업을 위한 공장이 없고 유해시설은 더구나 없습니다 당연히 공기와 물이 맑고 좋습.
니다 제주도의 공기는 제주삼다 맑은공기 라는 이름으로 깡통에 담겨 백화점과 할인점. “ ”
에서 팔릴 정도입니다 지하수도 마찬가지이고요. .
우리나라에서 제주도만큼 물과 공기가 맑은 곳은 없을 것입니다.
저희 집은 제주도에서도 한라산 중산간에 있어 겨울에는 눈이 많이 내려 고립되기도 합
니다 주변에는 식품에 해를 끼칠만한 것이 전혀 없어 안전하고 조용하고 깨끗한 곳입니.
다.

한라산 고지 소나무 숲 속 숙성장- 600
저희는 장을 해발 고지 한라산 소나무 숲 속에 있는 숙성장에서 시킵니다 제조시650m .
설이 올라갈 수 있는 가장 높은 곳에 자리하고 있습니다 환경이 깨끗함은 물론이고 해. ,
발이 높고 숲 속이어서 온도가 낮아 조금이라도 낮은 염도의 된장 생산이 가능합니다.
또한 계절별 온습도가 장류 발효에 최적입니다, .

화산암반수를 전 과정에 사용합니다- .
제주도의 돌 하면 검고 구멍이 숭숭 뚫려 있는 현무암이 생각나실 것입니다 다공질 현, .
무암이라고 하는데 신생대 기 여 차례의 화산 폭발로 생겨난 것입니다 이 돌의 특3 110 .
징은 물을 투과 시키면서 각종 불순물을 제거합니다.
또한 빗물이 화산 현무암층을 통과하는 동안 현무암이 가지고 있는 각종 유익한 천연 미
네랄 물질들이 자연 용해 물에 흡수됩니다 이것은 정수기의 필터가 물을 걸러주는 것과, .
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똑같은 원리입니다 하지만 제주 화산암반수가 다른 점은 필터링 작용이 인공적으로 발. ,
생하는 것이 아니라 자연의 섭리에 따라서 발생한다는 점이죠, .
즉 제주도 자체가 하나의 거대한 천연 정수기입니다 게다가 지표에도 공장이 없는 청정.
지역이고 강수량이 국내 평균 강우량의 배가 되는 로 전국에서 가장 많습니1.4 1,872mm
다 이중 가 화산암반층이라는 수십 겹의 천연 필터링 과정을 거쳐 지하대수층에 저. 41%
장됩니다.

년 월 제주도 보건환경연구원은 제주도의 지하수를 조사한 뒤 과망간산칼륨과 질2004 7
산성질소는 적고 물의 경도 칼슘 마그네슘의 농도 는 낮으며 바나듐 실리카( . ) (V). (SiO2)
같은 물질이 많이 들어 있다고 발표하였습니다 요즘은 물산업을 제주의 새로운 동력산.
업으로 준비하고 있습니다.
맑은 섬 제주의 모든 제품은 원료를 세척 가공 저장하는 전 과정에서 화산암반수를 사, ,
용합니다.

족보 있는 토종곡물을 사용합니다- .
국산 잡곡을 접하기가 어렵다고들 합니다 하물며 뼈대 있는 토종 종자를 구하기란. (?)
훨씬 어렵습니다 지난 년대 다수확 개량 품종을 강권하는 정부의 정책에 따라 모. 6~70
두들 토종 종자를 버리고 개량종을 받아들였기 때문입니다.
증산이 중요한 가치이던 시대에 한 치 앞을 내다보지 못하고 너도나도 국적 없는 개량종
을 퍼뜨린 결과 몇 천 년간 선조들과 함께 해온 맛도 영양도 뛰어난 토종 곡물 종자들은
구석으로 섬으로 밀려 겨우 명맥을 이어가고 있으며 그마저도 사라져갈 처지에 놓여 있
습니다.
맑은 섬 제주의 모든 제품은 제주도 지방에서 오래 전부터 전해 내려온 토종 종자 장-
콩 푸른콩 두줄보리 밀 조 메밀 감저 제주도고구마 등의 토종들을 사용하려고 노력( ), , , , , ( )
합니다.

좋은 시기와 장소의 자연산을 사용합니다- .
옛날 제주도 바닷가에 매역 해경 이라는 것이 있었습니다 미역 채취가 금지되었다가 풀‘ ’ .
리는 것을 말하는 것으로 보통 월 중순경입니다 바다 자원을 보호하기 위해 미역의 성3 .
장기에는 채취를 금지하였다가 비로소 허락하는 날로 이날은 모든 해녀들과 친척들이 모
여 미역을 땄다고 합니다 자연산 미역은 이 시기의 것이 가장 보드랍고 맛이 있으며 그.
시기를 놓치면 두껍고 무게가 많이 나가며 맛이 이전만 못하다고 알려져 있습니다 가장.
맛있는 이 시기의 것을 따서 봄 고사리 장마가 오기 전에 말려두었다가 일 년 내내 미역
국으로 미역채로 제사상에 올리는 갱으로 썼습니다, .
미역은 칼슘과 요오드가 특히 풍부해서 산모나 노인 어린이에게는 꼭 필요한 식품이며,
이 영양소를 대체할 만한 다른 채소가 마땅치 않아 가정에서 꼭 상비해야 할 바다채소이
기도 합니다.
맑은 섬 제주의 자연산 어린 돌미역은 내 식구들이 먹을 일 년치 양식을 준비하는 마음
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으로 해경 시기의 것만 좋은 값을 쳐서 사들였다가 안전하고 습기 없는 냉동창고에 보관
하고 최소한의 정성스런 손길만 더해서 만들고 있습니다 쫄깃하거나 색깔이 좋으라고. ,
근사한 모양을 잡기 위해 어떠한 약품처리도 열처리도 하지 않았습니다.

부수적인 재료도 손수 만듭니다- .
예전에는 집에서 어머니 할머니들이 손수 만들었지만 이제는 방앗간이나 할인점에서 포,
장된 것을 손쉽게 사다 쓰는 엿기름과 누룩 등의 부수적인 재료를 저희는 직접 만듭니
다 맛은 물론이거니와 무엇보다도 안전하기 때문입니다. .
주재료는 국산을 쓰지만 부수적인 재료는 수입산을 써도 완제품은 국산품이 되는 경우가
비일비재합니다 사다 쓰면 몸도 편하고 값도 절약되지만 저희는 사다 쓰지 않을 뿐더러.
최고로 비싼 종자로만 만듭니다.
제주도의 향토음식 중에도 발효 시킨 것이 많습니다 제주도의 대표적인 술인 오메기술.
은 차조에 누룩을 넣어 발효시킨 것입니다 쉰달이 라고 하는 일종의 발효 음료 역시 보. “ ”
리밥에 물과 누룩을 넣고 시간 발효 시킨 것입니다 이렇듯 발효는 음식을 만들 때 주24 .
요한 방법이었으나 이제는 탄산음료나 기름진 속성음식 들에 밀려나서 잘 사용되지 않게
되어버렸습니다.
저희는 전통기술을 보존한다는 또 다른 의미에서 발효에 필요한 모든 재료들을 스스로
만듭니다 이렇게 직접 만든 재료로 제사 음식도 만들고 저희 제품도 만듭니다 조상께. .
올릴 음식과 저희가 먹을 음식과 판매를 위한 음식을 따로 구분하지 않습니다.

친환경농업을 추진하고 있습니다- .
저희 농장에서는 예전에는 양하와 파초를 길렀습니다 제주도에서는 장아찌와 나물로 예.
부터 이용되던 것인데 환경이 깨끗한 곳이면 농약이나 화학비료를 없이 스스로 자랍니
다 올해부터는 집 주변은 장류 발효에 적합한 미생물 보호를 위해 무농약으로 푸른콩을.
생산하려고 노력하고 있습니다.
또한 제주도청 친환경농업과분들의 소개로 친환경농업을 하시는 분과 푸른콩도 계약재,
배를 시작하였습니다.

화학조미료 색소 향료 방부제 유전자조작 콩- ( , , , , )無
저희 집의 모든 제품에는 색소와 향료 방부제 화학성분의 감미료를 전혀 넣지 않습니, ,
다 주재료인 푸른콩은 유전자 조작 콩이 아니라는 증명을 받았고 저희가 직접 재배하거.
나 믿을 수 있는 이웃들에게 종자를 나누어주고 수확물을 받아왔습니다.
부 재료 역시 최대한 스스로 만들었고 피치 못해 수매를 해야 할 경우라면 믿을 수 있는
토박이들이나 교우들에게 직접 다리품을 팔아 일일이 가져왔습니다.

위생적인 동결건조 영하 도 를 합니다- ( 45 ) .
가루된장 가루청국장 간식청국장 등 건조가 필요한 제품은 모두 동결건조를 합니다 열, , .

- 424 -



풍건조나 저온건조는 영양소의 파괴를 피할 수 없고 잡균의 번식을 원초적으로 막아주지
못하기 때문에 영하 도의 동결건조방식만을 택하여 위생상 최고의 수준을 유지합니다45 .

국가가 인증한 공정과 품질입니다- .
된장 고추장 간장 개 전부 한국전통식품품질인증을 받은 제품입니다 전통식품품질인, , 3 .
증이란 국산 농산물을 주원료로 하여 제조 가공되는 우수 전통식품에 대하여 정부가 품ㆍ
질을 보증하는 제도입니다.(2009.7.20.)24)

24) 한라산청정촌 홈페이지 소개 자료(http://www.064-738-7778.kti114.net)
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초대손님 백관실 금곡정미소( )25) 진주 앉은뱅이밀 국수-

단지 연간 톤 생산 전량 직거래 판매30ha 120 …

진주시 금곡면은 우리나라 토종밀인 앉은뱅이 밀의 전국 최대 주산지로 현재 재배면적 에서30ha▲
연간 톤의 밀이 재배되고 있다 특히 품질이 뛰어난 것으로 알려져 특별한 판매 마케팅 없이도 전120 .
량 국내에서 직거래로 소비되고 있다.

25) 금곡정미소 경상남도 진주시 금곡면 두문리 현재 앉은뱅이밀 홍보 및 마케팅( 978-2, 055)756-1156)
은 밀알영농조합(http://cafe.daum.net/miral1000 천병한 대표가 활발하게 하고 있다) .
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자연 재해로 인한 곡물 대란이 세계적인 문제가 되고 있는 가운데 진주시 금곡면에서 자
연 재해나 병충해에 잘 견디는 앉은뱅이밀을 꾸준히 재배하고 있어 관심을 집중시키고
있다.
금곡면은 우리나라 토종밀인 앉은뱅이밀의 전국 최대 주산지로 현재 재배면적 에서30ha
연간 톤의 밀을 생산하고 있다 특히 품질이 뛰어난 것으로 알려져 특별한 판매 마케120 .
팅 없이도 전량 국내에서 직거래로 소비되고 있다.
앉은뱅이밀은 다른 밀에 비해 키가 로 작아 붙여진 이름으로 억명의 생명을50~80cm 1
살린 것으로 유명하다 년 일제하에 일본으로 건너가 농림 호 로 육종되었다가. 1905 ' 10 '

년에 앉은뱅이밀의 우수성을 알아본 노먼 블로그 박사에 의해 미국으로 건너가 소1945 '
노라 호 로 육종된다 당시 식량 부족으로 세계가 기아에 허덕이고 있었는데 노먼 박사64 ' .
는 앉은뱅이 밀 나온 소노라 호 로 밀 수확량을 까지 증가시켰고 동남아시아의 식' 64 ' 60%
량문제를 해결한 공로를 인정받아 농학자로서 세계최초로 노벨 평화상을 수상했다 결론.
적으로 우리나라 토종밀이 그만큼 뛰어난 유전자를 지녔다는 것을 잘 보여주고 있는 것
이다.
앉은뱅이밀은 현재 우리나라에서 많이 유통되고 있는 개량종인 금강밀과는 확연한 차이
가 있다.
약간 황토색을 띄는 금강밀은 딱딱하고 찰기가 없는 반면 금강밀보다 붉은색을 띄는 앉
은뱅이밀은 낱알이 작고 매우 찰기가 있는 것이 특징이다 만약 어릴때 밀로 껌을 만들.
어 씹어본 경험이 있는 분들은 두 밀을 입안에 놓고 씹어보면 그 차이를 확연이 느낄 수
있을 것이다 또한 금강밀은 병충해에 약해 생산량이 일정하지 않지만 앉은뱅이밀은 우.
리나라 기후풍토와 잘 맞고 병충해에도 매우 강해 흉년이라는 말이 어색할 정도로 항상
높은 생산량을 자랑한다.
대째 앉은뱅이밀을 재배하고 있는 금곡정미소 백관실 대표 금곡면 는 토종밀은 찰3 (61· ) "
져서 맷돌에 갈아 바로 밀가루를 만들 수 있지만 금강밀은 딱딱해서 맷돌에 갈아도 밀가
루가 되지 않는다 며 하지만 정부나 지자체는 앉은뱅이밀의 우수성을 잘 모르는지 금강" "
밀만 선호하고 있어 안타깝다 고 말했다" .
현재 우리나라 밀 생산은 금강밀이 주를 이루고 있으며 농진청 또한 금강밀을 정책적으
로 권장하고 있다.
금곡면 우리밀 작목반 천병한 총무는 앉은뱅이밀이나 금강밀은 판매가격이 비슷하며 오"
히려 기후 영향에 민감한 금강밀이 비쌀 때가 많다 품질이나 가격면에서 앉은뱅이밀이.
훨씬 뛰어나다 고 말하고 최근 작목반 사람들은 앉은뱅이밀 브랜드화 사업을 추진하고" "
있다 지자체의 지원이 더 이루어진다면 앉은뱅이밀은 지역을 대표하는 특산품으로 자리.
잡을 수 있다고 생각한다 라고 말했다" .
천 총무는 이어 금곡면은 죽곡 삼베 마을이 조성돼 있는데 삼베와 토종밀을 결합시켜"
다양한 체험 프로그램을 운영한다면 진주시의 새로운 명소가 될 것으로 확신한다 라고"
강조했다.
한편 작목반에서는 지난 월 일 이반성면에서 진주 우리들 밀사리 축제 를 개최한데 이6 1 ' '
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어 앉은뱅이밀 체험단을 모집하는 등 토종밀 알리기에 각고의 노력을 기울이고 있다.
체험단은 오는 일까지 명을 모집하며 참가 신청은 밀양영농조합 다음카페22 20

네이버 블로그 에 접(http://cafe.daum.net/miral1000), (http://blog.naver.com/miral1000)
속하면 된다.(2012.7.19.)26)

낱알이 작고 붉은색을 띄는 앉은뱅이밀 좌 과 낱알이 크고 황토색을 띄는 개량종 금강( )▲
밀 앉은뱅이밀은 자연재해나 병충해에 강해 항상 높은 생산율을 자랑한다 이용규기자. .

26) 경남도민신문 면 김봉철 기자2012.7.19. 1 ,
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초대손님 양정기 새싹농원( )27) 군산 울외 장아찌-

나라즈케 의 그 열매‘ ’

군산에는 울외라는 우리 땅에서는 다소 희귀한 작물을 재배한다, .
생으로는 먹지 않고 절임으로 해서 먹는다 일본 음식이었는데 우리 땅에 이식된 것이다. .

울외는 박과에 속하는 한해살이 덩굴식물이다 참외와 비슷한 식물이라 생각하면 되는데. ,
참외에 비해 단맛이 없고 크다 생과일로 먹고 있지 않다는 것이 참외와 많이 다르다 울. .
외는 한국인에게 생소한 작물이다 그래서 근래에 이 땅에 유입된 작물로 여기기도 한다. .
그러나 그 계통이 참외와 유사하며 참외가 기원전에 우리 땅에 전래된 것을 생각하면,
울외 전래에 대한 기록이 구체적으로 없다 해도 참외와 같은 경로 중국 유래 로 비슷한, ( )
시기 기원전 에 들어온 것으로 추정하여도 크게 틀리지 않을 것이다 특히 년대 개( ) . 1960
량 참외가 보급되기 전 우리 땅 곳곳에 강서참외 감참외 골참외 꿀참외 백사과 청사, , , , ,
과 성환참외 개구리참외 줄참외 노랑참외 수통참외 등으로 불리던 재래종이 숱하게, , , , ,
있었는데 그 중에 지금의 이 울외도 있었을 것으로 충분히 짐작할 수 있다.

27) 군산새싹농원 주소 전북 군산시 성산면 산곡리 깐치멀마을( : 302 , 063)453-7677, )
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군산은 일제시대 일본인들이 모여 살았고 그 흔적이 아직 남아1
있다 울외장아찌도 그 흔적 중 하나이다. .
울외는 참외와 비슷하다 생것을 씹으면 단맛은 없고 오이 비슷2 .
한 향이 있다 노각보다 부드럽다. .
술지게미에 담근 울외장아찌이다 웬만큼 숙성되어 포장을 위해3 .
술지게미를 거두어놓은 것이다.

울외는 최근에 작명된 것이다

울외는 중국과 일본 등에서는 흔히 먹는다 월과 채과 백과 등의 한자로. ( ), ( ), ( )越瓜 菜瓜 白瓜
표기한다 품종도 다양하여 대과종은 절여서 소과종은 생채요리를 해서 먹는다 울외라는. , .
이름은 최근에 지어진 것이다 일본에서는 라고 쓰고 시로 우리 라 읽는데. - ( - )白瓜 しろ うり
일제시대에 그 우리 를 울 로 따오고 여기에 참외의 외 를 붙여 이런 이름을 만들었' '[ ] ' ' '- '瓜
던 것으로 보인다 그런데 우리 라는 말이 우리말의 외 에서 유래한 것이라는 주장이 있. , ' ' ' '
는 것을 보면 문화 전파에 과연 원류 또는 원조라는 것이 있는지 많은 생각을 하게 한다, .
울외는 습기가 많고 더운 지역에서 잘 자라 전남북과 경남 지방에서 주로 재배한다 월. 4~5
에 모종을 내어 월부터 수확을 한다 길게는 월 초까지 열매를 거둔다 바닥을 기는 덩굴6 . 9 .
에 노란 꽃이 피며 줄기의 가시는 억세다 어린 열매는 녹색이 짙고 익어갈수록 흰색이 강.
해진다 일본에서는 다양한 품종이 재배되고 있으나 국내에는 한 품종만 보인다. .

군산과 울외의 인연

전북 군산의 울외 재배 면적은 헥타르 정도이다 전국 울외 생산량의 를 차지12 . 60~70%
하고 있다 군산의 울외는 대부분 술지게미절임으로 가공된다 술지게미는 청주를 생산하. .
고 남은 찌꺼기를 쓴다 군산에는 술지게미절임으로 울외를 가공하는 공장이 아홉 곳이.
나 된다 울외술지게미절임을 우리말로는 울외장아찌라고 하나 일본말인 나라즈케로 더. ,
알려져 있다 군산의 울외장아찌는 일제시대에 이식된 일본 음식이며 그래서 그 이름도. ,
현재까지 이어지고 있는 것이다.
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일본은 채소절임이 발달해 있다 채소를 소금 식초 된장 쌀겨 술지게미 등으로 절여. , , , ,
저장하는데 이를 츠케모노라 한다 츠케모노 중에 술지게미로 절이는 것을 나라즈케라, .
한다 일본의 나라 지방에서 특히 발달한 츠케모노라 이런 이름이 붙었다 나라 지. ( ) .奈良
방에는 예부터 청주 양조장이 많았는데 양조장에서 나온 술지게미가 흔하여 여기에 채소
를 절이는 식품이 자연스럽게 발달하였다 술지게미에 오이나 수박 생강 등을 절이기도. ,
하지만 특히 울외로 절인 것이 유명하여 나라즈케라 하면 울외장아찌만을 특정하기도 한
다 군산은 일제시대에 일본인들이 많이 살았다 당시 일본식 청주 양조장도 있었고 따. . ,
라서 자연스럽게 나라즈케가 군산에 크게 번졌다 현재도 군산에는 대규모 청주 양조장.
이 있으며 울외 가공공장들은 여기서 술지게미를 받아다 울외장아찌를 담는다, .

밑반찬으로 어울린다

울외는 살이 물러 따자마자 가공을 하여야 한다 세로로 반을 갈라 씨앗을 파내고 그 자.
리에 소금을 채워 하룻밤을 재운 후 다시 물로 씻어 이틀간 꾸덕하게 말린다 건조한 울.
외를 설탕을 더한 술지게미에 박아 두면 장아찌가 된다 짧게는 주일이면 먹을 수 있다. 1
고도 하나 보통은 개월 이상 숙성을 한다 일본에서는 술지게미를 수차례 바꾸어주면서3 .
몇 년간 숙성을 하기도 하지만 군산에서는 한 번 담그는 것으로 끝낸다 오래둘수록 울.
외장아찌는 색상이 짙어지고 발효 냄새는 강해진다 밥을 주식으로 하는 식단에는 밑반.
찬으로 요긴할 수 있는 맛이다.

군산의 울외 재배지역과 가공공장은 성산면 상작마을에 모여 있다 여 년 전 이 마을. 20
은 파 주산지였다고 한다 왜 이 마을에 울외 재배 면적이 늘었는지 그 유래는 정확히.
알 수가 없다 한 선진 농가가 울외로 고수익을 올리는 시범 이 있었고 이를 본 마을 사. ' ' ,
람들이 따라하였을 것으로 짐작할 뿐이다 울외장아찌 가공공장들은 대부분 울외 농사를.
직접 짓고 있다 가공공장 규모는 작고 장아찌 제조법은 아직 표준화되어 있지 않은 듯.
하다 최근 일본으로 선진지 견학을 다녀온 농민들이 있었다 그들은 일본에서는 일부 울. .
외장아찌가 명품 으로 팔리고 있음에 놀라워하였다 군산의 울외장아찌가 일본의 것처럼' ' .
명품 이 될 수 있으려면 한국인의 입맛부터 사로잡아야 할 것인데 현재로서는 그 길이' ' ,
멀어 보였다 상작마을을 벗어나면 군산시내에서도 울외장아찌를 쉽게 구할 수 있는 것.
이 아니었다.(2010.9.7.)28)

28) 네이버캐스트 팔도식후경 황교익, (http://navercast.naver.com/contents.nhn?contents_id=3585)
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참고자료 슬로푸드 생물다양성 재단[ ] (Slow Food Foundation for Biodiversity)

생물다양성과 로컬푸드
생물의 수만큼 음식이 있고 지역의 수만큼 음식이 있다- , -

세계 슬로푸드 운동 소개1.

세계 슬로푸드 운동의 등장과 발전(1)

슬로푸드 운동의 등장배경①
영농에 효율성 강조한 산업형 농업으로 생태학적 위기 초래○
세계식량체계의 확산으로 지역농업의 위치가 약화됨○
패스트푸드의 확산에 따른 건강과 환경의 문제점○
지역농업과 지역음식을 지키고자 하는 의식과 대응○

슬로푸드 운동의 발전②
년 이탈리아에서 맥도날드 진출에 대한 반대운동으로 시작됨1986○
년 파리에서 슬로푸드 선언 발표하며 국제 네트워크 조직화 시작1989 ‘ ’○

영국과 유럽 등에서 광우병 발병 확산으로 인한 슬로푸드 관심 촉발,○
농업과 음식의 전세계적 획일화와 문제발생으로 세계적인 운동으로 발전○

세계 슬로푸드 운동 현황(2)

현황①
본부는 이탈리아 브라 에 위치(Bra)○

여개 회원국 만여 명의 회원 개의 지부 설치150 , 10 , 1,300 (Convivium)○
미식과학대학 설치 운영 생물다양성재단 설치 운영,○

슬로푸드 국가 사무소②
현재 개의 슬로푸드 국가 사무소가 설치되어 있음9○
지부 수가 많아도 국가 사무소가 설치되지 않는 나라도 있음○
캐나다 개 스페인 개 이지만 국가 사무소 없음- (37 ), (31 )
한국은 지부 수가 적지만 예외적으로 국가 사무소 설치 아시아 역할 기대( )○
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슬로푸드 운동의 이념과 방향(3)

슬로푸드 운동의 철학①
모든 사람은 즐거움을 가능케 하는 음식 문화 전통유산을 보존할 책임을 가짐, ,○
에코 미식학의 개념 즉 식탁위의 음식과 지구환경에 대한 재인식에 기초- ,○
슬로푸드는 좋고 깨끗하고 공정한 먹을거리(good), (clean), (fair)○
소비자는 단순한 소비자가 아니라 공동생산자(co-producer)○

슬로푸드 운동의 정의와 범위②
좁은 범위로는 패스트푸드의 반대○
맛이 좋은 음식 신선한 재료로 만든 음식, (good food)○
환경훼손이 이루어지지 않으면서 생산된 안전한 먹을거리(clean food)○
생산자의 수고를 인정한 정당한 먹을거리(fair food)○
지역의 특성이 반영되어 생산된 먹을거리(local food)○
자연의 흐름에 맞는 제철 먹을거리(seasonal food)○
생산자와 소비자의 관계에 기반을 두어 생산된 먹을거리○

슬로푸드본부의 활동 방향(mission)③

생물다양성 보호i) (Defense of Biodiversity)
식품공급에서의 생물다양성 보호에 역점을 둠○
좋은 음식의 향유는 편의식품과 산업적 농업으로 위기에 처한 식재료 전통적 곡물( ,○
채소 과일 동물 식품 를 보호하는 노력이 병행되어야 함, , , )
지역 야생동물 식물 종의 보호에 힘씀 미각교육 생산자와 공동생산자의 연결 등, : ,○
의 프로젝트를 진행함

국가명 출범년도 지부수
이탈리아 불분명 302
독일 1992 75
스위스 1993 20
미국 2000 250
프랑스 2003 45
일본 2004 40
영국 2005 40
네덜란드 2008 14
대한민국 2011 12

슬로푸드 국가사무소 현황

- 433 -



미각교육ii) (Taste Education)
감각 재인식 훈련을 통한 식사의 즐거움 재발견 및 음식에 대한 관심 고취시킴,○
이탈리아 교육부와 공동으로 초등학교 미각교육을 실시하고 있음○
지부의 활동에 미각교육을 장려함○
미각 지도 학교 텃밭- , (School Garden)
전문가와 함께하는 미각 워크숍 실시○
미식과학대학 을 통한 전문가 양성(University of Gastronomic Science)○

생산자와 공동생산자의 연결iii) (Linking Producers and Co-producers)
국내 국제적인 박람회 장터 이벤트 등을 통해 슬로푸드 제품을 전시 관심 있는, , ,○ ㆍ
소비자들과 생산자들이 만날 수 있는 기회 제공함
생산자와 소비자가 만나는 행사로 Salone del Gusto, Cheese, Slow Fish, Aux○

등이 있음Origine du Goût and A Taste of Slow

슬로푸드 운동의 강조점④
지역종자 생물 다양성 중시,○
먹을거리의 지역생산과 지역소비 옹호○
세계화된 농업 반대○
개별 국가의 음식존중 농산업의 전통 유산의 보호와 보전,○
슬로푸드를 넘어 슬로라이프 지향○

슬로푸드 생물다양성 재단의 활동2.

재단의 출범과 사명(1)

이탈리아 토스카나 주정부와 파트너십으로 년 피렌체에서 탄생2003○
사명○
먹을거리의 생물 다양성 보호-
환경과 토지 보호-
지속가능한 농업 지원-
소생산자들과 공동체 보호-
전 세계의 미식학적 전통 촉진-
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협력단체○
슬로푸드 본부 및 푸드 커뮤니티 프레지디아를 지원하는 기업- ,
푸드 커뮤니티의 프로젝트를 지원하는 단체 기업 및 개인- ,

재단의 사업(2)

미각의 방주(the Ark of Taste)①

먹을거리의 맛을 재발견하고 서술하고 목록을 만들고 널리 알리는 것이 목적, , ,○
산업화 위생법 규제 환경폐해 등으로 인해 위협받는 먹을거리 대상- , , (regulations),
생물 다양성을 약화시키는 정책으로부터 소규모 고품질의 농산물 생산을 보호하기 위-
함임
개 국가위원회에 소속된 세계의 연구자 집단이 여개 이상 국가의 품종과 생- 18 50 700

산물 선정 년 월 말 현재 개 목록 등재(2011 7 1,000 )

소멸될 위기에 처한 생산품에 대한 리스트를 작성 배포 보호운동 확산, ,○

감각적 관점에서 생산품 분석 남아 있는 생산자들의 이름과 주소 제공 대중매체와, ,○
특별 출판 등을 통해 광고 등 보호 통해 경제적 보상 이뤄지도록

주요 국가별 미각의 방주 품목 수○
이탈리아 개- 412 미국 개127 스페인 개62 프랑스 개36
영국 개27 일본 개25 중국 개1

미각의 방주로 채택된 품목:○
식초 씨리얼 잼 장기 보존할 수 있게 만든 해산물과 육류 제과제빵류 허브 치즈- , , , , , , ,
과일 꿀 와인 올리브오일 야채 파스타 야생열매 소금 등, , , , , , ,

미각의 방주 선정 기준 및 절차○
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슬로푸드 프레지디아(Presidia)②

조 농산물의 선정과 인정의 기준1 :
맛이 뛰어나야 한다1) .
그 제품이 특정 집단의 기억과 정체성과 연결된 것이어야 한다 특정 지역에서 긴 세월 동안2) ,
존재했던 다양한 종의 채소 환경 친화적인 가축 이어야 한다, .
식품의 원료가 특정지역에서 생산된 재료이거나 그 지역에서 조달된 것이어야 한다3) .
제품생산에 이용된 보조적인 재료 양념 조미료 등 는 다른 지역에서 생산된 것일 수 있으나4) ( , )

전통적 방식으로 생산된 것이어야 한다.
그 농산물이 그 지역의 환경 사회 경제 역사적으로 연결되어 있어야 한다5) .․ ․ ․
그 제품이 농민이나 소규모 가공업체에 의해 제한된 량으로 생산되어야 한다6) .
그 제품이 현재 또는 미래에 소멸 위기에 처해 있어야 한다7) .

조 맛의 방주의 일반 관리 원칙2 :
제품 재료 제품은 금지된다1) GM , GM .

등록상표 상업적 이름을 이용하는 제품이어서는 안 된다2) , .
모든 상품의 포장에는 슬로푸드협회의 로고와 이름 등록상표 또는 변형된 의 이용이 금지된다3) , ( ) .
생산물은 슬로푸드협회 캠페인과 선언문 예컨대 원유보호 캠페인 유전자 조작 농산물 생산4) , ,

반대 지속가능한 어업 등에 따라 생산되어야 한다, .

조 국제위원회의 임무3 :
기준과 범주를 정한다1) .
일반 규칙을 정한다2) .
국가위원회에서 정한 규칙을 점검한다3) .
국가위원회를 지원한다4) .
국가위원회 승인과 새로운 회원을 재가한다5) .
새 국가위원회를 설치 지원한다6) .
국가위원회가 설치되지 않은 국가의 제품 검증 및 인증허가 한다7) .

조 정관 개정4 :
국제위원회의 의무와 기준 변경은 위원 인 이상의 제안과 위원 가 출석한 가운데 토론2 2/3
과 투표를 통해 이루어진다.

조 국제위원회 위원의 사임 사유5 :
국제위원회의 기준을 준수하지 않았을 경우1)
국가위원회가 없는데도 그것을 발전시키지 않는 경우2)
국가별 차이가 있으나 년에 개정도의 대표음식을 발굴 선정하지 못하였거나 프레지디아 프3) 1 3

로젝트의 완성을 보여주지 못한 경우.
국제 슬로푸드 운동의 일부가 아닌 경우4)
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위기에 직면한 고품질 제품의 생산을 지속시키고 특정 지역과 생태체계를 보전하며, ,○
전통적인 가공방법을 재발견하고 토종과 지역 채소작물 보호,

생산자에 직접 관여하여 제품의 품질개선을 위한 기술지원을 하고 상이한 국가들 간, ,○
에 교환을 조직하고 국내 및 국제 새로운 시장을 제공함, ( )

고품질 생산물 보호가 환경 보호이기도 한 생산의 장소에서 전통적 방식의 거래의 활○
성화 관광과 교육의 촉진을 통해 새로운 직업기회를 제공하고자 함,

재단은 전 세계 개 이상의 프레지디아 지원 이중 이탈리아는 개 이탈리아 이320 , 200 ,○
외 개 이상의 국제 프레지디아를 지원하고 있음120

프레지디아의 역사○
프레지디아는 미각의 방주 의 해결방안으로 년 이탈리아에서 시작되었으며 미각- ‘ ’ 1999 ‘
의 방주 는 소멸위기에 처한 수백 개 생산물의 목록임(Ark of Taste)’
슬로푸드는 프레지디아 와 더불어 토지운영에 대한 이해 생산자와 만남 생산자의- ‘ ’ , ,
생산물 노동 지혜에 대한 이해 등 식량생산의 안정에 구체적인 기여를 하고 있음, ,
시작 초기에는 관심을 받지 못했지만 프로젝트를 진행하면서 프레지디아가 알려지기-
시작하고 년에 열린 에서 처음으로 이탈리아의 프레지디아2000 Salone del Gusto 90
를 선보이며 관심 이끌어냄

년 이후 프레지디아 프로젝트가 전세계에서 성장하기 시작함- 2000 Salone del Gusto
년 에서 처음으로 개의 국제 프레지디아가 소개됨- 2002 Salone del Gusto 19 .

개발도상국의 프레지디아 프로젝트가 시작됨 생산 현실뿐만 아니라 사회문화적 측면- .
여성의 참여 증대 또는 생산자 자녀의 취학 과 환경적 측면을 고려하며 또한 기술지( )
원이나 필요한 장비의 구입을 통한 제품의 개발에도 도움을 주는 것이 특징임

프레지디아의 목표○
경제적 목표 가장 중요한 목표로써 수익을 남기지 못해 사라져가는 생산품들이 경제- :
적 가치를 가질 수 있도록 돕는다 생산자 수입 증대 지역주도 활동 개발 고용 증. , ,
대 가격변동 생산량 고용자를 통해 측정이 가능함, , ,
환경적 목표 생물다양성 방어 제품의 지속가능성 개선 등이 중요하게 다루어지는 환- : ,
경적 목표는 모든 프레지디아의 가장 핵심적인 부분임 모든 생산규칙은 생산자가 화.
학적 방법을 사용 하지 않고 동물복지를 지향하며 지역 생산품을 사용하고 종자를, ,
보호하며 포장단계까지 환경을 생각하여 재생에너지의 사용을 선호하는 것을 요구함
사회적 목표 생산자의 사회적 지위 개선 생산자의 조직 역량의 강화 등은 해결되어- : ,
야 하는 가장 중요한 목표임 조합이나 기타 조직기구를 만드는지 또 생산자들이 공. ,
적 및 사적 기관과 관계를 형성할 능력이 향상되었는지 보다 널리 알려졌는지 미디, .

- 437 -



어 주목에 의해 그들의 목소리가 더 비중을 갖게 되었는지 등에 의해 측정할 수 있음
문화적 목표 생산자의 문화적 정체성을 강화하고 생산지역을 늘리는 것이 중요한 문- : ,
화적 목표이며 지역에 대한 출판 여행자 도로 만들기 기타 문화적 활동 오래된 건, , ,
물의 복원 등에 영향을 미칠 수 있는 능력과 관련됨

프레지디아 선정 기준 및 절차○

효과1. 슬로푸드본부는 정보공표 이외에는 개입하지 않으나 프레지디아에 대해서는 능동적으로:
지원하고 조정한다.

관리2. 맛의 방주 는 국가위원회 감독을 받는 국가수준에서 총괄하고 프레지디아 는 지역의: ‘ ’ , ‘ ’
국가 조정관의 협력 하에 슬로푸드생물다양성 재단이 직접 관리한다.

음식단체 또는 프레지디아 간의 관계3. 모든 프레지디아는 음식단체로 간주된다: Terra Madre .

슬로푸드 재단에 추천시의 유의사항4. Presidium
슬로푸드 대표자 대리인 가 슬로푸드 생물다양성 재단에 자료 제공( )

추천서- Presidium
생산품 연혁 수출 생산자들에 대한 부가정보- , ,
가능한 한 여러 생산자들이 만든 생산품 샘플-

생산품 증명 및 평가5.
슬로푸드생물다양성재단은 생산물의 두 측면을 평가하여 프레지디아 포함을 결정한다.

이 생산품은 생산지의 미식문화에 적합한가 지역적 고유성과 관련이 있는가- ? ?
그리고 지역의 위치 기후 문화가 잘 내포되어 있는가, , ?
이 생산품은 맛 환경 사회적인 질이 뛰어난가- , , ?
프레지디아 생산품은 반드시 좋고 깨끗하며 공정해야 한다, , .

프로젝트 발전에 기여하는 참신성 평가6.
현지방문동안에 성공적 에 핵심적인 세 가지를 평가한다Presidium .
프로젝트 발전을 책임지는 자원봉사자-
생산자-
재정가-

이 세 요소에 대한 평가를 위해 현지방문시 하는 질문
프레지디엄 코디네이터를 해줄 수 있는 지속적으로 생산자를 방문하고 관심이 있는 사람이-

있는가?
생산자가 프로젝트 참여에 지대한 관심이 있는가- ?
생산자는 기업 단체 등에 소속되어 있는가 또는 그러한 단체를 만들 계획이 있는가- , ? ?
프로젝트를 하고자 하는 명확한 필요성이 있는가- ?
전통적인 방법으로 지속적인 생산을 하고자 하는가- ?
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생산자들이 모여 함께 일하고 협약을 할 의사가 있는가- ?
생산품의 맛을 증대시키기 위해서 제한된 가이드라인을 따르고 또는 생산 방법을 약간 바꾸-

어 갈 수 있겠는가?
국제 슬로푸드 행사에 참여할 의사가 있는가- ?
개발도상국일 경우 생산자들에게 도움을 주고 있는 나 비영리 단체가 있는가- - NGO ?
프로젝트의 후원을 원하는 지역 기관이 있는가 지방자치단체 지역개발기관 지역은행 등- ? ( , , )

생산품 협약서의 주목적7.
이 협약서는 장인 생산품의 질 좋은 맛을 보장하며 생산자에게 안전하고 깨끗한 생산품을- ,

만들어낼 의무를 부여한다.
이 협약서는 생산자들이 함께 일할 수 있는 유일무이한 기회를 제공함으로 생산품의 기술 스- ,

타일에 대해 의견을 나누고 토론하고 대조해볼 수 있게 한다 이를 통해 생산자들 간의 깊은 이.
해관계를 조성하며 전통 방식에 관한 모든 것들을 기록할 수 있게 한다.

생산품 협약서 작성8.
생산품 협약서를 진행시키기에 앞서 프레지디아 사무국은 협약서의 초안을 잡기 위한 설문지-

를 생산자들에게 제공한다.
생산품 협약서는 생산자들과 슬로푸드의 승인을 받아야 하며 최종 협약서에는 모든 생산자들-

의 서명이 명기되어야 한다.
생산품은 소비자들의 안전을 보장하기 위하여 반드시 국가 위생법에 준하는 위생국 표준에-

따라한다.

생산품 협약서의 총체적 가이드라인9. : 프레지디움 생산품은 자연친화적이고 건강해야 하지만
반드시 유기농을 의미하는 것은 아니다.

아래의 설명은 유럽의 상황에 맞춘 것이므로 한국의 상황과는 다를 수 있다( )
원료 그대로의 우유에 관한 답변 모든 프레지디움 치즈는 반드시 원료 그대로의 우유를 사- :

용해야 한다.
고산지 농업에 관한 답변 고산지 농업 특별히 알프스 산맥의 목초지에서 전통적으로 방목을- : ,

하는 곳은 반드시 보호되어야 한다.(must be depended)
유전자변형 유전자변형 곡물을 사료로 사용하는 농장의 우유 가축 또는 다른 원료들- -Free: ,

은 엄격히 금지된다.
조방적농업 과 목축업 조방적 농업을 가장 장려한다 조방적 농업- (Non-Intensive Agriculture) : .

은 생산물 가축의 건강과 지구환경 그리고 비환경적인 물질을 남용하지 않는 농업을 말한다, , .
어종을 절멸시키지 않는 어업 모든 해양 프레지디아는 어종을 절멸시키지 않는 어업 방법에- :

기반을 두어야 하며 바다 생태계에 최소한의 영향만을 끼치는 방법이어야 한다.
전통기술 프레지디아는 장인들의 전통적인 방법을 활성화시키고자 한다- : .

생산품 협약서의 자세한 가이드라인10.
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첨가제 방부제 화학조미료1) , ,
방부제는 사용할 수 없다 단 전통적으로 사용되던 고추 식초와 같은 양념들에는 사용될 수- . , ,

있다 하지만 질산염과 보존 처리된 고기에 들어있는 질산염은 위생을 위하여 사용가능 하다 하. .
지만 다유화물 황화알칼리 수용액을 방치하거나 황화알칼리 수용액에 황을 녹여서 만드는 화합( ,
물 물에 잘 녹으며 산을 넣으면 황이 유리된다 다황화암모늄 다황화수소 따위가 있다 과 분. , . , .)
유 등의 사용은 금지된다.

모든 화학조미료 등은 사용할 수 없다- , 'natural aromas', .
각각의 사용되는 양념 첨가물들은 모두 라벨에 기입되어야 한다- , .

전통방법 사용 지역 생산품의 전통방법은 반드시 생산품 협약서에 의해 보호되고 활성화 되2) : ,
어야 한다.

재료의 선택3)
생산품에 사용되는 주요 재료는 빵이라면 밀가루 소시지라면 돼지고기 반드시 지역에서 나고- ( , )

자란 것 이어야 한다 만약 먼 곳 또는 떨어진 특정 지역에서 구입해야 할 경우 전통적으로 오.
래전부터 그러한 방식을 따랐다면 괜찮다 또한 향신료 양념 같이 그 지역산물이 아니어도 되. , ,
는 재료들은 전통적인 방식을 따르는 경우 타지에서 가져올 수 있다 모든 재료들은 환경 친화적.
인 생산물 구매를 장려한다.
가능하다면 재료로써 다른 프레지디아 상품 소금 카카오 등 을 사용하는 것을 권장한다 만약- ( , ) .

지역 내에서 좋은 품질의 재료를 구할 수 없을 경우에도 타지에서의 구입을 허가할 수 있다.
보통 대용재료들은 자연적으로 다른 대안이 있다면 사용할 수 없다 예를 들면 자연 바닐라가- .

있는데 바닐린을 사용한다던지 냉동 또는 가루 달걀을 싱싱한 달걀이 있는데 사용한다던지 하는,
경우는 허용될 수 없다.

프레지디아 규정11.
이탈리아와 프랑스 같은 몇몇의 나라에서는 프레지디아 생산자들에게 프레지디아 프로젝트-

내에서 그들의 연관성을 증명하는 서류에 서명하도록 하고 있다 그리고 로고 슬로푸드 이름. , ,
프로젝트와 프로젝트 참여의 목표에 대한 아웃라인을 제공한다.

또한 프레지디아 규정은 생산자들이 의무적으로 슬로푸드본부 또는 슬로푸드와 함께 사업하-
는 단체에 확인과 관리를 받도록 하고 있다.

국가 프레지디아 규정은 국가 단계에서 슬로푸드재단과 협력하여 규정되어야 한다- .

슬로푸드와 슬로푸드재단 로고 사용12. : 프레지디아 생산품의 포장지 라벨 또는 상품 그 자체,
에 슬로푸드와 슬로푸드재단 로고와 슬로푸드 프레지디아 상품 이라는 글귀를 써넣을 수 없다‘ ’ .
하지만 프레지디움에 관한 설명이 생산품의 브로셔 생산물에 대한 설명과 함께 행사시에는 슬( ),
로푸드재단에 의해 허가 받은 간판에 명시할 수 있다.

생산자 협회 조직13. : 프레지디아는 생산자들이 협동하여 하나의 이름과 브랜드를 가진 협회를
조직할 수 있도록 돕는다 만약 공식적인 협회가 조직되지 않는다 해도 프레지디아는 꼭 생산자.
들의 모임과 연관이 되어 있어야 한다 또한 프레지디아는 참여하는 모든 생산자들에게 반드시.
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Earth Market③

의미○
슬로푸드 철학에 의한 가이드라인에 따라 설립된 농민장터-
지역공동체의 음식문화의 보존 그리고 생물다양성의 보호에 기여함-

공동체○
관련 공동체 구성원을 대표하는 관리위원회는 생산자의 선택 시장의- Earth Market ,

활성화 가이드라인의 준수 등에 책임을 짐,
시장의 물품보급에 대한 관리 환경영향의 최소화 쓰레기감소 퇴비 리사이클링 에- , - , , ,
너지 절약 등도 담당함

똑같은 기회 행사 조직 언론 인터뷰 바이어와의 만남 등 를 제공해야 한다( , , ) .

교육 및 개발14.
교육과 개발은 프레지디아 활동 중 가장 중요한 것이다 지역 내 프레지디아의 주요 프로젝- .

트는 다음과 같이 나누어질 수 있다 생산품의 질 향상과 좋은 생산품을 고를 수 있는 생산자:
능력 개발 협회 기술 능력 개발 및 생산품 판매 활성화를 용이하게 해 주는 기술 등/ ,

맛보기와 생산품의 질15.
슬로푸드재단은 프레지디아 상품들의 맛 비교를 통해 생산자들에게 생산품 질에 대한 건설적-

인 피드백을 제공한다.
또한 맛보기 서비스는 생산자들에게 최후의 결점 까지도 제거할 수 있게 하는 가이드라인을-

제공할 수 있다 맛의 질을 떨어뜨리는 생산 기술 숙성 시간 방법을 바로잡고 노하우를 공유하. , ,
여 결과적으로 맛의 질을 향상시킬 수 있게 한다.

만약 생산품에 결점이 없다면 프레지디움 생산자들은 꼼꼼한 맛보기를 통해서 맛에 있는 다-
양한 아이디어와 서로 다른 생산자들이 가지고 있는 생산품의 특징들에 대한 지식을 얻을 수 있
다 따라서 이러한 다른 점들은 결점이 아니라 소통이 되는 것이고 생산품의 독특한 다양성을 통.
해서 다양한 프레지디움 생산품의 프로파일 분석자료 을 증가시킬 수 있다( ) .
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생산자○
생산자들은 에서 판매가 허락되기 전에 그들의 적합성을 보여야만 하며- Earth Market
초점은 소규모 장인생산자들에게 대규모 유통업체와 경쟁하지 않아도 되게끔 중요한,
기회를 제공하는 것

판매제품○
판매제품은 신선제품 보존식품 육류 및 낙농제품 달걀 꿀벌 설탕 빵 식용유 및- , , , , , , ,
음료 등이 있음
모든 제품은 좋고 깨끗하고 공정한 음식이라는 슬로푸드의 원칙을 반영한 특정 품질- , ,
기준을 충족해야 함

시장 이상의 곳○
은 단순히 먹을거리를 사고파는 곳만은 아님- Earth Market

맛보기 만들기 말하기 등을 통해 책임과 즐거움이 함께 하는 것을 배우고 우리가- , , , “
먹는 것에 대한 신뢰 그것을 생산하는 것에 대한 신뢰 우리가 속한 공동체에 대한, ,
신뢰 가 생기는 곳임”

네트워크○
이를 통해 경험과 자원이 공유되고 이야기와 경험이 서로 배울 수 있도록 전해지고- , ,
슬로푸드 원칙의 실천이 지역수준과 국제수준에서 작동되는 것을 보여줌

생산자와 공동생산자○
소비자는 공동 생산자가 됨으로써 생산자와 긴밀한 관계 유지 생산과정에 동참할 수 있음- ,

짧은 푸드체인○
탈중앙 지역생산체계는 식량생산에서 소비까지의 관련 단계를 줄이고 먹을거리의 이- ,
동 거리 즉 푸드마일을 최소화함,

지역경제○
지역경제는 음식의 질 토양보전 지역경관에 영향을 끼침- , , 29)

29) 남양주시 슬로푸드 기본계획 슬로푸드문화원( , 2010.6.7.)『 』
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국제슬로푸드한국위원회 이사장안종운 사무총장김원일(Slow Food Korea, : / : )
년 월 설립된 비영리 사단법인인 슬로푸드문화원이 중심이 되어 결성한 슬로푸드 국제기구2007 12

의 한국 국가대표부 부설 기관으로 슬로푸드 아카데미교장김종덕(Slow Food International) . < ( : )>,
슬로푸드연구소소장이형주 슬로푸드체험관관장정영숙 을 두고 있다< ( : )>, < ( : )> . http://www.slowfoodkorea.kr

경기도 남양주시 조안면 삼봉리 이메일757. 031)576-1665 slowfood08@daum.net

황교익 농민신문사와 사향토지적재산본부에서 향토음식과 지역특산물의 취재 및 발굴 브랜드개발연( ) ,
구를 했다 국내 최초의 맛 칼럼니스트로 미각의 제국 한국음식문화박물지 맛따라 갈까보다 소. [ ], [ ], [ ], [
문난 옛날 맛 주말농장 즐기기 알기 쉬운 지리적표시제 등의 책을 펴냈다 향토음식과 식재료], [ ], [ ] .集
전문가로 활동 중이며 네이버 블로그 악식가의 미식일기를 통해 네티즌과 음식이야기를 나누고 있다, ‘ ’ .

안병권이야기농업연구소 소장( ) 년부터 유기농산물 유통 일을 해왔다 도시민과 소농이 연결되어1989 .
야 하며 인터넷과 가 그 역할을 해줄 것으로 믿는 사람이다 소농의 희로애락과 일하는 삶이야말SNS .
로 무엇과도 견줄 수 없는 콘텐츠이자 상품이라 믿는 국내 최초 이야기농업 디자이너다 저서로는.
도시와 통하는 농촌쇼핑몰 만들기 와 이야기농업이 있다[ ] [ ] .
웹사이트 안병권의 고향보따리- : (www.ibagu.net 이메일) ecenter@naver.com

농촌은 메말라가는 도시민들의 영혼을 촉촉하게 적셔주는 오아시스 같은 존재다 전통문화를 기억하고“ .
우리의 삶을 담아내는 고향의 의미 사람 사는 재미와 감동을 드러내는 농촌이야기로 자신을 드러내는,
쇼 를 해야 할 시대다 농촌에 녹아있는 수많은 사람 사는 세상 에 대한 이야기들이 모티브가' (Show)' . ‘ ’
되어 보태고 나누고 진화되어 우리 농업이 국민과 함께 하는 소중한 가치 로 다가섰으면 좋겠다, ‘ ’ .”

슬로푸드 선언문
산업문명의 이름하에 전개된 우리 세기는 처음으로 기계의 발명이 이루어졌고 이후 기계를“ ,

생활모델로 삼고 있다 우리는 속도의 노예가 되었으며 우리의 습관을 망가뜨리며 우리 가정의. , ,
사생활을 침해하고 우리로 하여금 패스트푸드를 먹도록 하는 빠른 생활 즉 음흉한 바이러스가,
우리 모두를 굴복시키고 있다.
호모 사피엔스라는 이름에 상응하기 위해서 사람은 종이 소멸되는 위험에 처하기 전에 속도로

부터 벗어나야 한다 보편적인 어리석음인 빠른 생활에 반대하는 유일한 방법은 물질적 만족을.
고정시키는 것이다 이미 확인된 감각적 즐거움과 느리며 오래가는 기쁨을 적절하게 누리는 것은.
효율성에 대한 흥분에 의해 잘못 이끌린 군중에게서 우리가 감염되는 것을 막을 수 있을 것이다.
우리의 방어는 슬로푸드 식탁에서 시작되어야 한다 우리는 지역요리의 맛과 향을 다시 발견하고. ,
품위를 낮추는 패스트푸드를 추방해야 한다 생산성 향상의 이름으로 빠른 생활이 우리의 존재방. ,
식을 변화시키고 우리의 환경과 경관을 위협하고 있다 그러므로 지금 유일하면서도 진정한 진, . ,
취적인 해답은 슬로푸드이다.
진정한 문화는 미각을 낮추기보다는 미각을 발전시켜야 한다 이렇게 하는 데는 경험 지식 프. , ,

로젝트의 국제적인 교환이 가장 좋은 방법이다 슬로푸드는 보다 나은 미래를 보장한다 슬로푸드. .
는 그것의 상징인 작은 달팽이와 함께 이 운동이 국제 운동으로 나아가는데 도울 능력을 갖춘 다
수의 지지자를 필요로 한다."
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