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사회적경제와 협동조합
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콜로키움 이란 모여서 말하기 대화하기 라는 뜻을 담고 있으며(Colloquium) " , "

일반적 의미로 공공의 장소에서 어떤 주제를 놓고 여러 사람이 공동 토의하는

방식을 의미
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시간 소요

시간

분( )

내용 비고
부터 까지

15:00 15:05 5
개회◆

원장님 인사말-
사회 김종수:

15:05 15:10 5 콜로키움 소개◆ 송두범

15:10 16:00 50 발제자 발표◆

16:00 16:10 10 휴 식◆

16:10 17:30 80 종합토론 및 정리◆

soilad@gmail.com

jhpinple@hanmail.net

nicesoo@hanmail.net

deepvery@naver.com
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1) 지역화론은 크게 식량주권에 근거한 농업지역화론과 풀뿌리기업에 근거한 지역화론으로 분류할 수 있‘ ’ ‘ ’

다.
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2) 슈만은 풀뿌리기업의 육성에 기반한 지역화의 대표적인 사례로 볼로냐와 몬드라곤의 협동조합의 사례를

들면서 기업을 사회진보의 적으로 간주했다면 이룰 수 없을 것 이라면서 핵심은 어떤 종류의 기업이, “ ” , “

가장 잘 지역사회의 이해에 봉사할 수 있는가 이라고 주장한다” .

3) 지역화론은 풀뿌리기업 육성 방안의 핵심으로 지역소비를 통한 지역승수효과를 강조한다 그래서 가난한. “

지역사회의 주요한 고민거리는 돈이 부재가 아니라 지역사회 외부로의 돈의 체계적인 유출 이라면서 지” “

역경제 내의 기본개념은 지역사회 내로 들어가는 돈을 극대화하고 이후의 유출을 최소화하는 것 이라고”

주장한다 또한 지역개발 금융기관 및 신용협동조합 건설 풀뿌리기업 창업과 연기금의 연계 지역재투자. , ,

법 강화 조세정책으로 풀뿌리기업 법인세 폐지 그리고 지역화폐 육성 공공계약시 풀뿌리기업 우선권, , ,

부여 독점판매권 부여 등을 방안을 제시한다, .

4) 지역블록화란 노동 환경 공동체를 불안하게 하는 신자유주의 블록과 차별화하여 풀뿌리기업을 기반으, , ‘ ’

로 하고 있는 지역사회간 무역과 거래를 활성화하는 것을 말한다.
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5) 부의 역외유출로 인한 지역불균등 발전문제에 대한 보다 상세한 논의는 이강익 참조( 2011) .

시도별
지역 내
총생산
(GRDP)
십억 원( )

전국
대비
비중
(%)

조세전
지역
총소득
(GRI)
십억 원( )

전국
대비 비중
(%)

지역 외
순수취
본원소득
십억원( )

GRDP
대비 지역
외
순수취
본원소득
비중
(%)

전국 1,175,201.2 100.0 1,175,521.3 100.0

수도권 562,150.9 47.8 680,284.0 57.9 118,133.1 21.0

충청권 137,079.8 11.7 102,915.1 8.8 -34,164.7 -24.9

호남권 115,495.0 9.8 90,345.8 7.7 -25,149.2 -21.8

대경권 115,751.2 9.8 97,999.9 8.3 -17,751.3 -15.3

동남권 205,259.4 17.5 170,043.9 14.5 -35,215.5 -17.2

강원권 29,147.1 2.5 24,317.0 2.1 -4,830.1 -16.6

제주권 10,317.5 0.9 9,614.6 0.8 -702.9 -6.8
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시도별
1인당GRDP 1인당GRI 1인당지역외순수취

본원소득(만원)만원 % 만원 %

전국 2,326 100.0 2,327 100.0 1

수도권 2,261 97.2 2,737 117.6 475

충청권 2,673 114.9 2,007 86.2 -666

호남권 2,203 94.7 1,723 74.0 -480

대경권 2,225 95.7 1,884 81.0 -341

동남권 2,571 110.5 2,130 91.5 -441

강원권 1,905 81.9 1,590 68.3 -316

제주권 1,806 77.6 1,683 72.3 -123

시도별
지역내
총생산
(GRDP)
십억원( )

전국
대비
비중
(%)

지역
총소득
(GRI)
십억원( )

전국
대비 비중
(%)

지역 외
순수취
본원소득
십억원( )

GRDP
대비
지역 외
순수취
본원소득
비중
(%)

전국 1,175,201.2 100.0 1,175,521.3 100.0

서울특별시 274,778.6 23.4 365,421.6 31.1 90,643.0 33.0

부산광역시 60,834.8 5.2 64,378.9 5.5 3,544.1 5.8

대구광역시 36,307.4 3.1 41,743.1 3.6 5,435.7 15.0

인천광역시 56,517.9 4.8 51,967.6 4.4 -4,550.3 -8.1

광주광역시 24,428.1 2.1 25,914.9 2.2 1,486.8 6.1

대전광역시 26,646.7 2.3 29,882.8 2.5 3,236.1 12.1

울산광역시 59,059.0 5.0 42,334.2 3.6 -16,724.8 -28.3

경기도 230,854.4 19.6 262,894.8 22.4 32,040.4 13.9

강원도 29,147.1 2.5 24,317.0 2.1 -4,830.1 -16.6

충청북도 35,988.8 3.1 28,052.3 2.4 -7,936.5 -22.1

충청남도 74,444.3 6.3 44,980.0 3.8 -29,464.3 -39.6

전라북도 34,546.9 2.9 28,455.6 2.4 -6,091.3 -17.6

전라남도 56,520.0 4.8 35,975.3 3.1 -20,544.7 -36.3

경상북도 79,443.8 6.8 56,256.8 4.8 -23,187.0 -29.2

경상남도 85,365.6 7.3 63,330.8 5.4 -22,034.8 -25.8

제주도 10,317.5 0.9 9,614.6 0.8 -702.9 -6.8
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시도별 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

수도권 12.6 14.4 16.1 18.1 17.7 17.5 18 18.1 18.2 21

충청권 -16.6 -18.1 -18.1 -17.3 -19 -19.2 -19.9 -18.1 -22.1 -24.9

호남권 -11.4 -14.9 -15.9 -18.3 -19.9 -18.9 -19.5 -22 -18.5 -21.8

대경권 -10.1 -11.3 -13.6 -13.7 -14.3 -15.4 -14.3 -9.1 -13 -15.3

동남권 -13.3 -13.5 -15 -16.9 -15.7 -14.5 -15.4 -14.1 -14.9 -17.2

강원권 -9.6 -10.8 -13.3 -13.8 -13 -12.7 -13.5 -13 -11.8 -16.6

제주권 -1.2 -4.4 -8 -7.6 -6.6 -6.8 -8.1 -6.4 0.1 -6.8

시도별 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

서울 21.7 22.8 25 27.9 28.5 27.9 31.6 28.1 28.7 33

부산 8.8 9.1 6.6 4.9 6.4 8.4 7.6 5.8 9.1 5.8

대구 18.1 16.2 15.7 17.1 15.2 15.3 12.4 15 16.3 15

인천 -8.8 -13.8 -10.6 -9.5 -8.1 -7.1 -7.1 1.2 -4.8 -8.1

광주 5.4 5.4 5.5 4.6 2.5 2.2 4.2 3.9 6.7 6.1

대전 11.8 9.5 11.2 11.9 12.5 16 16 14.3 13.2 12.1

울산 -31.4 -29.2 -32.7 -35.6 -32.5 -31.4 -30.4 -28.3 -30 -28.3

경기 5.8 10.5 10.8 12.7 10.5 10.7 7.7 9.6 10.7 13.9

강원 -9.6 -10.8 -13.3 -13.8 -13 -12.7 -13.5 -13 -11.8 -16.6

충북 -20.6 -20.5 -20.6 -21.4 -19.5 -21 -22.1 -17.1 -18.3 -22.1

충남 -27.7 -29.8 -30.2 -27.7 -31.9 -32.5 -33.2 -31.6 -37.1 -39.6

전북 -5.1 -8.8 -9 -11.5 -11.5 -11.7 -12.6 -11.5 -12.5 -17.6

전남 -23.9 -28.5 -30 -32.6 -34.9 -33.5 -34.4 -38.6 -33.2 -36.3

경북 -25.4 -26.1 -28.4 -28.2 -28.1 -30.1 -27.7 -20.8 -26.8 -29.2

경남 -19.7 -21.7 -21.1 -21.2 -22 -21 -22.6 -19.1 -22.1 -25.8

제주 -1.2 -4.4 -8 -7.6 -6.6 -6.8 -8.1 -6.4 0.1 -6.8
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기업의

핵심 역량

정부주도형

생태계 조성

지역사회주도형 생태계 조성

네트워크 주도형 시민사회 주도형

물적 자원 융자 지원 협동 금융 현물 현금기부,

인적 자원 인건비 지원 공동교육 인력개발· 시간 기부 자원봉사( )

지식 기술 자원( ) 사업개발비 지원 공동 기술협력 지식 기부

경영 노하우 경영컨설팅 지원
멘토형 교차컨설팅

공동 마케팅
프로보노

소비시장 공공기관 우선구매 협동적 내부시장 윤리적 소비시장

사회적 기반 제도적 기반 조성 협동적 기업문화 조성
사회적경제에 대한

우호적인 문화 조성
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유형 정의 특징 거버넌스

수평적
연계
업종별( )

시장경쟁력을 강화하고,
생산을 합리화하고,
공통의 서비스를 제공하고,
위험과 기회를 공유하기 위한
네트워크

연구 및 기술개발에-
대한 공동출자
비용과 위험의 상호공제-
대량수요처 공급을 위한-
공동대응 공동입찰( )
원재료의 공동구매-

위원회,
협회,
법인격을
갖춘
거버넌스

수직적
연계
업종간( )

부문별 전문화와
전체 생산연결망을 바탕으로
가치사슬 속에서(value chain)
만들어진 기업간 네트워크

생산단위 간 전문화-
생산 유통의 연결망 구축- -
다수 기업들에 의해-
활용되는 네트워크

조정역할을
하는
파트너십
거버넌스

금융적
연계 금융지원 네트워크

신용의 공급-
일시 장기 지분소유- ▪
기업역량강화를 위한-
금융및기술지원 서비스

사업활성화
를 위한
전략적
독립기구

고용연대 고용위기에 대응하는
네트워크

네트워크 내 타기업의-
실직자를 우선 채용

네트워크의
네트워크
지역( )

전략적 조정 네트워크

외적 대표성과 로비-
정체성의 유지 및 강화-
네트워크 간 시너지창출-
전체적인 공동서비스-
기본적인 전략적 의사결정-

선거체계와
경영체계를
갖춘
거버넌스

몬드라곤 에밀리아 로마냐

수평적 연계

단위조합 간 자원 서비스 공유- ,

연구센터 대학 공제체계- , ,

단위별 전문화와 기술동맹체계-

중소기업과 협동조합들은-

대규모 프로젝트나 하청계약의

공동입찰 및 일거리 분담 관행

수직적 연계
생산부문별 분사와 연계-

생산 유통 서비스의 연계- , ,

지역생산시스템 속에서 고도의-

전문화와 내부거래시스템의 결합

지역 재화와 서비스의 헌신적인-

상호구매 매장 상품의( 70%)

금융적 연계

노동인민금고의 예금대출활동과-

단위조합 회계의 중앙화와 통제

위험시 실질적인 금융연대 발휘-

기업 간 대부 및 상호 참여( )

년 협동조합개발기금- 1992

의 창설 및 제도화(Coop Fond)

모든 조합 잉여의 를 기금* 3%

청산시 잔여자산 기금으로 감*

신규조합 설립 및 투자에 사용*

상호대부를 보증하는 모임 구성-

고용연대

한 조합이 경영위기에 처했을때-

적정거리 내 다른 조합들은

실직 노동자들의 일부를 수용

경영위기시 배분과 나눔을 통한-

일자리 살리기의 공동노력

해산시 타 조합 실직자채용 노력-

네트워크의

네트워크
몬드라곤 총괄기구에 의한 조정-

네트워크연합체 레가코프 등 의- ( )

조직화와 서비스 지원 역할
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6) 강원도내에 사회적기업 이외의 주요한 사회적경제 조직으로는 마을기업 노인일자리사업단 자활사업단, , ,

생협 등이 있다 도내 마을기업은 개이며 연간 총 매출액은 약 억원이고 업체당 매출액은 억 백. 44 84 , 1 91

만원이다 지경배 또한 도내에는 개 시니어클럽에 개 사업단이 운영되고 있고 일자리사업 참( , 2012). 6 72 ,

여자수는 약 여명이다 자활사업으로 개의 지역자활센터와 개의 광역자활센터에 개의 사업2,500 . 15 1 270

단이 운영되고 있으며 참여자수는 약 명이다 도내 주요 생활협동조합은 개이다 원주한살림, 2,500 . 5 .

세대 원주생협 세대 원주의료생협 세대 강릉한살림 세대 춘천생협 세(4,800 ), (1,200 ), (1,600 ), (5,800 ), (1,500

대 이다) .
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명칭
창립

연도

소속

단체

예비( )

사회적기업

업종

간( )

강원푸르미연합회 청소네트워크( ) 2002 14 9

강원도재활용네트워크 2000 8 4

강원도주거복지네트워크 2002 15 1

강원도돌봄사회적기업네트워크 2011 4 4

강원도방과후학교

사회적기업네트워크 준( )
2011 10 6

횡성친환경가공생산자연합회 2009 12 3

춘천로컬푸드네트워크 준( ) 2011 14 6

개7 77 33

지역

원주협동사회경제네트워크 2003 19 6

춘천사회적경제네트워크 2009 15 6

횡성사회적기업협의회 2011 6 6

강릉사회적기업협의회 2011 11 11

강원도사회적기업협의회 2009 38 36

개5 89 65
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명칭 현안문제 행정 협의 사항

청소

깨끗한학교만들기사업‘○

사업기간 문제 현행 개월- ‘( 9 )

사업비 년 동결 현 만원 로- 5 ( 90 )

인한 수익악화,

최저임금인상폭 대응 어려움

부가서비스 개발-

중학교까지 확대-

신규 시장개척 사업개발 필요( )○

공동기획 광역화 전문화- , ,

도 및 시군< >

공공입찰시 사회적기업 우선구매 가(○

점 부여)

현행 공공근로사업 사회적기업 위탁○

및 고용승계

도교육청< >

깨끗한 학교만들기 사업개선○

사업비 상향조정 사업기간 연장* .

우선구매 중학교 확대 검토* ,

재활용

재활용품 수거 시 원가상승○

등으로 인한 물류수거의 어려움

낮은 판매단가○

신규사업 개발 필요○

자치단체 선별장 위탁 시○

우선권 부여

폐기물처리시설 인허가 규제완화○

사업장폐기물 처리 협조 요청○

강원도 재활용 대안지원센터○

추진 공동논의 및 협력체계 구축

돌봄
병원간병 제도화에 따른○

공동병실 간병시장 개척

병원간병 제도화 시범사업에서 사회○

적 기업 참여를 위한

도의 강력한 행정지원과 정보 공유

방과후

학교

교과부 대학중심 방과후학교○

사회적기업 육성정책 대응 모색

방과후학교 사회적기업 육성에 관한○

강원도형 지역화 전략 수립

교육청< >

방과후학교 사회적기업 육성정책 제○

시

농산어촌 방과후학교 활성화를 위한○

협력체계 구축

프로그램 위탁 사전공시제 도입( )

로컬푸드

횡성(

원주,

춘천)

각 조직의 시설비 등 지원○

공동물류체계 확립 및 판로확대○

원료수급 및 가공품 판매에서의○

지역거래 확대

안정적 원료수급 위한 계약재배○

신제품 개발 및 판로 확대○

로컬푸드시스템 안착을 위한○

자치단체 차원의 노력

판로확대를 위한 자원 연계○

로컬푸드 네트워크 활동에 대한○

자치단체의 지지
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평가기준 원주 춘천

전통과 사회운동에

근거한 집단적

정체성 공통문화 의( )

형성

년대부터 원주는 협동조1960○

합 및 민주화운동의 한국적 성

지 역할

년대 밝은신협 한 살림1990 ,○

을 통해 계승

지역사회 및 사회운동에 일->

정 수준의 영향력을 미침

협동조합 간 협동 의 문화-> ‘ ’

조성에 기여

춘천은 년대 우리밀살리1990○

기운동 봄내생협 등의 실험이,

있었으나 대체로 실패하면서 협

동조합의 전통과 정체성 형성

미흡

방주공동체를 바탕으로 한○

춘천생협을 통해 협동조합의 명

맥 유지

지역사회의 필요에

대한 인식과 시민사회(

및 학계 의 지역의제) ‘

형성 역량’

의료생협을 중심으로 의료 주·○

거문제를 의제화

학교급식 문제를 계기로 로○

컬푸드 의제화

화상경마장 문제 등 다양한○

이슈 개입 및 의제화

상지대와 지역협동조합의 공○

동참여로 원주협동사회연구원

창립 아카데미 및 로컬푸드 연구(

사업 등)

춘천은 사회적경제 조직들이○

자기 사업을 수행하는 수준을

넘어선 의제화 노력 미흡

예외적으로 년 로컬푸드2008○

의제화

년 고용포럼을 계기로2006○

한림대와 사회적경제조직간 연

계 로컬푸드 및 네트워크 형성에(

서 역할 포럼 해소 이후 연) →

구자와 활동가간 연계 약화

협동조합간

연계 와(connectivity)

조정네트워크 형성

플랫폼 모델( )

한 살림과 원주생협의 통합○

의 실패 경험

협동조합 간 연계 및 조정네→

트워크의 필요성에 대한 성찰

년 협의회 창립2003→

연구모임 및 해외 교류를 바○

탕으로 한 비전을 갖춘 활동가

간 이념적 공감대 형성

년 춘실협의 해소 이후2000○

사회적경제조직과 사회운동 간

의 연결고리 단절

일자리 사업을 중심으로→

개별화된 정부 의존적 사업 풍,

토 형성

활동가간 공동의 비전 및 정→

체성 형성 미흡

고용포럼을 계기로 년2008○

느스한 형태의 조정네트워크 인

사회적경제네트워크 창립

중추기업의 존재

선물경제 모델( )

자신의 자원을 제공- ,

공유하고

화폐 대신 존경과

신뢰가 통용되는 경제

중장기적인 수요와→

사업기회의 창출

외부환경의 요동에도 불구하○

고 지속적인 발전을 담보하려면

중추기업이 필요

밝은신협 한 살림이 선배기,○

업이 중추종의 역할 수행

년대 생협운동의 실패1990○

년 창립된 춘천생협은2000○

지속적인 경영 어려움과 내부

역량 한계로 중추적 역할 한계
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개방성과 다양성

그리고

혁신과 틈새시장의

창출

개방적 협업모델( )

협동조합은 활동가들이○

지역에 머무는 거처 역할

부분적인 외부 인재 유입→

외부와의 연계망을 바탕으로○

새로운 환경적 요구를 빠르게

파악하고 사업화할 수 있는 역

량있는 인재의 존재

혁신아이디어를 공유하고 개○

방하여 새로운 가치를 창출하는

소통구조 및 공동사업 구조 존

재

이는 부분적으로 내적인 피○

로감으로도 작용

지역활동가의 외부유출 및○

지역 내 자리찾기의 어려움

풀뿌리형 운동 풍토 미흡( )

외부 인재 유입 미흡→

외부와의 연계망을 갖춘 역○

량있는 활동가가 존재하였으나

지역사회 내의 뿌리내리지 못함

혁신아이디어를 공유하고 개○

방하여 새로운 가치를 창출하는

소통구조 및 공동사업 구조 취

약

상호보완성

생산적 협력( )

조정네트워크와 활동가간 연○

계성을 바탕으로 도구적 연대를

넘어서서 상호간의 역할을 정립

해가는 토론 및 협력문화 정착

상호출자 상호구매,→

원주는 현재 생산적 협력을○

갖추는 실험 단계

년까지 조정네트워크는2010○

단체 대표의 친목 수준에서 크

게 벗어나지 못하였고 실무 수,

준의 활동가간 연계 취약
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사회적경제와 협동조합

제 회 충남사회적경제 콜로키움1

박 대 호

충북사회적경제센터
사무국장
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사회적경제와 협동조합
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협동조합 활성화를 위한 지역전략

제 회 충남사회적경제 콜로키움1

김 성 훈

한국의료생협
정책위원





- 31 -

협동조합 활성화를 위한 지역전략
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