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제1절  내 발적  발전의  의 의 와  개념 

1.  내발적 발전의 의의
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<그림 1> 선진국 지역발전 정책의 변화 
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<표 3> 미국 사우스캐롤라이나주의 기업유치 효과

8



2.  내발적 발전의 개념

1) 내국인 카지노의 독점권에 기반한 카지노 의존적 지역발전전략을 통해 정선군은 카지노 개장 

이후 연평균 12.2%의 높은 수준의 지역경제성장률, 연평균 39.6%의 높은 고용성장률(고한, 사북, 

남면의 경우 69.7%), 50% 이상의 카지노 방문객수의 증가, 높은 세수 확보라는 경제적 편익을 얻

었다. 그러나 카지노의 성장 그 자체가 고한, 사북지역의 여타산업에 미치는 산업연관효과는 미흡

하였고, 지역에서 창출된 부가가치가 주식배당, 역외의 근로자 소득, 국세 등의 조세를 통해 지역

에 귀속되지 못하고 역외로 빠져나갔다. 나아가 향후 폐특법이 종료될 경우 내국인 카지노 독점권

에 기반한 경제적 편익이 지속가능하지 않은 어려움에 직면하고 있다. 또한, 강원랜드 카지노 이

용객의 병리적 도박자는 정선건강의 악화, 자살시도, 채무와 파산, 업무소홀 등 심각한 문제를 안

고 있었고, 전국 최고 수준의 자살률을 기록하는 등 카지노 개장 이후 지역 주민들의 정신적 병리

상태가 심화되고 있었고, 관광객의 증가와 카지노 관련 지능범의 증가로 인해 지역의 범죄율은 높

은 수준으로 증가하였다(강원살림, 2010). 

2) 일본의 내발적 발전 논의는 박경(1998), 박경(2008), 박진도‧박경(2000), 지경배(2003) 등을 참

조하여 정리한 것이다. 
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3) 일본에서는 외래형 개발의 전형이 토야마현의 토야마시(富山市)와 다카오카시(高岡市)이고, 내

발적 발전의 전형이 이시가와현(石川縣)의 가나자와시(金澤市)이다. 가나자와시는 토야마시처럼 

대기업의 공장은 없고 지역중소기업이 주를 이루지만 이윤과 타부문의 부가가치가 동경이나 나고

야 등의 대도시에 유출되는 토야마시나 다카오카시와는 달리, 일체의 부가가치가 그 지방에 귀속

되는 경향이 강하다. 실제, 사사키 마사유키(佐々木雅幸)는 가나자와시의 사례조사를 통해 제조업

의 출하액이나 종업원 1인당생산액은, 토야마, 다카오카지역이 가나자와시를 앞지르고 있지만 1인

당 배분소득에서는 가나자와가 높다는 것을 입증하고 내발적 발전을 위한 하나의 조건으로서 지

역내 산업연관적 발전을 제시하고 있다.
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<표 4> 유럽의 농촌 발전 모형들
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<그림 2> 내발적 발전의 개념과 원칙

제2 절  내 발적  발전의  원칙

16



1.  내발적 발전의 목표
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2.  내발적 발전의 주체

20



3.  내발적 발전의 수단과 방법

21



4) 박진도‧박경(2000)은 내발적 발전을 달성하기 위해서는 동기의 배양(위기의식의 연출과 공유, 

비전과 목표의 제시), 문제해결체제의 구축(지역 자원의 발견과 이용, 리더와 주체의 형성), 유효

한 지역산업전략의 모색을 구성 요소로 제시한다. 이들은 다른 연구와는 달리 ‘위기의식의 연출과 

공유’를 요소로 추가하고 있다. 이들은 사례조사에서 대상 지역이 인구 격감, 농업 및 임업의 부

진, 소득의 하락, 외지 노동(出稼勞動) 등 위기적 상황에 놓여 있었으나 이러한 위기적 상황은 전

국 농촌지역의 공통적 현상으로서 위기 그 자체가 내발성의 계기가 되지 않았다고 지적한다. 위기

를 인식하고 그것을 해결하고자 하는 주체적 노력이 반드시 필요하다는 것이다(박진도‧박경, 

2000). 또한 농촌개발의 원칙으로 자율성, 계획성, 종합성, 독자성, 개방성을 제시한다. 마지막 개

방성은 도시와의 연대나 국제적 연대 필요성을 말하는데, 단순히 지역에 없는 외부자원을 받아들

이는데 그치는 것이 아니라 지역이 지닌 자원을 다른 지역과 나눈다는 의미가 강하다. 더불어 국

가 전체의 정치구조, 경제구조, 지역구조를 바꿀 필요성도 제기한다.

22



5) 이러한 이해당사자의 참여는 통합적 지속가능성을 목표로 설정하는 주요한 방법이기도 하다. 

최근 도입되고 있는 주민참여예산제, 중간지원조직, 주민 주도 읍면발전계획수립 등은 과도하게 

경제적 영역으로 치우쳐 있는 수단을 지역사회로 내부화함으로써 사회적, 생태적 영역의 통합 수

단들과 균형을 맞추고자 하는 수단으로 볼 수 있다. 

6) 김정섭, 송미령(2007)은 혁신을 ‘상품 혁신’, ‘생산과정 혁신’, ‘마케팅 혁신’, ‘조직 혁신’의 네 범

주로 나누었다. 여기에 공공부문의 혁신을 추가할 수 있다(박진도, 2011). 상품혁신이란 새로운 상

품 또는 서비스를 개발하거나 기존 상품 및 서비스를 개선하여 부가가치를 제고하는 것을 뜻한다. 

생산과정 혁신은 최종 상품이나 서비스는 동일하지만 그 생산과정을 바꾸어 비용을 절감하거나 

생산 효율을 높임으로써 부가가치를 제고하는 것을 말한다. 마케팅 혁신은 새로운 마케팅 수단을 

도입하거나 기존의 마케팅 활동을 바꿈으로써 부가가치를 제고하는 것을 의미한다. 조직 혁신은 

앞의 세 범주에 들지는 않지만 관련 조직의 구조나 기능을 바꿈으로써 부가가치를 올리는 것으로 

정의했다(김정섭, 송미령, 2007). 
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제1절  지 역 경 제 성 장 전략 으 로 서 내 발적  발전

1.  지역경제 성장 논의들

24



1) 신산업지구

25



2) 지방 기업가정신

3) 지역학습

4) 지역혁신체계
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2.  지역경제 발전 논의의 시사점
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제2 절  농 촌 지 역 의  발전 전략 으 로 서 내 발적  발전

1.  농촌지역 발전 논의들

29



  (1) Axis 1: 농업과 임업의 경쟁력 증진 

  (2) Axis 2: 토지 관리 지원과 환경 개선

  (3) Axis 3: 삶의 질 개선과 농촌 경제의 다양화 증진

<표 5> EU 농업정책 두 번째 기둥(pillar)의 세 가지 축(axis)
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<그림 3> EARDF의 예산 배분(2006-2013)

2.  농촌지역 발전 논의의 시사점

7) 직접 지불은 EU 농업 시장을 보호하려는 목적으로 설계된 일련의 수단들이 점점 제거되고 가

격 보조금도 줄어드는 것에 대한 보상 성격이다. 이런 직접 소득 지원 수단들은 2013년까지 보장

되어 있으며 장기적으로 어떻게 할 것인지에 대해서는 EU 내에서 논쟁되고 있는 주제다(Zarhnt, 

2009; Bazin et al., 2008). 
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<표 6> 영국와 이탈리아의 학교급식 접근의 차이
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제3 절  쇠 퇴 도 시 의  발전 전략 으 로 서 내 발적  발전

1.  쇠퇴도시 발전 논의들

1) 도시재생

34



2) 장소 마케팅8 )

8) 장소마케팅의 구분은 이소영(2009)을 재정리한 것이다. 
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3) 유치기업의 토착화
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2.  쇠퇴도시 발전 논의의 시사점
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<표 7> 디트로이트의 도시농업 사례
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제4절  저 개발국 의  대 안 적  발전

1.  저개발국의 대안적 발전 논의들

40



9) 순켈 등의 신구조주의자들은 신자유주의 전략과는 구별되면서도 수입대체 공업화의 실패를 되

풀이하지 않는 새로운 발전 모델을 모색하였다(리보위츠, 2008). 이들의 내발적 발전이 과거의 수

입대체공업화와 다른 점은 수입 대체나 국내 시장을 우선시하지 않는다는 것이다. 수출시장이나 

국내시장 중에서 어떤 것이든지 장기적인 발전에 적합하기만 하면 얼마든지 지향할 수 있다는 것

이다. 그리고 이들은 슘페터적인 입장에서 발전의 공급 측면, 즉 기술혁신과 자본축적 과정을 중

시하기 때문에, 수요 측면을 중시하는 케인주주의적인 정책과 구별된다고 주장한다. 

41



<표 8> 파리선언의 5원칙별 내용

10) GHN 지수에 대한 설명은 부탄학센터(the Centre for Bhutan Studies)의 웹페이지

(http://grossnationalhappiness.com/)를 참조하라. 
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2.  저개발국 발전 논의의 시사점

11) 첫째, 석유에 대한 의존을 축소시키고, 수입의 원천을 다양화하는 것이다. 둘째, 실업의 극복

이다. 베네수엘라에서 실업을 극복하기 위하여 협동조합을 육성하는 방향을 선택하여 협동조합이 

활발하게 활동하는 나라가 되었다. 셋째, 농업의 부흥과 발전. 농업의 발전을 위해서는 농지개혁

이 필수적이다. 베네수엘라는 미션 사모라(Misión Zamora)를 통해서 대토지소유제도(latifundio)

를 철폐하고 유휴토지를 재분배해서 농업에 활용하는 사업을 추진하고 있다. 넷째, 내부적인 유통

구조의 확립이다. 미션 메르깔(Misión Mercal)이 이 역할을 수행하고 있다. 메르깔 이전에는 수퍼

마켓의 대부분이 다국적 기업의 체인으로 구성되어 있었다. 메르깔은 40% 정도의 식품을 국내 농

산물 중에서 구매하고, 협동조합에서 만든 생산물들을 우선 구입함으로써 내생적 발전에 기여하

고 있다. 메르깔은 외국에 대한 식량 의존을 줄이고, 직업을 창출하고, 값싸게 식품을 공급하는 3

중의 목표를 추구하고 있다. 다섯째, 지역의 균형적 발전을 추구하는 것이다. 여섯째, 연대적인 무

역을 추진하는 것이다. 알바(ALBA)의 추진 과정에서도 확인할 수 있듯이, 내발적 발전은 지역적

인 발전과 지구적인 발전이 보완되는 구조, 즉 개방적이면서도 지역적인 경제를 추구하고 있다.

12) 산업화되고 도시화된 국가들의 지역발전 연구들에서는 지방 및 지역 발전(local and regional 

development)이라는 용어가 사용되는 반면, 저개발 국가들의 지역발전 연구는 발전학

(development studies)이라는 이름으로 이루어진다.
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13) 최근 세계금융위기가 국가 및 지역에 미치는 영향은 불균등하다. 뉴질랜드, 발틱국가들, 아일

랜드, 아이슬랜드, 그리스, 스페인 등 빚에 의존한 경제와 지역 격차 증가를 경험한 국가들은 세계

금융위기에 더욱 더 취약했다. 중앙정부의 재정과 국제기구의 이전 재원에 대한 의존도가 큰 낙후

된 지방 및 지역들도 재정 지원이 줄어듦에 따라 당장 영향을 크게 받는다. 이 때문에 지방 및 지

역 개발은 단지 성장을 촉진할 뿐만 아니라 불평등의 수준을 줄여야 하는 과제를 안고 있다. 
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<표 9> 국내 지역발전 정책의 변화

제1절  국 내  지 역 발전 정책의  변화
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14) 경제개발5개년계획을 보면 제3차 경제개발 5개년계획(1972~1976년)에서 처음으로 그 

목표에 균형발전의 개념이 명시되어 있고 제5차 계획(1982~1986년)에 이르러서는 발전

전략으로 채택되었음을 알 수 있다. 이와 관련해 많은 제도들이 만들어졌는데, 1989년 

지역균형발전기획단에 의해 제안된 국가행정기관 이전사업이 1990년대에 추진되었고, 
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1994년에는 지역균형개발과 지방중소기업육성에 관한 법률이 제정되어 관련 계획이 추

진되었다(김륜희, 2007). 

15) 참여정부는 이전의 다른 어떠한 정권보다도 강력한 지방화 정책을 추진하였다. 무엇보

다도 <국가균형발전특별법>, <지방분권특별법>, <신행정수도건설특별법> 등 소위 지

방화 3대 법안을 마련하고, 이를 통해 강제적으로 지방을 구하겠다는 의지를 보였다. 또

한, 역대정권의 정책 추진 과정에서 노정되었던 제약 및 장애요인을 법적으로 제거함으

로써 자립형 지방화를 추진하였다. 이러한 제도적 기반조성과 더불어 "내생적 발전 전

략"의 병행 추진이 특징이었다. 내생적 발전을 도출해내기 위한 구체적인 실천전략은 

지역별 혁신체제(RIS)를 구성하고, 이에 기초한 특화된 발전을 유도해 내는 것이다. 이

는 지역의 혁신역량을 갖춘 세력들의 상호 교통을 가능케 하는 네트워킹을 구축하고, 

이를 통해 지역의 잠재역량을 발현케 함으로써 특화된 비전을 도출해낼 수 있다는 자

주적 지역발전관에 기초한 것이다(김길원, 2009: 42).
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<그림 4> 참여정부의 지역발전정책

<그림 5> 국가균형발전전략의 5대 정책
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<그림 6> 기초생활권 발전정책
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<그림 7> 참여정부와 이명박정부의 지역정책
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<그림 8> 지역발전 정책의 여건변화

제2 절  충 남  지 역 발전 정책의  현 황 과 문 제점

1.  충남 지역발전 정책의 현황
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<그림 9> 낙후지역의 지역개발관련 지역․지구 분포
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<그림 10> 예산군의 기초생활권 발전계획
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<그림 11> 서천군의 기초생활권 발전계획

2.  충남 지역발전의 문제점
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<그림 13> 충남 권역별 인구증가율

<그림 12> 권역별 제조업 부가가치 비중

<그림 14> 충남 권역별 GRDP 성장률
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제3 절  내 발적  지 역 발전 정책의  전개

1.  농촌지역의 신활력 지원사업

16) 충남의 마을만들기와 사회젹경제 정책의 구체적인 현황과 추진방향에 관해서는 오용준 외

(2011), 조영제 외(2011), 임준홍 외(2011)을 참조하라.
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<그림 15> 신활력사업의 구조
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<그림 16> 신활력사업의 추진체계
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17) 낙후지역형은 인구밀도, 연평균 인구변화율, 소득세할 주민세 총액, 재정력지수 지표 

중 1개 이상과 사업체 총조사자 비율, 도로율, 노령화지수, 지역접근성 지표 중 1개 이

상이 전국의 하위 100분의 30 미만에 속하는 지역을 말한다.

18) '지리적표시'란 농산물 또는 그 가공품의 명성과 품질, 그 밖의 특징이 본질적으로 특

정 지역의 지리적 특성에 기인하는 경우 해당 농산물 또는 그 가공품이 그 특정지역에

서 생산 및 가공되었음을 나타내는 표시를 말한다. 우리나라에서 지리적표시 등록제는 

국제적인 지리적 표시보호 움직임에 보다 적극적으로 대처하고, 우리의 우수한 지리적 

특산품을 보호함으로써 농산물 및 가공품의 품질향상과 지역특화산업으로의 육성 및 

소비자보호를 위해 1999년 농수산물가공산업육성및품질관리에관한법률(현재 농산물품질

관리법)에 도입되었다. 지리적표시 등록제의 대상은 "지리적표시 농산물"과 "지리적표시 

임산물"로, 각각의 지리적표시 관리기관장은 국립농산물품질관리원장과 산림청장이다. 

2002년 보성녹차가 제1호로 등록한 후 매년 등록건수가 증가하고 있으며, 2010년 10월 

24일 현재 합계 98건이 등록되어있다. 사단법인 문경오미자생산자협회가 문경 오미자에 

대해 2008년 12월 26일 지리적표시 등록신청을 하여, 2009년 1월 28일 '산림청 공고 제

2009-8호'로 지리적표시를 획득하였다(정선화, 2011: 80-81). 
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2.  쇠퇴지역의 도시재생 정책
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3.  마을만들기 지원 정책
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<그림 17> 살기좋은 지역만들기
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4.  사회적경제 지원 정책
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<표 10> 사회적기업 육성 및 관련 정책
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<그림 18> 국내․외 사례들

제1절  슬 로 푸 드 와  슬 로 시 티  운 동

1.  슬로푸드 운동 개요
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2.  슬로시티 운동 개요
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3.  국제 슬로시티 추진 현황

19) 주로 이탈리아에 위치하지만, 호주(Goolwa and Kaoomba), 오스트리아(Enns), 독일

(Hersbruck, Ludinghausen, Marihn, Schwarzenbruck, Uberlingen Waldkirch and Wirsberg), 노

르웨이(Eidskog, Levanger and Sokndal), 네덜란드(Hoofdstad), 뉴질랜드(Matakana), 폴란드

(Biscupiek, Bisztynek, Lidzbark, Reszel and Warminski), 한국(Cheongsan Island, Juengdo and 

Cheongpyeong), 스페인(Mungia), 스웨덴(Falko¨ping) 영국(Aylsham, Diss, Ludlow, Mold and 

Perth) 등이 포함된다. 300개 이상의 도시들이 인증을 신청한 상태다.

20) 슬로라이프 운동의 분야는 (1) 지역의 안전한 농작물을 재료로 향토요리 및 전통식품을 소비
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4.  국내 슬로시티 추진 현황

하는 지산지소 운동으로서의 슬로푸드, (2) 예술, 문화, 취미, 스포츠와 관련된 평생학습을 통한 슬

로에듀케이션, (3) 아름답게 나이 드는 건강장수의 삶을 살아가는 슬로에이징, (4) 자연과의 접촉

을 통하여 몸과 마음을 치유하고 체험을 중심으로 지역을 조금씩 이해해 가는 슬로투어리즘, (5) 

지역의 자연 재료를 활용한 전통공예를 토대로 자연순환형의 생활․환경산업을 육성하는 슬로인

더스트리로 정리해볼 수 있다(민현석 외, 2011). 
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슬 로 시 티 의  

운 동 방 향
세 부 내 용

환경 정책

․에너지절약 및 재생에너지 사용에 

관한 계획

․유전자변형 농산물 사용금지

․빛오염 관리시스템 및 프로그램

․환경관리시스템(ISO9000 등)

기초인프라 정책

․자가용 사용을 최대한 억제할 수 

있는 보행 및 자전거도로, 대중교

통의 통합운영 등

․공공장소에서의 노약자를 위한 편

의시설 등

․지역의 노약자들을 위한 다양한 

복지프로그램

․공공구조물의 재정비 및 관리

․민원실과 슬로시티 활동의 창구 

통합

도시경관 및 미관 

정책

․친환경건축을 위한 홍보 및 교육 

프로그램

․친환경적 쓰레기 처리 및 소음

지역의 방음조치

토산품의 가치화 

정책

․유기농산물 개발계획

․장인의 수공예품과 예술적 가치가 

있는 제품의 품질보증 정책

․소멸위기에 있는 지역생산물, 특산

물, 장인의 수공예보호 프로그램

․단체음식점, 학교급식 등에서 유기

농 지역특산품 사용을 위한 정책

․슬로푸드 연맹과의 공조를 통한 

의무교육기관과 기타교육기관에

서의 맛과 음식 교육프로그램

․지역특산품 판매를 위한 정책적 

배려

․지역문화행사의 가치향상과 보

전을 위한 활동

관광객 수용 정책
․주민의 관광안내 및 친절교육 계획 ․관광객을 위한 안내 및 홍보 계획

시민참여 및 

인식확대 정책

․슬로시티 인식 확대를 위한 대주

민 홍보계획

․사회적 차원의 대외적 교육 및 협

력 프로그램 계획

․슬로시티 및 슬로푸드 활동의 

대외적 확산을 위한 프로그램 

계획

* 자료: 한국슬로시티본부 홈페이지(http://cittaslow.kr), 민현석 외(2011)에서 재인용. 

<표 11> 슬로시티 인증기준 (한국)
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<표 12> 국내 슬로시티 사례: 장흥 반월마을
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<표 13> 국내 슬로시티 사례: 담양 창평 삼지내 마을
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<표 14> 경기도 슬로푸드 마을
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제2 절  전환 운 동 과 전환 마 을

1.  전환운동의 개요  
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<그림 19> 영국 전환 마을 토트네스
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<표 15> 전환마을 토트네스(TTT) 발전 과정 

2.  영국의 전환운동 사례
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<표 16> 에너지저감계획 수립 12단계
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<표 17> 영국 전환마을 운동에 대한 설문조사 결과

21) 절반 이상의 응답자(52.1%)가 주도 그룹 거버넌스의 다양한 측면들을 성과로 꼽았다. 여기에

는 그룹 조직화(27.4%), 하위그룹 형성(20.5%), 조직 구조, 규약, 재정 등의 공식화 (9.6%), 소통 

증진 (9.6%) 등이 포함된다. 어떤 응답자는 "잘 조직화되었고, 하겠다고 선언한 일을 잘 수행하는 

것 때문에 지역 내에서 좋은 평판을 얻었다"는 점을 강조하기도 한다. 지방 정부와 협력관계를 맺

게 되고(28.8%), 지역 내 다른 조직들(12.3)이나 학교(11.0%)와 연계되었다는 점도 성과로 꼽는다. 
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3.  지역사회 복원성 논의

86



87



<표 18> 영국정부의 지역사회 복원성에 대한 국가전략지침
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4.  국내 저탄소 녹색마을 시범사업 사례
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<표 19> 저탄소 녹색마을 시범사업 현황 (2011년) 

22) 시범사업의 내용 및 진행 상황에 대해서는 이인희 외(2011)를 참조하라. 
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<표 20> 부안 등룡마을과 시민발전소
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제3 절  창 조 도 시

1.  창조도시 개요
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2.  영국의 창조도시 사례

1) 맨체스터2 3 )

23) 맨체스터 사례는 Hunt(2011)를 재정리한 것이다. 
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2) 영국 쉐필드2 4)

24) 쉐필드 사례는 Oakley(2009)를 주로 참조하였다. 
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3.  국내 창조도시 사례

98



<표 21> 서울 문래동 창작촌

99



제4절  지 역 생 산 ,  지 역 소 비  운 동

1.  지역생산 지역소비 운동 개요
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<표 22> 미국 내 지역경제 파급효과 연구
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2.  미국 중소도시의 사례: Economi c Gardening과 Buy Local  운동

1) 리틀톤의 Economic Gardening2 5)

25) Economic Gardening에 대한 내용은 Mayer and Knox(2010)을 정리하였다. 
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<그림 20> Homegrown Economic Development

2) Buy Local 운동2 6 )

26) Buy Local 운동의 내용은 Hess(2010), Hess(2007), Shuman(2007)과 Buy Local 웹페이지

(www.livingeconomies,org)의 자료를 참조하여 정리하였다. 
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27) AMIBA나 BALLE에 참여하는 독립상인협회들 중에는 사회적, 환경적 책임 이슈를 부담스러

워 하는 경우도 있다. 이슈에 따라 자영업협회들 사이에 활동 목표를 두고 이견이 발생하기도 한

다. 소매업체들의 경우 "buy local"을 더 강조하는 반면, 레스토랑이나 호텔 등은 환경적, 사회적 

이슈에 좀 더 적극적일 수 있다.
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<표 23> BALLE의 목표와 기본 원칙
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<표 24> 현지법인화 촉구 성명서 (부산)

3.  국내 지역생산 지역소비 운동
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28) 대구신문, 2011.10.21. “대형유통업체 지역상권 ‘초토화’, 지역자금 역외유출 심각”. 

29) 강원일보, 2011.12.6. “돈 쓸어 담는 대형마트, 지역환원은 쥐꼬리”

30) 한국경제, 2009.1.19. “빅마트, 생산-도소매 융합 모델로 경쟁력 up". 중앙일보, 2011.8.1. “광주 

향토기업 빅마트 본점 롯데쇼핑에 매각”. 
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<표 25> 홍성군-롯데쇼핑 합의서
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<표 26> 국내 로컬푸드 사례

31) 한겨례, 2011.12.1. “순창 없는 순창고추장, 고용 없는 한국경제 상징”
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<표 27> 제주 올레의 효과
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제5절  중 간 지 원조 직

1.  중간지원조직의 개요3 2 )

32) 이 부분은 커뮤니티비지니스센터(2011)을 참고하여 재정리하였다. 
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2.  EU LEADER 프로그램의 지방활동그룹(LAG) 사례3 3 )

33) Rudi(2010), de Rooij et al. (2010) 등을 참조하였다. 

34) LEADER I은 실험적 도입단계로서 농촌지역의 개발잠재력 향상, 지역개발에 대한 노하우의 

습득 촉진, 다른 농촌지역에 노하우 보급 등을 주요목적으로 하고 있다. LEADER II는 LEADER 

I의 사업범위와 투자규모를 확대한 것이다. 특히 LEADER II는 지역의 혁신성을 강조하여, 개별

사업이 다른 구조기금의 프로그램과 비교하여 구체적인 혁신내용을 명시하도록 하였다. LEADER 

+는 지역활동그룹의 지역 내 파트너쉽과 조직 결성, 소규모 지역별로 독자적인 발전계획을 상향

식으로 수립, 농업 이외의 다양한 부문과의 연계, EU와 각 회원국 및 지역에서 각각 공동으로 재

원을 분담하도록 한 매칭펀드 방식 도입, LEADER 프로그램을 수행하는 지역 간의 협력과 정보 

교류를 위한 지역 간 네트워크 강화 등을 목표로 하고 있다.
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3.  국내 중간지원 조직 현황3 5)

35) 국내 중간지원조직 현황은 마상진(2011)을 참고하여 재정리하였다. 

36) 사회적기업진흥원에서는 사회적기업가 육성, 사회적기업 한마당, 사회적기업가 아카데미, 소

셜벤처경영대회, 사회적기업 평가 및 모니터링, 사회적기업 홍보 등의 사업을 수행한다. 프로보노, 

농업농촌, 환경, 문화예술, 종교 등 분야별 특화 지원기관으로 (사)사회적기업지원네트워크 등 11

개소가 지정되어 운영되고 있다.

37) 현재 서울, 경기/인천, 강원, 충청, 영남, 호남, 제주 등 8개 권역에 (사)씨즈, (사)함께만드는세

상 등 19개소가 이 사업의 중간지원조직으로 지정, 운영되고 있다. 

38) 충청남도 사회적경제 육성을 위한 중간지원조직인 충남사회적경제지원센터는 충청남도사회

적기업육성지원에 관한조례 시행규칙 제12조(전문지원기구 설립)와 충남도사회적기업육성기본계

획에 의거하여 2010년 12월 22일 충청남도와 협약을 체결함으로써 설립되었다. 센터에서는 사회

적경제영역의 기반확충 및 저변확대를 위한 조사, 연구, 워크숍, 네트워크를 통해 순환과 공생에 

기초한 커뮤니티 조성(사회적경제에 대한 연구 및 정책개발기능), 충남형사회적기업, 마을기업의 

발굴지원 및 자립기반 구축을 위한 교육 및 컨설팅을 통해 다양한 유형의 커뮤니티비지니스 시책
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의 통합적 지원 및 조정(중간지원조직기능)을 목적으로 하고 있다.

39) 업종별 협의체로는 재활용(한국재활용대안기업연합회), 청소(한국청소대안기업연합회), 주거

복지(한국주거복지협회), 돌봄(휴먼서비스네트워크, 돌봄과연대), 문화(전북문화예술사회적기업협

의회), 관광(지속가능한관광 사회적기업네트워크) 등이 구성되어 있고, 지역별 협의회로는 전국사

회적기업협의회, 광역단위 협의회(서울, 경기, 강원 등), 기초 단위 협의회(남양주사회적기업네트

워크 등)가 있다.

40) 마을회사 개념은 참살기좋은마을, 파워빌리지, 두레농장 등 완주군이 그동안 자체사업으로 추

진해온 70여개 마을공동체사업을 토대로 '주민 주도의 자립형 마을회사' 100개를 육성하겠다는 

전략의 표현이다. 이를 위해 마을사무장, 호민관(행정도우미), 마을닥터(분야별 외부전문인력) 등 

주체역량을 대폭 강화하고, 창업보육센터도 운영할 계획이다. 로컬푸드는 밥상 안전을 모토로 농

산물 수입개방의 외풍을 이겨내자는 개념이다. '얼굴이 있는 친환경 먹을거리 생산과 책임 있는 

소비'를 통해 지역 내 생산자와 소비자 간 소통을 활성화하자는 캠페인이기도 하다. 도농순환은 

마을회사 등 농촌형 사회적 일자리를 만들어 귀농, 귀촌 인력을 적극 유치하고, 공동체마을을 연

계한 체험프로그램들을 개발해 도농교류를 활성화한다는 전략 개념이다. 공감문화는 옹기 제작 

등 사장되는 농촌문화자원을 발굴해 상품화하는 공간, 주민들의 칠순잔치나 한여름밤 영화상영이 

열리는 공감문화공간, 문화공동체일자리 창출을 목적으로 운영된다.
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제6 절  협 동 조 합  운 동

41) 이탈리아의 볼로냐의 지역경제는 협동조합 없이는 생각할 수 없다. 협동조합은 제2차 세계대

전 이후 주역을 담당하기 시작했다. 볼로냐 협동조합은 볼로냐시민의 대다수인 100만 명의 조합
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1.  협동조합 운동 개요

1) 호혜성에 기초한 공유자원의 생산과 관리

원을 가지고 있으며 전체 근로자의 1/10인 3만 5천명이 협동조합에 고용되어 있다. 지역 내 상위 

50대 기업에 15개가 협동조합이다. 전체 협동조합은 5약 300여개이며 연간 32억 유로(한화 약 4조 

8,000억)의 매출을 올리고 있다. 볼로냐는 유럽의 5대 경제 도시 중에 하나로 지역 내 일인당 생산

량이 28,297.37유로(한화 약 4,200만원)이고 실업률은 3.1%로 매우 낮다. 인구 100명당 회사의 수

가 10.34개로 중소기업 및 협동조합들이 경제의 중추적 역할을 하고 있다.

42) 몬드라곤(Mondragón)은 실험적인 발전 경로의 성공 사례들을 보여준다. 민주적 조직, 노동의 

주권, 도구적이고 종속적인 자본의 속성, 참여적 관리, 지불 연대, 상호 협력 등을 포함하는 협력

적 윤리 원칙들의 집합이 핵심적이다. 이 원칙들이 모든 경제적 결정들을 방향짓는다. 사회 전환

의 원칙들은 협동조합에 의해 생산된 잉여를 재투자하거나 합병하는 것에 의해 이루어진다. 새로

운 협동조합이나 더 많은 직업을 만들어낼 때 이 잉여가 사용된다. 최근 몬드라곤은 유럽이나 아

시아로 확장하고 비-협동조합 작업장을 포함하게 되면서 높은 수준의 노동자-소유권을 유지하는 

것이 점점 더 어려워지고 있다. 협종조합 원칙을 고수하는 것은 기정사실이라기보다는 계속되는 

논쟁의 과정이다. 다만, 스페인 바스크 지방에는 협동조합을 바탕으로 미래를 설계하는 오래된 실

험적인 경로의존성이 이런 논쟁의 바탕을 이룬다(Gibson-Graham, 2011: 231). 
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2) 협동조합 운동과 지역사회에 대한 기여

43) 이탈리아 볼로냐에 있는 레가코프의 가장 중요한 사업은 새로운 조합의 설립을 장려하고 도

와주는 것이다. 협동조합 사업의 아이템들을 제공하고 법적인 설립요건들을 갖추는데 도움을 주

고 있다. 모든 협동조합들이 이익의 3%를 협동기금으로 적립하는데 그 기금의 관리를 레가코프에

서 관리를 하며 그 기금은 새로운 협동조합 또는 자금이 필요한 협동조합들이 대출을 받을 때 보

증기금의 역할을 한다. 지역에서 주민들이 협동조합을 자연스럽게 이용할 수 있도록 협동조합의 

사회/경제적 가치에 대한 교육을 실시하고 있다.

44) 국제협동조합연맹(ICA)은 협동조합을 "공동으로 소유되고 민주적으로 운영되는 사업체를 통

하여 공통의 경제적, 사회적, 문화적 필요와 욕구를 충족시키고자 하는 사람들이 자발적으로 결성

한 자율적인 조직"이라고 정의하고 있다. 협동조합은 가입자유의 원칙, 민주적 관리의 원칙, 조합

원의 경제적 참여 원칙, 자율과 독립의 원칙, 교육 및 홍보의 원칙, 협동조합 간 협동의 원칙, 지역

사회에 대한 기여의 원칙 등 7개의 기본원칙을 따르고 있다. 마지막 원칙인 지역사회에 대한 기여

는 투자자들과 달리 협동조합의 조합원들은 특정 지역사회의 일원이라는 점을 전제하고 있다(박

언희, 2009).

45) 거대한 굴뚝도, 대규모 공단도 없지만 볼로냐시의 평균 임금은 국가 평균의 2배이고 실업률은 

3.1%에 불과하다. 시민 2명 중 1명이 조합원이며 지역에 강력한 조직력을 가진 400개가 넘는 협

동조합이 은행, 소비, 노동, 서비스 등 전 분야에 존재한다. 볼로냐 시민들은 주로 대기업 대형마

트가 아닌 지역협동조합마트를 이용하고 있다. 판매되는 상품의 70%는 지역에서 생산되는 것이

다(지역자본의 지역재투자 원칙). 협동조합은 경제발전과 민주주의를 실천하는 유일한 기업형태

로 인정받고 있다. 
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2.  캐나다 퀘벡주 사례

46) 예를 들어 2005년 독일기업의 1%가 파산을 선언한데 반해 협동조합은 0.1% 미만의 파산율을 

보였다. 스페인에는 1만 8,000개 이상의 노동자협동조합이 30만명을 고용하고 있는데, 2008년 협

동조합 신규 설립 비율이 1.7% 가량 하락하였다. 이에 반해 일반기업의 신규 창업 비율은 7% 하

락하였다. 
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3.  국내 협동조합 운동 현황
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1) 국내 생활협동조합의 역사47 )

47) 국내 생활협동조합의 역사는 정은미 외(2011)의 내용을 재정리 한 것이다. 
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<그림 21> 국내 생협 조직의 변천

2) 원주협동사회경제네트워크
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<그림 22> 원주시 사회적경제 블록화 사업 참여조직 및 관계망

131



3) 한살림의 지역살림운동
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제1절  내 발적  발전의  필 요 성  
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제2 절  마 을 만 들 기 와  사 회 적 경 제 정책에 대 한 시 사 점
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1.  마을만들기 정책에 대한 시사점
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<표 28> 진안군 마을만들기 사례

48) 진안군 사례에 대한 보다 구체적인 내용은 구자인 외(2011), 구자인 외(2010)를 참조하라. 
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<그림 23> 진안군 마을만들기 체계

<표 29> 임실 치즈마을의 마을만들기 사례
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2.  사회적경제 정책에 대한 시사점
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<그림 24> 다양한 경제 (diverse economy)

<그림 25> 다양한 경제 (빙산 모형)

143



144



<표 30> 프랑스 지역관리기업 사례1)

49) 최근의 마을만들기 관련사업은 농수산식품부, 환경부, 행정안전부, 문화관광부, 지식경제부 등

에서 추진되고 있다. 농수산식품부에서 추진하는 사업은 농촌지역사회개발을 위한 농촌관광과 도

시민 유치사업이 주를 이루고 있다. 이들 사업에 사회적 기업이 진출가능한 분야는 농어촌관광개

발, 특산품개발 및 식품가공, 도농교류(귀농) 컨설팅 및 교육, 숲가꾸기, 산림서비스 등으로 예상된

다. 환경부는 환경보전과 녹색성장관련사업이 주를 이루며 이들 사업에는 녹색에너지 보급, 자원

재활용, 폐기물관리, 공공디자인, 친환경농법 보급 등의 분야에 사회적 기업 진출이 가능하다. 행

정안전부에서는 정보화와 지역만들기 사업이 주를 이루며 이들 사업과 관련하여 인터넷 유통 및 

정보기술 서비스, 마을만들기 컨설팅의 분야에서 사회적 기업의 진출이 가능하다. 문화관광부와 

지식경제부는 각각 문화, 역사마을만들기 사업과 지역산업진흥사업(지역연구산업분야)이 있고 문

화관광부 사업에는 문화예술 이벤트 기획 및 운영, 마을디자인 및 마을축제 컨설팅 등이 진출가능

하고 지식경제부 사업에는 식품가공, 특산품개발, 전통공예, 전통시장 활성화 등 지연산업활성화

와 관련된 사회적 기업의 진출이 가능할 것이다.
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<그림 26> 농산업 비즈니스 모델에서 파악하는 6차 산업화

50) 다음 그림을 참조. 이 그림들은 황영모(2011)에서 재인용하였다. 
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<표 31> 완주군의 로컬푸드 사례

<그림 27> 사회적 경제 모델에서 파악하는 6차 산업화
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제3 절  내 발적  발전의  전략 의  설 계 에 대 한 시 사 점

1.  내발적 발전의 목표 설정

51) 2008년 신설된 농정기획단에서 지역농업 중장기혁신전략의 일환으로 기획, 입안되었다.

150



151



2.  내발적 발전의 주체 형성
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3.  내발적 발전의 수단 및 방법의 평가
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<그림 28> 국내‧외 사례의 정책 시사점
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