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주: ‘도시농업’ 관련 정책보고서는 최근 다수 출간되고 있음.





제1절  지 역 순 환  식 품 체 계 와  로컬푸드 개 념  

1.  식품체계







2.  지역순환 식품체계



3.  로컬푸드







자료 : Amilien et. al. 2005





4. 

자료 : Ilbery and Maye, 2005a: 824



자료 : Venn et al. 2006: 256



자료 : Renting et al. 2003: 399을 일부 보완





자료 : 

http://www.growingcommunities.org/start-ups/what-is-gc/manifesto-feeding-cities

/explore-food-zones



제2 절  로컬푸드 활 성 화 의 효 과  

1.  일반적 효과



자료 : 허남혁, 2006

로컬푸드의 효과



자료 : EU Committee of the Regions(2011)





2. 







1) 농촌지역의 혁신과 학습 측면





2) 유럽연합의 사례:  농촌개발 프로그램과 리더 프로그램의 역할

2) http://www.cofami.org/documents/WP6_cofami_conference_proceedings.pdf









3

3) King R. R. et. al(2010)은 Local Food와 Mainstream Food라는 용어를 사용한다. 현재 Local 

Food는 특별히 번역을 하지 않고, 그대로 영어식 표현을 그대로 사용하여 로컬푸드로 사용하는 것

이 일반적이다. 한편 Mainstream Food는 Local Food에 상응한 개념으로 사용한 것이다. 이를 굳이 

번역하자면 주류 농식품으로 사용할 수 있지만, 그 의미가 명확하지 않는 측면이 있다. 따라서 본 연

구에서는 Mainstream Food를 Local Food의 반대어로 간주해 비로컬푸드로 표현하고자 한다.







1. 

2.  시장의 특성  







자료 : Ploeg, 2011과 Ventura & Ploeg, 2010: 329를 정리함

3.  성과  



4.  로컬푸드 시장의 특성과 정책적 함의





제4 절  소 결 :  로컬푸드를  바 라 보 는  관 점 의 차이와  활 용



제1절  로컬푸드의 유형











제2 절  해 외  로컬푸드의 현황

1.  일본

1. 1 일본의 지산지소 개념

1. 2 지산지소의 역할



1. 3 지산지소의 역사



1. 4 일본 지산지소 정책

1) 







2) 



3) 

4) 





5) ( , 2011)





(2) : (長野)



1. 5.  일본 지산지소의 유형

1) 食育추진





2) 학교급식·병원급식



3) 직판장



4) 기본이념은 JA파머스마켓을 ① ｢지산지소｣의 거점으로서 위치짓고, ② 고령자나 여성 등을 포

함한 다양한 농업자의 육성과 협동활동을 통하여 지역농업의 진흥을 꾀하고, ③ 신선하고 안전하

고 안심할 수 있는 농산물을 공급하고, ④ 지역경제의 발전과 자급율의 향상에 공헌하며, ⑤ 지역

의 먹거리와 농업에 관한 문화의 발전과 계승에 공헌하고, ⑥ 농업진흥과 JA의 사회적 역할에 대

한 소비자의 이해와 지지를 높여서 ｢소비자와의 공생｣을 추진하는 것으로 되어 있다.



 자료 : 윤병선, 2011





주 : 복수응답 

자료 : 윤병선, 2011





4) 가공사업



5) 유통, 관광,  외식업과의 협력(정은미,  2011a)



6) 정보활동 및 교류활동(정은미,  2011a)









2. 



2. 1 연방정부 정책5 )

2. 2 주정부 차원에서 집행되는 연방정부 프로그램

1) 식품 및 영양 지원 프로그램

5) Martinez et al(2010), Raja et. al(2010)을 참조했다.



2) 농업 마케팅 지원 프로그램



3) 농촌개발 지원 프로그램



4) 식품 위생 관련

2. 3 주 및 지방정부 정책

6) http://www.fda.gov/Food/FoodSafety/FSMA/ucm247548.htm



7) http://www.mda.state.mn.us/food/safety/minn-food-code-fact-sheets/pickle-bill.aspx

8) http://www.ilga.gov/legislation/publicacts/fulltext.asp?Name=095-0145 







9) http://www.ct.gov/doag 



3.  영국

3. 1 배경
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3. 2 추진방식: 중간지원조직의 육성
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   - EU 2000-2006 LEADER+ 
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, (RDP)
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(Levidow and Psarikidou, 2011).
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, , , . 

  - Big Lottery Fund(BIG) : 2006 , 

2005 11 Changing Spaces .11) 

11) http://www.biglotteryfund.org.uk/changing_spaces_brochure.pdf 

12) 7개 단체는 CPRE(Campaign to Protect Rural England), 영국 협동조합연맹

(Co-operativesUK), 시골장터(Country Markets Ltd), FARMA, 플런켓재단(Plunkett 

Foundation), SUSTAIN, 토양협회(Soil Association)이다.



13) 15개 단체는 BEN(Black Environment Network), BTCV(자선단체), CCN(Composting 

Community Network), FCFTG(Federation of City Farms Community Gardens), FareShare(먹거



주 : small과 main의 경우에는 최대 80%까지 자본관련 비용에 사용 가능. beacon의 경

우에는 이런 제한이 없음.

리 구호기관), Garden Organic, Groundwork, GreenSpace, LTL(Learning Through Landscapes), 

NAG Trust(National Allotment Gardens Trust), Permaculture Association, Soil Association, 

SUSTAIN(먹거리, 농업 관련 100여개 단체 연합체), Thrive(장애인에게 정원일 통해 도움을 줌), 

WEN(Women’s Environmental Network)이다.



자료: http://www.localfoodgrants.org/projects을 바탕으로 구성

3. 3 로컬푸드 관련 활동 현황(Stein,  2011)

(allotment garden)

14) 미국식 Master Gardner 프로그램을 도입하려는 시도로 보인다. 미국식 프로그램은 대학의 농

촌지도 관련 기관에서 master gardner를 육성한다는 점에서 차이가 있다. 



    - 8 .

    - 180% : 

    - 2010 3 ‘ ’ : 10 ( /

)

  - 

  - , , (

)

  - 249 , 1 .

  - : 19 .

  - .

  - 100 .

  - 1997 , 2000 240 6500 , 2009

800 .

  - (FARMA)

: , 100 .

  - : 

.

  - Food for Life Partnership: NGO , 3



( , , , ).
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developmentpubs/localsourcingactionplan/?lang=en
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4. 

4. 1 과정

16) http://agriculture.gouv.fr/alimentation

17) http://agriculture.gouv.fr/Circuits-courts,11905



18) http://agriculture.gouv.fr/programme-national-pour-l



4. 2 ‘ 짧은 유통’  지원정책







5. 

5. 1 주요 정책수단





주1 : 전체 등록농가의 6.1%인 57,530호이며, 이는 2005년 대비 18% 증가, 2001년 대

비 48% 증가한 수치임

주2 : 직거래 농가의 판로 비중: 현장판매 63.4%, 농민장터/지역축제 24%, 농가직판장 14%

주3 : 토스카나주가 월등하게 많은 까닭은 주정부에 의해 농민장터가 활성화된 결과



5. 2.  로컬푸드 수단별 현황





5. 3.   토스카나 광역 주정부의 로컬푸드 정책 프로젝트 <Fi li era Corta> 사례

19) http://filieracorta.arsia.toscana.it/?lingua=_l2





6. : 







제3 절  국 내  로컬푸드의 현황

1. 

1. 1.  주요 주체





1. 2.  로컬푸드 사업체 및 관련 활동 현황







2. 

2. 1.  직거래 정책

1) 직거래활성화를 최초로 추진한 90년대 농산물유통정책



2) 국민의 정부의 직거래 제도화2 0 )  및 소매유통 개선 정책

3) 현 정부의 직거래 활성화 정책

20) 국민의 정부의 직거래 활성화 정책은 다양한 시도에도 불구하고 ‘농산물 직거래’를 도

매시장을 경유하지 않는 유통, 이른바 ‘시장외 유통’이라는 넓은 의미로 사용하고 정책

을 추진했기 때문에 실제 농가의 수취가격 상승으로 이어지는지에 대한 의구심이 제기

되었다(이영기, 1999).





자료 : 농림수산식품부 유통정책과

2. 2.  도시농업 정책



자료 : Green 도시농업 활성화 방안, 2011, 농림수산식품부



2. 3.  공공급식 정책

2. 4.  사회적경제 정책



자료 : 유정규(2011). “지역일자리 국고지원사업의 통합추진 방안”. 제4차지역일자리 

코칭그룹전문위원회의자료 . 김을식 외(2011). “사회적기업과 정부의 역할” 『경기

개발연구원 이슈&진단 제16호』에서 재인용.

2. 5.  농촌개발,  농식품정책

2. 6.  녹색성장 정책 



2. 7.  도농교류 정책



자료 : e-나라지표

2. 8.  식생활교육 정책

자료 : 식생활 교육 기본계획, 2010



3. 

3. 1.  조례 제정









3. 2.  지역 거버넌스 형성



주 : 인터넷 신문검색 결과

3. 3.  원주 사례

1) 배경 및 추진과정





2) 원주 로컬푸드 정책  







3) 원주시 로컬푸드(원주푸드) 추진 계획 및 과제 



4) 시사점



3. 4.  완주 사례

1) 배경

2) 완주 로컬푸드 정책



자료 : 완주군, 약속프로젝트 추진 5개년 계획(2008)

21) 2008년 신설된 농정기획단에서 지역농업 중장기혁신전략의 일환으로 기획, 입안되었다.







자료 : 나영삼, 2011: 41







3) 향후 계획



4) 성과

5) 과제



6) 시사점  



3. 5.  원주시 로컬푸드 정책과 완주군 로컬푸드 정책 간 비교

1) 로컬푸드 조례  



2) 정책 비교



3) 시사점



3. 6.  모범 사례

1) 원주 농업인 새벽시장 







2) 완주군 건강밥상꾸러미 사업



자료: 나영삼. 2011: 53







3) 파주시 장단콩 지정전문점2 2 )  

22) 서윤정 외(2010)와 파주시 농업기술센터 전화자료를 바탕으로 작성









4) 의령군 망개떡 명품화 사업 









제1절  로컬푸드 사 업체  실태분석

1. 







2. 

2. 1.  업체규모  

1) 자본금

2) 종업원수



2. 2.  설립연도와 시작연도
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2. 3 로컬푸드의 활동영역과 시장유형

1) 활동영역

0 2 4 6 8 10 12
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2) 시장유형



3) 제품수

4) 모기관과 자매사업단



5) 조직형태 및 전직이력





3. 

3. 1.  로컬푸드의 원칙





3. 2.  로컬푸드의 공간범위



3. 3.  로컬푸드의 유통단계



3. 4.  로컬푸드의 친환경성



3. 5.  로컬푸드의 효과





3. 6.  로컬푸드의 협력적 공간분포



4. 

4. 1.  원료농산물 공급 농가 및 조직





 

4. 2.  원료농산물 공급자의 공간분포



4. 3.  원료농산물의 구입경로와 친환경 인증



4. 4.  원료농산물 공급자와 관계



4. 5.  원료농산물 구입의 애로사항



4. 6.  원료농산물의 가격수준



5. 

5. 1.  소비자의 유형





5. 2.  소비자의 공간분포

5. 3.  소비자의 유형과 판매방식





5. 4.  소비자와 관계



5. 5.  로컬푸드 판매의 애로사항

5. 6.  로컬푸드의 가격수준과  

설정방법



6. 

6. 1.  주요 소비자의 소득수준





6. 2.  로컬푸드 원칙의 준수





6. 3.  소비자의 구매동기

6. 4.  홍보 및 브랜드





6. 5.  로컬푸드 시장전망





6. 6.  로컬푸드 시장의 유형별 전망



6. 7.  로컬푸드와 생협의 관계



7. 

7. 1.  주체별 참여의지



 7. 2 로컬푸드 협의체



7. 3.  로컬푸드 지원정책
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7. 4.  공공지원 정책의 문제점



8. 

8. 1.  로컬푸드의 성과



8. 2.  로컬푸드의 경영성과





8. 3.  로컬푸드와 일반시장의 이익차이



8. 4.  로컬푸드 이익의 배분





8. 5.  로컬푸드 성과확대 방안



주: 더미변수 처리

9. 

9. 1.  기존 정책의 평가





9. 2.  로컬푸드의 활성화 지원주체

9. 3.  유형별 로컬푸드 시장의 전망





9. 4.  로컬푸드의 장애요인과 활성화방안

1) 장애요인

2) 활성화 방안  



10. 

10. 1.  로컬푸드 정책의 중요도

1) 기능별 중요도



2) 영역별 중요도



10. 2.  생산자 연계부문



10. 3.  소비자 연계부문



10. 4.  시장 부문



10. 5.  제도 부문



11. 





제2 절  로컬푸드 사 례 연 구

1. ․

1. 1.  배경 및 과정





주: 1)과 2)는 대전․충청 사회적기업 지원기관, 충북사회적기업협의회, 청주종합고용지

원센터 자료임

3)은 자활지원센터 충북지부의 2008년 8월 자료임. 

4)는 2009년 7월 현재 충북시니어클럽 자체조사 자료임. 

자료: 우장명․윤병선, 2009: 11



자료: 하재찬, 2011



1. 2.  (주)생명살림 올리 사례





<그림 4-72> 올리의 사업모델

자료: 윤병선 외, 2010





자료: 윤병선 외(2010: 15)

1. 3.  시사점



2. 

2. 1.  서천 마서동네장터 개요





2. 2.  서천 마서동네장터 평가





2. 3.  참여농가 조사결과2 3 )

23) 2011년 9월 30일 13:00～15:00 (마서면사무소)에서 심층 그룹인터뷰 진행(장터참여 3농가, 협

의회 회장, 마서면 담당공무원 참여)







3. 24)

3. 1.  꾸러미사업 농가 현황

24) 2011년 9월 28일 12:00～15:30 (홍동면 여성농업인센터)에서 심층 그룹인터뷰 진행 후, 이메일

로 문항지에 응답을 받음









3. 2.  애로사항 및 정책지원점



제1절  기 본  원 칙







제2 절  활 성 화  방 안





1. 



2. 

2. 1.  직거래 시장의 활성화







2. 2.  공공조달 시장의 활성화





2. 3.  지역협력시장의 활성화



2. 4.  로컬푸드 관련 비시장 부문과 관련 활동의 증진







3. 





4. 

4. 1.  농가가공의 활성화





4. 2.  도시농업의 활성화



주 : 도시농업 참여율은 19.1%로, 5명중 1명 꼴로 참여

자료 : 농촌진흥청, 2010

4. 3.  지역순환농업의 활성화





제3 절  추 진  방 안

1. 



2. : 



제4 절  분야 별  연 계  방 안

1. 

1. 1 배경



1. 2 사례





1. 3 향후 연계방안
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한새봉 논두레 전경 및 공동 논작업 사진 (박필순, 2011)
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한새봉 논두레 텃밭용품 매장과 꿈틀이농장 (박필순, 2011)
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3. 

3. 1 농협의 로컬푸드 논의와 여건  



3. 2 농협의 로컬푸드 추진현황: 학교급식사업

주 : 급식단가는 2011년 급식비 중 식재료비만을 기준으로 충남 지역 단가를 산정

자료 : 충남도교육청, 통계연보, 2010



주 : 급식일수는 연중으로 가정하였으며, 아동복지시설 급식단가는 1,500원, 타복지시설

의 경우 학교급식 중 고등학교 급식단가를 적용하였음.

자료 : 충남도교육청, 통계연보, 2010

3. 3 농협의 로컬푸드 추진사례(충청지역을 중심으로)

1) 학교급식 운영 사례:  당진군농협해나루조합공동사업법인







2) 군납사업 운영 사례:  충서원예농협 



자료 : 충서원예농협 내부자료, 2010

3. 4 농협의 로컬푸드 활성화를 위한 제언

1) 농협의 로컬푸드 관점과 활성화 방안(전체적인 관점)



2) 충남지역 농협의 로컬푸드 미래 과제



3) 핵심적 고려사항



4. 1 향토산업의 개념



  자료: 농림수산식품부(2011)

4. 2 향토산업과 로컬푸드의 문제점과 성공조건

1) 문제점



2) 성공조건

4. 3 향토산업과 로컬푸드의 관계





4. 4 향토산업과 로컬푸드의 전략적 공조

1) 공조의 당위성

2) 공조의 방안:  청양구기자 산업을 중심으로







4. 5 소결









26) http://www.soilassociation.org/sustainablefoodcities
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