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살기좋은 지역만들기의 실천과제

김현호 한국지방행정연구원( )

서 론1.

최근 우리사회에서는 살기좋은 지역만들기 란 사업이 추진되고 있으며 초기와‘ ’ ,○

달리 정책에 대한 관심과 인식이 높아지고 있고 정책내용도 점차 가시화하고,

있음

균가균형발전위원회 주관 아래 행정자치부는 년 월 개의 살기좋은 지역만07 2 47○

들기 시범사업 대상지역을 선정 발표한 바 있으며 건교부 농림부 문광부 등, , , ,

도 다양한 형태의 살기좋은 지역만들기 사업을 시행하려고 하고 있음

그러나 이 전략의 추진에 대해서는 상당수가 아직도 생소함을 느끼고 있으며,○

정책의 배경은 물론이고 정책의 개념 및 내용 특성에 대한 이해도 깊지 않은, ,

형편임

특히 종래 다양한 부처에서 시행해 왔던 시책이나 사업의 상당수 내용이 결국은○

살기좋은 지역만들기로 이해될 수 있다는 판단에서 새롭게 시행하고 있는 살기

좋은 지역만들기는 종전의 사업과 뭐가 다르며 어떤 특징이 있는지 등에 대해,

서도 궁금증이 많음

이에 더하여 다양한 부처에서 사업을 시행함으로써 사업의 추진체계나 내용 특,○

성을 이해하기에도 적잖은 어려움이 있음

따라서 현재 추진되고 있는 살기좋은 지역만들기 사업에 대한 이해를 바탕으로○

추진특성 및 개선의 문제점을 살펴본 후 향후 실천과제를 논의하는 것을 이글,

의 목적으로 함

살기좋은 지역만들기 전략II.

추진배경1.

살기좋은 지역만들기의 추진에는 국가를 초월한 요인과 국내적 요인이 상호 복○

합적으로 영향을 미치고 있음
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국가를 초월한 요인으로는 경제의 지구적 통합인 세계화에 따라 영토내 경제활○

동에 대한 국가의 조절능력이 공동화 내지 약화됨에 따라' '(hollowing out)

상대적으로 지역발전에 대한 지역의 자기책임(Jessop, 2000, Ohmae, 1997),

성이 증가되고 있기 때문임

지역발전에 대한 지역의 역할이 증대됨을 일러 지역국가 다투는 지역의 폭- , “ ,” “

발 세계화에 따른 지역화의 역설 신중세 등으로 달리 부르기도 함,” " ,” “ ”

그런 형편에서 현재는 양질의 생활환경이나 삶의 질이 지역발전을 가져오는 요○

인이 되고 있으며 세계 대부분의 지역들이 삶의 질이 향상된 지역을 창출하기,

위해 노력을 하고 있음

이 이면에는 현대 경제의 성장동력과 삶의 질이 높은 지역과의 관련성이 높아지-

고 있기 때문인데 이들이 지식 노동자가 종사하는 고차산업을 끌어들일 뿐 아,

니라 골드칼라 등의 주거입지 요소가 되기 때문,

특히 문화 어메니티 등 양호한 삶의 질 요소를 지닌 지역은 지식 노동자의 휴- ,

식과 여가 등에 유리한 입지를 제공해 줌으로써 이들의 창의성 및 아이디어 등

창조적 생산활동에 중요한 인프라가 되고 있음

결국 거시적으로는 세계화 경제 지식기반경제의 도래에 따라 지역 경쟁력의 요,○

체가 지역이 제공해 줄 수 있는 삶의 질 요소로 바뀌고 있기 때문임

국내적으로는 지난 시절의 우리사회의 발전궤적에서 변화가 요청되기 때문이며,○

그것은 지난 여년간의 압축성장과정에서 등한시 했던 질적 발전을 도모할30 ‘ ’

시기가 되었기 때문임

압축성장은 개발연대와 다름 아니었으며 조합주의적 국가 가- , (coprorate state)

주도하는 양적 성장과정에서 삶의 질은 부차적인 관심사였음

그러나 보니 우리나라는 도시나 농촌 발전지역이나 낙후지역 모두 삶의 질이- ,

열악한 수준에 머무럴 수밖에 없었음

이는 다양한 통계들에서 확인되고 있는데 우리나라의 삶의 질 수준 만족도는○

국가 평균OECD (70.6%)1)에 휠씬 미치지 못하는 수준 을 보이고 있으(47.3%)

며 국가 가운데 터키 헝가리 등을 제외하고 거의 꼴찌 수준을 나타내고, OECD ,

있음

국제평가기관인 이 매년 평가하- Mercer Human Resource Consulting(MHRC)

는 세계 각국 도시의 생활의 질 평가에서도 서울조차도 세계 개 도시 가운215

데 고작 위를 차지하고 있음 년89 (2006 )2)

1) 주관적 삶의 만족도 측정치에서 까지 응답한 사람의 비율임 년 동안의 수치임7-10 (1999-2002 )

2) 평가는 주택 의료보건 교육 교통 등 개 부문 개의 지표로 생활의 질을 측정하고 있음MHRC , , , 10 39
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표 국가의 삶의 질 만족도< 1> OECD

국 가 만족응답자 국 가 만족응답자

Australia 77.2 Luxembourg 82.0

Austria 82.7 Mexico 79.5

Belgium 78.5 Netherlands 89.6

Canada 80.8 New Zealand ..

Czech Rep. 66.7 Norway 78.8

Denmark 85.5 Poland 50.5

Finland 84.3 Portugal 62.4

France 65.8 Slovak Rep. 46.7

Germany 78.6 Spain 65.3

Greece 60.8 Sweden 79.6

Hungary 37.1 Switzerland 84.9

Iceland 87.0 Turkey 38.6

Ireland 85.4 United Kingdom 73.2

Italy 69.6 United States 78.7

Japan 53.1

Korea 47.3 평 균 70.6

자료 : http://www.oecd.org/

그러나 이제 양적 성장에서 질적 성장을 심화시키지 않으면 지역주민의 행복은○

물론이고 지역 및 국가의 경쟁력도 향상시킬 수 없는 상황이 벌어지고 있음

양적인 개발이 많은 불경제를 발생시킴에 따라 지역발전에 대한 시각도 개발지-

향에서 환경 문화 어메니티 등으로 옮아가고 있는 추세에 있음, ,

이런 이유 등으로 인해 우리의 열악한 삶의 질을 더 이상 방치하기 어렵다는 인-

식이 증가하고 있음

또 지방자치가 심화됨에 따라 주민의식이 신장되면서 지역문제를 스스로 해결하○

고자 하는 욕구가 상승하고 있는 점도 살기좋은 지역만들기가 주목받는 이유 중

의 하나가 되고 있음3)

즉 과거의 수동적이고 행정 의존적인 태도에서 벗어나 능동적이고 직접적인 참- ,

여를 통한 문제해결 의식이 증가하고 있음 김선기( , 2006)

3) 살기좋은 지역만들기 시책의 추진은 민선 기 지방자치제 실시와 시기적 상합성도 부인할 수 없음 민선 기4 . 4

지방자치제 출범에 따라 살기좋은 지역만들기 시범지역으로 선정됨으로써 지역주민에게 일하는 단체장 능력,

있는 단체장을 홍보하고픈 의지도 살기좋은 지역만들기에 대한 지방자치단체의 관심을 불러일으키는 또 하나

의 요소가 되었음도 부인할 수 없음
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표 국가의 삶의 질 만족도< 2> OECD

구 분 내 용

국외적 요인

세계화에 의한 지역발전에 대한 지역의 역할 증가-

경제의 지식기반화 소프트화에 따라 삶의 질이- ,

경쟁력이 요소가 됨

국내적 요인

압축성장에 따라 부차적인 삶의 질 열악-

지역개발의 패러다임 전환점 질적 균형발전- :

지방자치제 신장에 따라 지역에 대한 주민 관심 증가-

정책의의 및 내용2.

정책의의1)

외국의 지역만들기는 대체로 도시화가 급속하게 진행되는 시점에서 도시문제에○

대처하려는 유인이 발단이 되었음

영국의 전원도시 구상이나 미국의 도시미화운동(Garden City) (The City

이 그렇고 일본의 마찌즈꾸리의 경우도 도시화의Beautification Movement)

성숙단계에서 필연적으로 불거지는 도시문제에 대응하려는 동기가 요인으로

작용한 측면이 많음 아키라( , 2005)

우리는 도시화가 급속히 이루어지다 보니 도시문제에 눈돌릴 겨를도 없는 처지○

에서 개발연대를 지내왔음

역사적 과정이야 어떻든 살기좋은 지역만들기는 살기좋은 지역이 무엇인가라는○

정의에서 출발할 수밖에 없는데 여기에 대해서는 합의된 의견은 없지만 공통점,

은 발견되고 있음

유럽의 경우- 4) 지역의 특성화된 자원을 개발하여 소득을 창출하는 전략과 주거, ,

교육 복지 환경 문화 등 양질의 생활환경을 조성하는 것까지 다양한 스펙트럼, , ,

을 보이고 있음

일본의 경우- 5) 지역의 자원을 활용하여 부가가치를 창출하는 측면이 강조되고,

있으며 소득창출에 더해 환경적 요소까지를 고려하는 것까지 다양함,

4) 살기좋은 지역만들기는 차원의 등의 전략에서부터 양질의 생활환경조성에 초점을 둔EU Objective 1, 2, 3

개별국가의 전략까지 다양함 전자의 경우 살 수 있는 지역을 만들기 위한 소득과 일자리 창출에 초점이 있. ‘ ‘

으며 후자의 경우는 양질의 생활환경 조성에 무게가 있음,

5) 일본의 살기좋은 지역만들기는 소득창출에 초점을 둔 지역 일으키기에서 소득창출을 포함한 생활환경 개선‘ ’

등 미시 거시적 차원의 전략까지 다양함,
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미국의 경우 스마트 성장 등의 논의에서 보듯이 양질의 생활환경- , livable city,

조성을 강조하는 경향이 강함

결국 살기좋은 지역을 구성하는 요소는 이들의 복합적 요소로 구성되며 그것은,○

결국 거주 근로 여가로 구성된다고 할 수 있음, ,

즉 살기좋은 지역은 거주의 장소 근로의 장소- , ‘ (living place), (working place),

여가의 장소 를 동시에 만족시키는 장소라고 할 수 있음(recreation place) ’

년에 저술된 이중환의 택리지 는 살기좋은 지역의 요건으로 풍수 땅의1751 ‘ ,※ 「 」

기운 안전 경제적 잠재력을 들고 있음, , ’

이들은 다시 일자리가 있고 부가가치를 창출할 수 있으며 문화 교육 복지 의, , , ,○

료 환경 여가 주거 등 보다 나은 삶을 충족시킬 수 있는 요소들로 보다 구체, , ,

화될 수 있음

전략적으로는 이같은 살기좋은 지역을 만들기 위해서는 일반적으로 일정한 단계○

를 그치는 것으로 이해할 수 있음

단계는 소득과 일자리를 창출하여 살 수 있는 지역을 만드는 것이며 그 다음- 1 ‘ ’ ,

은 환경 미관 복지 등 생활환경을 공급하고 양질화시켜 보다 잘 살 수 있는, , ‘

지역 을 만드는 것이며 마지막으로는 공동체에 대한 애착심이나 의식을 고양시’ ,

키는 단계임

오야마의 제 차에 걸쳐 일어난 운동이 그런 경우의 대표적 보기라- 1, 2, 3 NPC

할 수 있음

물론 담장 허물기 사업 나무 한그루 심기 등 단일한 테마를 중심으로 살기좋은,※

지역만들기 운동이 일어나기도 하지만 이건 지역을 총체적으로 살기좋은 지역,

으로 변모하기 위한 부분적 혹은 교정적 차원의 사업으로 간주됨이 보다 타당

할 것으로 생각됨

어쨌든 살기좋은 지역만들기는 종합적인 삶을 향상시키고 보다 질적으로 향상된○

공동체 건설에서 의의를 찾아야 하며 그렇지 않고 지붕과 담장의 페인트 칠 등,

외형적 치장에서 찾는다면 지역사회와 주민의 관심에서 멀어져 단발성으로 끝날

우려가 있음 김선기( , 2007)

따라서 살기좋은 지역만들기는 외적 환경을 가꾸는 지역가꾸기 이상으로 일자‘ ’○

리 사람 의식 문화 공동체 등을 총체적으로 만들어 가는 지역사회개발, , , ,

의 과정으로 이해되어 함(community development)

살기좋은 지역만들기의 추진유형은 부가가치 창출에 초점을 맞춘 살 수 있는‘○

지역만들기에서부터 양질의 생활환경을 갖춘 살기좋은 지역만들기까지 다양함’ ‘ ’

사업의 성격을 단적으로 규정하기 쉽지 않지만 대체로 도시사례는 지역사회의○

당면한 문제 해결이나 생활환경 개선에 중점을 두는 반면 농촌사례는 향토자원,

을 활용한 소득과 고용증대를 목표로 추진되는 특징이 있음
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어쨌든 살기좋은 지역만들기를 지역사회개발로 이해할 때 살기좋은 지역만들기,○

는 다음과 같은 원칙에 따라 사업이 추진되어야 함

첫째 지역의 총체적 삶의 질 즉 부가가치 주거 여가 교육 환경 복지 등을, , , , , , , ,○

종합적으로 고양시키기 위해서는 사업의 종합성 패키지성이 요구됨,

이를 위해서는 중앙부처간의 역할분담과 긴밀한 협력이 필요하며 이를 바탕으- ,

로 한 연계적 지원이 필요함

둘째 지역 특히 지역주민이 주체가 되는 지역주도 주민주도의 원칙 아래 사, ‘ ’○ ․

업이 추진되어야 함 성경륭( , 2006)

지역의 자율기획과 자기책임에 따라 시책이 추진되지 않고 관주도의 주민동원- ,

형으로 사업이 추진된다면 지역의 의존성만 키우고 지역의 특성을 고려한 사업

추진의 지속성을 담보할 수 없음

일본 오야마 정 야하다 하루미 정장은 행정에 의한 지역 만들기는( ) “矢幡治美※

오래 지속되지 못하고 뿌리를 내릴 수도 없으며 오히려 행정에서 등을 돌림으, ,

로써 시작될 수 있다 고 할 정도로 지역의 자율을 강조하고 있음 한국정보문화” (

센터, 1944: 44)

○ 우리의 경우 살기좋은 지역만들기 특히 지방주도 주민주도의 자생적 지방의, , ,

자생적 지역만들기 사례들은 전국적 운동 차원으로 보기에는 아직 경험이 일천

하고 사례의 수도 많지 않음

○ 그나마 일부 지역에서 자생적으로 삶의 질을 개선하려는 노력이 나타난 것은

년대 중반 민선 지방자치실시 이후부터라고 할 수 있음1990
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표 자생적 지역만들기 사례< 3>

지 역 마을만들기의 내용 관련주체

서울 중구 북촌 한옥 가꾸기 사 종로북촌가꾸기회( )

서울 종로구 인사동 작은 가계 살리기 운동 주민 도시연대 종로구, ,

서울

양지공원
주민참여형 마을마당 조성 주민 전문가 구청, ,

대구 삼덕동 골목가꾸기 담장허물기 녹색가게, , 대구 주민YMCA,

부산 금정

금샘마을

단오잔치금샘마을 문학의 밤 민속춤 교실, , ,

자원봉사센터사랑방문화클럽,
주민

광주 북구 아름다운 마을만들기 광주시 북구

서울 송파

올림픽 선수촌A

비어있는 상가에 에어로빅가요교실 등 운,

영

구청 설치: ,

부녀회 위탁관리:

경기 안양시
참여와 자치를 위한 동네 한바퀴 생활의견

함 운동
안양YMCA

경기 고양 일산

백마마을 삼성A

뜨락축제 개최 재활용품 교환삼성문고 운, ,

영 꽃길 가꾸기,
부녀회

서울 양천구 백제문화관 건립 운동 열린사회시민회의

서울 강북

극동A
녹색 아파트 교실 알뜰수선 수리센터 운영,

녹색연합,

녹색서울시민위원회

서울

은평구 녹번동

안전한 통학로 만들기 교통안전 지도 만들,

기 신문제작,
도시연대 주민,

인천 부평시장 시장의 가로 시설물 정비 분수대 설치, 구청 상가번영회,

경기 시흥

목음자리마을
철거주민의 집단이주주민자체 시공건설, 자선단체 주민,

강원

토고미 마을
친환경농업특성화 시범마을 강원도 토고미마을,

정책내용2)

결국 지역만들기는 지역 스스로의 노력으로 삶의 질을 업그레이드시켜 매력있‘ ’○

는 지역으로 변환시키자는 접근으로 이해할 수 있음

기존 지역개발정책과 가장 큰 차이점은 지역주도 주민주도의 정책이라는 점이,○

며 그런 점에서 정책의 기본방향도 지역의 자율과 기획에 의한 자기책임을 중,

시하고 있음

정부는 살기좋은 지역 만들기의 목표를 쾌적한 지역공동체 아름다운 지역공동“ ,○

체 특색있는 지역공동체 로 구체화하고 있음 국가균형발전위원회, ” ( , 2006)

이를 달성하기 위한 과제로 고품격 생활공간 경관과 건축문화의 질 제고 도농- , ,
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상생형 복합생활공간 조성 지역공동체 복원 및 형성 지역별 특화브랜드 창출, ,

다섯 가지를 제시하고 있음

그림 살기좋은 지역만들기 정책내용< 2>

이같은 구상 아래,○ 사업의 추진은 살기좋은 지역만들기 총괄부서인 행정자치부가

주축이 되어 국가균형발전위원회 및 관계부처가 범정부적으로 추진

행정자치부는 건교부 농림부 문화관광부 등에 추진하는 주관부처별 중앙기획- , ,

공모전과 병행하여 개 알파유형의 모델을 개발 공모하여 지방자치단체가 주‘9 + ’ ,

도하는 우수계획을 선정 사업을 추진,
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표 살기좋은 지역만들기 모델 행자부< 4> ( )

선정된 우수계획에 대해서는 중앙부처의 관련 정책들을 패키지로 묶어 예산을○

지원하고 별도의 인센티브를 제공

우수계획 선정은 합당한 모델의 선택 및 사업기획 지역의 사업추진 여건 및 의- ,

지 등 일정한 기준에 따라 선정

그림 살기좋은 지역만들기 추진절차< 3>

모델 및 사업계획서

작성 지침
⟶ 계획수립 ⟶ 계획서 검토 및 제출

주관부처< > 시 군 구< >⋅ ⋅ 시 도< >⋅

↓

사업추진 ⟵
살기좋은 지역만들기

특별위원회에 보고
⟵

지역선정 후,

국가균형발전

위원회에 제출

해당지역< >
국가균형발전<

위원회>
주관부처< >

살기좋은 지역만들기는 중앙정부 지방자치단체 지역사회의 역할분담과 협력○ ․ ․

적 파트너십을 토대로 추진할 것을 천명하고 있음 국가균형발전위원회( , 2006)

중앙정부는 지역의 사업추진을 제도적 행정적으로 지원하고 부처간 정책조정- ․

및 협력체계 구축

지방자치단체는 주민참여를 통해 지역여건에 맞는 사업을 기획추진하면서 지역- ․

사회활동을 지원
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지역사회는 지역생활의 개선사항을 공론 토론하여 사업의 기획과 추진에 주도- ․

적으로 참여하는 역할을 권고

추진실태 및 개선점III.

추진실태1)

살기좋은 지역만들기 사업은 현재 사업대상 지역을 선정했거나 사업계획 공모,○

를 통해 사업계획을 심사 중에 있기 때문에 사업추진 실태전모를 분석하기에는

시기적으로 적절하지 않음

그래서 여기서는 현재까지 국가균형발전위원회를 중심으로 주관부처별 사업실○

태 지역의 사업계획, 6) 등을 바탕으로 몇 가지 측면에 한정해서 사업의 추진실태

를 분석할 것임

추진체계□

추진체계는 형식적으로는 살기좋은 지역만들기 사업이 체계적으로 관리될 수 있○

도록 국가균형발전위원회와 공모부처가 사업을 통합하여 관리하는 모양새를 취

하고 있음

특히 균형위의 조정 하에 중앙부처들이 사업의 기획관리지원의 업무를 분담하,○ ․ ․

고 있음

올해부터 실시할 시범사업이나 그 전에 기 추진된 사업의 경우도 여러 부처- ( )旣

가 주관을 달리하여 추진하고 있음

행정자치부가 살기좋은 지역만들기 사업을 총괄 지원하면서 건교부 살기좋은- , , (

도시 농림부 살기좋은 농촌 문광부 가고싶은 섬 행자부 지자체 우수계획 등), ( ), ( ), ( )

을 추진하는 시스템을 취하고 있음

6) 지역의 사업계획은 자료 접근의 한계로 인해 주로 행정자치부가 주관한 시범사업에 한정해서 살펴볼 것임
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표 살기좋은 지역만들기 부처별 공모사업< 5>

주관부처 주요내용 비고

행자부 살기좋은 지역만들기 시범사업 개 지역(47 ) 월 선정07. 2

농림부
살기좋은 농촌만들기 시범사업 전원마을 개소( 55 )

살기좋은 농촌만들기농촌마을종합개발사업 개 권역( 40 )

월 선정06. 10

선정예정

건교부
살고싶은 도시만들기 시범사업

시범도시 시범마을 개( 5, 16-32 )
선정예정

해수부 휴양바다마을 개소(2 ) 월 선정06. 5

문광부 가고싶은 섬 시범사업 개소 내외(3 ) 선정예정

산자부 산업단지 환경정비 시범사업 개(1 ) 선정예정

사업의 공간적 대상은 구분의 명확한 기준○ 7)이 없이 부처별로 분담하고 있음

행정자치부는 군 지역 또는 도농복합시의 읍면 지역을 대상으로 하여 건교부는- ,

도시지역 시 구 또는 도농복합시의 동 또는 그 이하 마을단위 농림부는 마( , ) ( ),

을 법정리 등을 대상으로 함,

표 살기좋은 지역만들기 부처별 대상지역 구분< 6>

구 분

대상지역

시 군
도 농복합시⋅

읍 면⋅ 동

행자부 ○ ○

건교부 ○ ○

농림부 마을

문광부 기초자치단체의 섬

사업내용□

사업의 내용에 있어서는 부처별로 시행하는 사업간에 별다른 차이가 없는 특징○

을 보이고 있음

가령 행정자치부의 개 모델에 의한 사업내용과 건교부의 개 모델 농림부의- , 9 10 ,

사업내용 등이 그러함

7) 도시 및 농촌 지역 등 사업추진 대상지역의 선발성이 사업공간구분의 기분이 된 듯한 인상이 많음
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행자부 산업형 교육형 정보형 생태형 전통형 문화형 관광형 건강형 가: , , , , , , , ,※

족형 기타 혼합형,

건교부 생태환경형 경관미관형 건축문화형 역사문화형 정보과학형 녹색: , , , , ,※ ․ ․ ․

교통형 관광레저형 방재안전형 교육학습형 도시정비형, , , ,․ ․ ․

농림부 전원마을 농촌마을종합개발사업: ,※

다만 사업내용의 근간이 되는 모델에 있어서는 행자부는 삶의 질을 구성하는,○

제반요소를 포괄하고 있는 데 비해 건교부는 경관 건축 도시정비 등 비교적, , ,

제한적 물리적인 것에 무게를 두고 있음,

사업추진방식에 있어서도 부처간에 다소간의 차이가 있는데 행정자치부의 경우,○

모델별로 전문성이 있는 부처를 주관부처로 지정하여 사업을 추진하는 방식을

취하고 있음

패키지방안 완성시 균형위 행자부 주관부처 협력부처간 협력서 체결 예정, · ·※

더하여 타 부처의 사업에 견주어 정책지원 및 사업추진의 패키지를 보다 강조하○

는 특징이 있음

지역선정□

선정한 사업대상 지역은 부처별로 상이하만 선정한 지역의 공간적 범위에 있어○

서는 마을 등으로 일치하는 경우가 많음

년 월 시범사업지역을 선정 공표한 행정자치부의 경우 개 지역을 선2007 2 , 47○ ․

정하고 있는데 이는 국가지정지역과 도지정 지역으로 구성되어 있음, 8)

8) 총 지역 시범사업에 신청을 하였음126
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그림 살기좋은 지역만들기 선정지역< 4>

선정지역 개 지역 가운데 국가지정이 개 지역 도 지정이 개 지역을 차47 30 , 17○

지하고 있음

내용에 있어서는 생태형이 가장 많고 인 개 지역 그 다음은 문화형(25.5% 12 ),○

인 개 지역 산업형 인 개 지역 의 순위를 보이고 있음(21.3% 10 ), (17.0% 8 )

표 살기좋은 지역만들기 부처별 대상지역< 7>

구분 생태형 문화형 관광형 산업형 가족형 교육형 전통형 건강형 기타형
*
계

국가

지정
9 6 5 2 3 1 2 1 1 30

도

지정
3 4 2 6 0 1 0 1 0 17

계

(%)

12

(25.5)

10

(21.3)

7

(14.9)

8

(17.0)

3

(6.4)

2

(4.3)

2

(4.3)

2

(4.3)

1

(2.1)

47

(100.0)

지역별로는 전남이 개 지역으로 가장 많고 그 다음은 경북 개 지13 (27.7%), 8○
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역 전북 개 지역 등으로 나타내고 있음(17.0%), 7 (14.9%)

표 살기좋은 지역만들기 부처별 대상지역< 8>

구분 부산 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주 계

국가

지정
1 2 3 2 2 3 7 6 3 1 30

도

지정
0 0 3 0 2 4 6 2 0 0 17

계

(%)

1

(2.1)

2

(4.3)

6

(12.8)

2

(4.3)

4

(8.5)

7

(14.9)

13

(27.7)

8

(17.0)

3

(6.4)

1

(2.1)

47

(100.0)

건교부가 추진하고 있은 살고싶은 도시만들기 시범사업은 년 월 현재‘07 2 141○

개의 지역이 신청해 놓고 있으며 심사를 거쳐 월에 선정지역 시범마을 개, 4 ( 32 ,

시범도시 개 범위 을 확정할 예정임5 )

시범마을은 서울 부산 등 개의 지역에서 신청하고 있으며 시범도시의- 5, 4 52 ,

경우 개 지역이 신청해 놓고 있음81

시범도시는 경기 개 지역 서울 개 지역 전남 개 지역 인천과 경남이- 15 , 11 , 10 ,

각각 개 지역이 신청하고 있음8

표 시범도시 지역별 현황< 9>

구
분

서울 부산 대구 인천 광주 대전
울
산

경
기

강
원

충
북
충남 전북 전남 경북 경남 제주 계

계 11 5 2 8 3 7 2 15 3 3 4 4 10 4 8 - 89

사업유형에 있어서는 도시정비형이 개로서 가장 많고 그 다음은 생태환경형- 21 , ․

개 지역 경관미관형 개 지역 등을 차지하고 있음14 , 12․

표 시범도시 유형별 현황< 10>

구분
생태․
환경형

경관․
미관형

건축
문화형

역사
문화형

정보․
과학형

녹색
교통형

관광․
레저형

방재․
안전형

교육․
학습형

도시
정비
형

계

계 14 12 3 9 3 2 10 4 11 21 89
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농림부는 전원마을과 농촌종합개발사업을 추진하고 있는데 두 사업 모두 이미○

사업대상지구가 선정된 지역이 많고 또 향후 대상지역을 선정할 예정임,

전원마을사업은 마을단위의 지역에 대해 현재 개 지역이 선정되어 있으며55 ,○

년 여개의 추가지역을 지정할 예정임‘07 15

지역적으로는 경남이 가장 많은 개 지역 그 다음은 전남 개 지역 강원- 16 , 11 ,

개 지역이 순을 보이고 있음8

표 전원마을 현황< 11>

농촌마을종합개발사업의 경우 현재 마을을 포함한 법정리 중심으로 개의 권96○

역이 지정되어 있으며 년 개를 추가해 개를 지정 추진할 예정임07 40 136 ,
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지역적으로는 전남이 가장 많은 그 다음은 경북 경남 의- 17.7%, 16.7%, 13.5%

순위를 보이고 있음

표 농촌종합개발사업 추진현황< 12>

지역 인천 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주 계

권역수 1 8 10 8 10 11 17 16 13 2 96

비율

(%)
0.010 0.083 0.104 0.083 0.104 0.115 0.177 0.167 0.135 0.021 1.000

지원계획□

사업을 주관하는 부처별로 지원내역에 있어서 다소간의 차이는 있지만 사업추진○

을 위한 재원을 지원하는 점에서 공통점을 지니고 있음

행정자치부 시범사업의 경우 재원은 지역에서 필요로 하는 중앙정부 관련예산- ,

을 하나로 묶은 정책 패키지를 지원하며,9) 행자부 평균 인센티브 억원20 10) 지,

자체 자체부담 등을 투입할 예정임

아울러 년간 도가 억원 내외의 인센티브 사업비를 지급하고 금년말에 행자부- 3 6 ,

가 성과를 평가하여 특별교부세로 인센티브를 제공할 계획임

선정지역은 재경부 등 관계부처와 협의를 거쳐 지역발전에 장애가 되는 각종 정○

부규제로부터 자유로운 살기좋은 특구로 지정할 예정임‘ ’

건교부의 살기좋은 도시만들기 사업의 경우 도농 복합시의 동 또는 그 이하의, (○

마을 을 대상으로 하는 시범마을과 시구를 대상으로 하는 시범도시에 대해 지원) ․

을 달리하고 있음

시범마을에 대해서는 억원까지 시범도시에 대해서는 억원까지 재원을 지원- 5 , 30

할 계획임

농림부가 추진하고 있는 농촌마을종합개발사업○ 11)에 대해서는 년간 여억3-5 70

원을 지원할 예정이며 전원마을, 12)에 대해서는 유형에 따라 다소간의 차이가 있

으나 맞춤형 전원주거단지의 경우 지구당 년간 억원의 범위내에서 차등3 10-20

지원할 예정임

9) 중앙부처의 정책 패키지는 월 중에 기획예산처 및 관계부처와 협의를 거쳐 최종 확정될 예정이며 이와함께2 , ,

도 가 주관하여 균특회계 일반회계 내에서 해당 지자체에서 요청한 중앙정부 정책을 묶어서 패키지로 지( ) ,道

원하게 될 것임

10) 년 억원 년 전년도 사업성과를 평가하여 차등해서 지급하되 평균 억원 년도 같은 방식으로 평‘07 5 , ’08 10 , ‘09

균 억원을 지급할 예정임5

11) 농림어업인 삶의 질 향상 및 농산어촌지역 개발촉진에 관한 특별법에 의해 추진되는 이 사업을 농림부는 살

기좋은 지역만들기 사업으로 인식하고 있음

12) 현재 개의 전원마을이 지정되어 있음55
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성과 및 개선점2)

살기좋은 지역만들기는 사업 시행초기이다 보니 가시적인 추진성과를 추출하기○

에는 시기적으로 이르나 그간의 양적 지역개발에서 질적 지역개발로 관심을 기,

울이는 계기가 되고 있음

무엇보다 기존의 지역발전전략과 달리 지역주도 주민주도의 지역발전전략 지역, ,○

사회개발적 지역개발전략을 활성화시키는 계기가 되었음

특히 지역개발 사업에 대한 주민참여를 보다 활성화시키는 요인이 되고 있음- ,

그러나 지금까지의 추진실태에서 나타난 개선점은 다음의 몇 가지로 정리할 수○

있음

형식적인 추진체계와 달리 실제에 있어서는 전체적으로 복잡한 구도를 띤 채,○

경쟁적으로 공모사업이 추진되고 있으며 부처간에 공간을 기준으로 사업을 분,

할하고 있는 형태를 취하고 있음

이는 지방자치단체로 하여금 지역만들기 테마선정은 물론이고 계획 공모 등에- , ,

적잖은 혼란을 가져오는 요소가 되었음

살기좋은 지역만들기는 기본적으로 중앙 관주도 에서 지역 민주도 의 사업으‘ - ’ ‘ - ’○

로 이루어져야 함에도 정책시행의 초기인 탓에 중앙정부 위주 행정위주로 정책,

이 수립되고 계획이 만들어지고 있는 경향이 농후함

이는 상당부분 공모제를 채택하고 이것이 지방자치단체간 경쟁을 유발하는 시스-

템에 기인한 탓으로 보임

기존에 추진하던 마을 및 지역단위 지역개발 사업과 접근이 근본적으로 다른 사○

업이기는 하지만 사업내용 및 성격 측면에서는 유사 중복성도 있음, ,

현재 다양한 부처나 상당수 지역에서 다수의 지역개발사업 들을 시행 추진하고- ,

있는데 특히 관광형 모델과 녹색농촌체험마을사업 문화 및 관광형 모델과 농촌,

전통테마마을사업 정보화마을 사업과 정보형 모델 등 상당수 사업이 유사 중복, ,

되고 있음
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표 기존사업과의 유사 및 중복< 13>

살기좋은 지역만들기 기존 지역개발 비고

관광형 지역만들기-
녹색농촌체험 마을만들기-

농촌전통테마 마을만들기-
관광이 초점-

문화형 지역만들기- 농촌전통테마 마을만들기- 문화가 초점-

정보형 지역만들기- 정보화 마을사업- 정보화가 초점-

전통형 지역만들기- 농촌전통테마 마을만들기- 전통이 초점-

자치단체의 계획수립 내용을 면밀히 검토해 보면 공동체 만들기에 대한 인식이○

상당히 고양되어 있으나 시설위주 단지조성 측면의 물적 환경조성이 계획내용, ,

의 상당한 비중을 차지하고 있음

공동체 활성화나 주민의식함양 등의 소프트 웨어적 프로그램은 상대적으로 적- ,

은 비중을 차지하고 있음

지역만들기 계획수립에 대한 주민의 참여가 상당히 형식적이고 제한적이며 행,○

정주도적인 계획수립을 추진한 지역의 경우가 여전히 많음

이같은 이면에는 계획의 단기성으로 인한 합의형성 시간의 부족 참여채널의 부- ,

족 등이 요인이 되기도 하였음

농촌이나 낙후지역의 경우 고령화 및 인구감소 등으로 살기좋은 지역만들기를,○

주도할 공동체 자체가 와해 또는 약화됨으로써 살기좋은 지역만들기를 주도할

기반자체가 약함

향후 실천과제IV.

사업지원의 포괄성 강화를 위한 통합관리체계 구축1)

살기좋은 지역만들기는 특정분야의 시설설치나 개선을 목적으로 하는 사업이 아○

니라 거주 근로 여가 등 삶의 필수기능을 충족시키기 위한 삶터 공동체 사람, , , , ,

의식 만들기가 복합된 종합적 성격을 띤 사업임

따라서 사업추진에 대한 다양한 지역 구성원의 협력과 참여가 요구될 뿐 아니○
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라 이를 지원하는 중앙정부도 관련된 주체의 협력적 포괄적 접근이 필요함, ,

그러나 앞서서 보았듯이 현재는 부처별로 사업공간을 분할하여 경쟁적으로 살기○

좋은 지역만들기 사업을 추진하는 방식을 취하고 있음

지역의 공간적 위계에 따라 사업부처가 뒤늦게 변경됨으로써 일부 지방자치단체-

에서는 공모신청 주관부처를 변경해야 하는 등의 혼란이 발생하기도 하였음

지역분할 및 경쟁방식의 사업추진을 통해 해당 지역에 대한 사업을 각자 자기‘ ’○

부처 고유의 사업으로 인식하고 있어 지역만들기에서 요청되는 관련 부처별 정,

책패키지 지원이 이루어지기 어려움

이같은 문제를 해결하고 정책추진 및 지원의 포괄성을 보다 강화하기 위해서는○

지역만들기에 대한 통합적 관리체계의 구축이 필요함‘ ’

이를 위해서는 지역만들기 사업이 기본적으로 중앙부처의 사업이 아니라 지방- ,

자치단체 지역 의 사업이라는 발상의 전환과 인식이 중요함( )

통합적 관리체계는 균형위가 총괄하는 방안 지역만들기 정책의 총괄 관리지원,○ ․

부서인 행정자치부를 중심으로 공동추진단을 구성운영하는 방안 등이 가능할․

것임

이 체계의 장점은 현재의 분할적 경쟁적 사업방식을 지양하고 부처의 전문성을,○

살린 협력을 강화하고 패키지 정책을 지원함으로써 사업의 실효성을 보다 극대,

화시킬 수 있는 것임

사업추진의 지역 및 주민 주도성 강화2)

살기좋은 지역만들기는 중앙 관주도 에서 지역의 사정에 가장 정통한 지역 민‘ - ’ ‘ -○

주도로 시행되어야 함이 중요한 원칙 중의 하나임’

그러나 정책을 조기에 세팅하고 사업을 정착시키기 위한 제도형성 차원에서 관○

의 정책주도가 불가피한 측면도 없지 않으나 지역만들기가 주민주도라기 보다는

행정주도로 시행되고 있는 측면이 많음

이는 공모제 방식을 선택하고 있는 사업추진방식에 기인하고 있는 바 큰 것으로○

해석할 수 있음

공모제 방식을 취하다 보니 지방자치단체간에 공모전에서 선정되어야 하는 경- ,

쟁이 이루어 지고 그러다 보니 행정이 이니셔티브를 쥐고 사업을 추진하게 되는

양상이 벌어짐

특히 주민주도를 강조하지 않는 기존의 대부분의 지역개발사업은 주민보다는 행-

정 일선 공무원이 사업을 집행하는 경우가 많아 주민단위까지 사업이 착근되지

못하는 경우가 많음
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초기에는 사업을 확산시키기 위한 차원에서 공모제는 불가피한 측면도 없지 않○

으나 이같은 문제점을 보다 근본적으로 해결하기 위해서는 사업의 상시, ‘ ( )常時

적 추진시스템 의 도입이 필요함’

상시 시스템 구축을 통해 지방자치단체는 국고보조금을 신청하듯이 예산 신청시○

필요한 재원을 중앙정부에 요청하는 방식으로 사업을 추진할 수 있음

이때 필요한 재원은 살기좋은 지역만들기의 중요성을 감안하여 기존의 지역개발○

사업과 다른 차원의 별도의 계정 혹은 교부금 가칭 살기좋은 지역만들기 교부( ‘

금 을 설립하여 운용하는 것이 가능할 것임’)

살기좋은 지역계정 가칭 을 신설하거나 지방 교부세법을 개정하여 교부금을 포- ( )

괄적으로 지원하는 방안이 가능할 것임

예산지원은 시도별로 실링을 정해 광역자치단체가 살기좋은 지역만들기 사업을,○ ․

추진하는 기초자치단체에 지원하는 방식을 활용할 수 있음

- 또 예산지원에 있어서 신축성이 있다면 적정 규모의 살기좋은 지역만들기 재원을,

포괄적으로 마련한 다음 일부는 교부세로 지역의 상시적 사업을 지원하고 일부, ,

는 사업총괄 부처의 인센티브 재원으로 활용해 신규지역 및 모범적인 지역을 지

원하는 방식으로 상시시스템과 공모방식을 병행하는 방안도 활용할 수 있음

이같은 방식을 통해 비교적 장기간이 소요되는 살기좋은 지역만들기 사업의 지○

속성을 확보할 수 있으며 지방자치단체간의 과잉경쟁으로 인한 행정낭비를 줄,

일 수 있고 사업을 보다 주민주도로 추진할 수 있음

아울러 주민주도를 보다 활성화하기 위해서는 다양한 형태 가령 부녀회 청년( , ,○

회 입주자대표회 등 의 지역만들기 자생조직을 구성하고 이들간의 협력을 활성, ) ,

화함이 필요함13)

아울러 전문가 공무원 등으로 구성되어 주민협의체를 행정 재정 전문적- , NGO, , ,

으로 지원하는 지역만들기 지원센터의 설치 운영도 필요,

여기에 더해 지역만들기가 지역사회개발 측면의 지속성을 지닐 수 있게 하기 위○

해서는 의식개혁과 동기유발을 위한 학습 및 교육프로그램의 개발 운용도 필요,

함

사업내용의 주민합의성 강화3)

현재 지방자치단체가 제시하고 있는 지역만들기 계획의 상당부분이 살기좋은 지○

역만들기에 필요한 기능들을 담을 수 있는 물리적 시설을 배치 설치하는 것 위,

주로 구성되어 있는 경향이 많음14)

13) 지역만들기가 진작부터 시행되고 있는 일본의 경우 다양한 형태의 자생적 조직이 구성되어 주민주도 지역만,

들기를 추진하고 있음
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그러나 살기좋은 지역만들기는 물적 시설의 공급이나 개선도 필요하지만 필요한○

기능을 활성화시키고 살기좋은 공동체를 만드는 등의 소프트 웨어의 공급도 중

요함

이를 위해서는 지역주민이 머리를 맞대고 계획내용에 대해서 고민하고 이를 통○

해 사업내용을 추출해내는 참여적 계획 의 활성화가 필‘ ’(cooperative planning)

요함

살기좋은 지역만들기가 종합성을 지니고 있지만 이것은 참여의 자발성을 추출하-

고 지역만들기에 대한 애착을 향상시켜 사업추진의 동력으로 작용하기 때문에

종합성 보다 중요한 의미를 지니고 있음

사업추진 내용의 개발 및 구체화에 대한 보다 많은 주민의 참여와 의견수렴을○

담아내기 위해서는 한정된 사업을 우선적으로 주민참여를 통해 시행함으로써 동

기유발을 불러일으킬 필요가 있음

지역만들기 사업과 기존 유사사업의 통합 및 연계추진4)

살기좋은 지역만들기는 마을 리 등 공간적 레벨에서나 사업내용적 측면에서 기,○

존의 지역개발사업들과 유사 중복성이 많음,

가령 마을단위로 시행 추진되고 있는 관광활성화 관련 사업들이 대표적인 경우, ,○

에 해당됨

관광형 모델 녹색농촌체험마을조성사업 농촌전통테마마을조성사업 마을이- vs , :

라는 사업공간 관광이라는 사업내용 측면에서 유사 및 중복,

전통형 모델 농촌전통테마마을조성사업 마을이라는 사업공간 관광이라는- vs : ,

사업내용 측면에서 유사 및 중복

정보형 모델 정보화 마을사업 마을이라는 사업공간 관광이라는 사업내용- vs : ,

측면에서 유사 및 중복

그 외 건교부 추진 역사문화 관광레저형 등에서 농림부 농진청 해수부 추진- , , ,․ ․

관광형 마을단위 사업과 공간 내용측면에서 유사 및 중복,

살기좋은 지역만들기 사업의 효과성을 배가시키기 위해서는 공간적 레벨이나 사○

업내용 측면에서 유사 및 중복이 있는 사업을 통합적으로 추진함이 타당함

재원의 통합 공간의 통합 주체의 연계 및 통합으로 인해 지방자치단체가 사업- , ,

을 추진함에 따른 혼란 및 중복을 줄이고 효율성을 기할 수 있기 때문임

14) 물론 이 이면에는 가고자 하는 미래인 살기좋은 지역만들기 조감도 제출을 적시한 탓도 있지만 물리적인 것

외에 지역공동체를 활성화시키기 위한 소프트웨어의 개발에 대한 노력의 부족 탓이 크다고 할 수 있음
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지역공간구조 재편과 연계한 사업의 시행5)

고령화 및 인구유출로 인해 상당수 농촌지역 마을은 공동체 자체의 존립마저 보○

장되지 못하는 상황이 초래될 것으로 전망되고 있음

그래서 정작 지역만들기 사업을 추진하고 주도할 공동체 자체가 와해되고 나아,○

가 이들 지역의 주민이 사라지게 될 것임

이같은 점을 고려해 살기좋은 지역만들기 사업의 추진은 불가피하게 향후의 정○

주공간구조 개편을 감안해서 사업을 시행 추진함이 바람직할 것임,

따라서 지역재편과 연계한 사업추진을 통해 살기좋은 지역이 발전의 섬으로 고,○

립되지 않을 뿐 아니라 개편되는 공간구조의 거점이 되게 사업을 추진해야 함,

특히 사업추진의 지역선정에 있어서는 해당 지역이 처한 공간구조적 기능적 특, ,○

성을 파악한 다음 이와 연계된 지역에 사업대상 지역을 선정해야 할 것임,

지역경제와의 연계성 및 지역경제에 대한 파급성 등도 감안함이 바람직할 것으-

로 판단됨

동시에 지역 공동체 지속과 활성화의 근간이 되는 지역의 부가가치 창출 및 성○

장동력의 창출을 위한 사업내용의 개발과 시행에 대해서도 지역의 특별한 노력

이 필요함

법제지원6)

부처간 할거주의가 상당하고 지역의 경험이 부족한 점을 고려하여 조기에 사업,○

을 정착 확산시키기 위한 정부지원체계를 법제화할 필요가 있음,

이를 위한 법제화 방향은 기존의 국가균형발전특별법 등을 개정하거나 새로운○

법률을 제정하는 것 등을 고려해 볼 수 있으나 유사한 지역개발의 개별지원법이

다수 난립하고 있음을 감안하여 전자의 경우가 보다 합당할 것으로 판단됨

여기서는 사업에 대한 재원조달 평가 및 사후관리 부처별 정책 패키지 지원 등, ,○

에 대한 사항을 규정해야 할 것임

지방자치단체 차원도 지역만들기 사업을 주도적으로 추진하기 위한 제도기반의○

정비가 뒤따라야 함

이를 위해서는 살기좋은 지역만들기를 효율적으로 추진할 수 있는 조례 제정 및○

조직의 정비 등을 고려할 수 있음
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※ 참고 1. 살기좋은 지역만들기 국가지정 시범지역



- 25 -

살기좋은 지역만들기 도지정 시범지역2.
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비전비전비전
「공간의질」,「삶의질」을제고하는 ‘살기좋은지역’창조

-쾌적하고아름답고특색있는지역만들기-

「공간의「공간의질」질」,,「삶의「삶의질」을질」을제고하는제고하는 ‘‘살기좋은살기좋은지역지역’’ 창조창조

-- 쾌적하고쾌적하고아름답고아름답고특색있는특색있는지역지역만들기만들기--

3대
목표

33대대
목표목표

5대
과제

55대대

과제과제

세부
과제

세부세부
과제과제

추진
방식

추진추진
방식방식

주민이참여하는주민이주민이참여하는참여하는

지역특성화기획지역특성화기획 지역내외자원활용지역내외자원활용지역자산조사지역자산조사

■■지역사회지역사회//주민주민주도형주도형추진추진 ■■지역의지역의자율기획과자율기획과자기책임자기책임원칙원칙 ■■지역사회지역사회 ––지자체지자체-- 중앙정부간중앙정부간파트너쉽파트너쉽

고품격

생활환경

조성

고품격고품격

생활환경생활환경

조성조성

경관과

건축문화의

질제고

경관과경관과

건축문화의건축문화의

질질제고제고

도농상생형

복합생활공간

조성

도농상생형도농상생형

복합생활공간복합생활공간

조성조성

지역동동체

복원및형성

지역동동체지역동동체

복원복원및및형성형성

지역별

특화브랜드

창출

지역별지역별

특화브랜드특화브랜드

창출창출

•숲·공원생태계조성

•주거·교육·의료등

생활서비스확충

•자원절약적

•생활환경조성

•경관·미관의개선

•품격있는건축문화

확산

•농어촌생활서비스

향상

•귀향마을만들기

•거점중소도시와

농산어촌의연계

•공동체의식함양

•다양한자생적

공동체활성화

•상생하는지역문화

창출

•지역고유테마만들기

•장소마케팅활성화

•선도도시의세계적

브랜드화

쾌적한

지역공동체

쾌적한쾌적한

지역공동체지역공동체

아름다운

지역공동체

아름다운아름다운

지역공동체지역공동체

특색있는

지역공동체

특색있는특색있는

지역공동체지역공동체
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