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새정부 지역발전정책과
연계한 충남의 도시재생 방향

Ⅰ. 서 론

인구저성장시대1), 녹색성장시대의 도시정책

의 큰 흐름 및 전략은 도시재생이다. 이에 참

여정부 말기인 2007년부터 도시재생시스템연

구2)가 본격화되었으며, 새정부도 도시재생의

중요성을 이미 인식하고 강조하고 있다. 그리

고 새정부가 추진하고 있는 광역경제권 구축

을 위해서도 대도시와 농산어촌을 연결하는

중소도시는 중요한 의미를 갖는다. 

중소도시의 경쟁력 강화를 위해 지역자산

및 지역적 특성을 고려한 발전이 필요하며,

그 수단으로서 도시재생은 중요하다. 이에 지

난 12월 15일 새정부는「2단계 지역발전정책

추진방향」에서 중소도시를 대상으로 주거환경

정비, 구도심재생 등을 종합적으로 추진하여

중소도시와 농산어촌을 연결하는 자립적 지역

발전 거점으로 조성하고자 하는 추진방향을

발표하였다.3)

본 연구는 16개 중소도시로 구성된 충남의

쇠퇴실태와 새정부 지역발전정책의 성격을 고

려하여 충청남도와 시·군의 도시재생 기본방

향 및 대응 전략을 제시하는데 목적이 있다. 

송두범·임준홍·윤정미 | 충남발전연구원

1) 통계청 발표에 의하면 우리나라 총인구가 2018년을 정점(49,340천명)으로 감소한다고 예측하고 있으며(통계청, 2007.5, 시도별 장래인
구추계 결과, p.5 참조), 129개 지방 중소도시 중 106개 도시가 5년 전에 비해 인구가 감소하고 있어 이미, 인구감소기에 들어간 것을
알 수 있음

2) 참여정부는‘삶의 질’향상과 미래가치를 창출할 건설교통 R&D 육성을 위해「건설교통 R&D 혁신로드맵(VC-10)」을 작성하고, 향후 10
년간 6조5천억 원을 지속적으로 투자할 계획이며, 이 10대 과제에는‘도시재생시스템’연구개발사업이 포함되어 있다. 그리고‘도시재생
시스템’연구에는 크게 4개의 핵심과제가 있으며, 이 중 제1핵심과제에‘지방 중소도시 유형별 재생기법개발(1-1세부과제)’이 주요과제
로 포함되어 있으며, 현재 충남발전연구원이 주연구기관으로 수행 중에 있음

3) 국가균형발전위원회, 2008.12.15, 「2단계 지역발전정책 추진방향 발표」보도자료 참조
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Ⅱ. 새정부의 지역발전정책과 도시재생

새정부 지역발전정책은 참여정부의 균형발

전정책이 국가균형발전특별회계(이하 균특회

계)의 도입에도 불구하고 지역간·중앙부처간

이해관계의 틀을 벗어나지 못하고 소액·중복

투자가 여전히 이루어지고 지나치게 폐쇄적이

며, 지방의 글로벌 경쟁력 확보에 본질적인

한계가 있다는 점에서 행정과 지역 간의 협력

및 상생을 강조하고 있다. 

구체적으로 새정부 지역발전정책의 특징을

살펴보면 다음 표에서 보는 바와 같이“지역간

상생구도와 지역별 특화발전”을 목표로 하고

있으며, “지역에서 자체 개발한 지역발전사업

에 대해 포괄적 재정지원4)으로 차등 지원”하는

것을 기본으로 하고 있다. 그리고“과거의 형

식적 평가”가 아니라“평가와 재정·사업을 연

계한 전략적 평가”를 전제로 하고 있다.
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구 분 종전 지역발전정책(AS-IS)

<표 1> 새정부 지역발전정책의 특징

목 표 ·지역간 대립구도
·산술적·기계적 균형화

신지역발전정책(TO-BE)
·지역간 상생구도
·지역별 특화발전

사 업

·기존 보존사업의승계
- 다양한 성격 사업의 혼재
- 사업의 과도한 세분화
- 유사중복 사업

·형식적, 분산적 낙후지역사업

·지역발전사업으로 재편
- 부적합사업의 이관
- 사업성격별 통폐합, 정비
- 유사사업 사업군화

·실질적, 체계적 낙후지역사업

추진체계

·중앙부처 중심
- 중앙→시·군

·지역혁신협의회 기능 미약
- 협의기능 중심

·행정구역 단위 추진

·광역경제권발전위원회 중심
- 광역경제권발전위원회↔시·도

·지역발전협의회로 개편
- 지역거버넌스의 중심기능

·자치단체간 협력·상생 촉진

예산·
재정구조

·국가균형발전특별회계
·사업유형별 계정구분
- 지역혁신계정/지역개발계정

·광역·지역발전특별회계
·권역유형별 계정구분
- 광역발전계정/지역개발계정

지원방식
·개별사업별 보조
·사업별 중앙부처 사업배정
·획일적 지원

·사업군별 포괄보조
·사업군별 지자체 사업선택
·차등지원

평가방식
·형식적 평가
- 평가 환류 미흡

·전략평가
- 평가와 재정·사업 연계

䧏

䧏

䧏

䧏

䧏

䧏

자료 : 조기현, 2008.11, 새정부 지역발전정책의 추진방향과 지방자치단체의 대응전략, p.36 참조

4) 새정부는 균특회계 재원의 통합이라는 관점에서 200여개 지역개발사업을 21개로 통폐합하고 중앙과 지방의 역할을 명확히 구분하
여 분권적 지역개발을 유도할 예정임



새정부의 기초생활권 추진계획 5대 실천 전

략 중 하나인“시·군간 연계·협력 활성화를

통한 시너지효과 극대화”부분을 보았을 때,

새정부의 지역발전정책 방향에 따른 지역간

협력과 상생이 보다 강조되고 있으며 지방정

부의 창의적 아이디어와 노력이 더욱 중요해

질 것이다.

한편, 「2단계 지역발전정책 추진방향」에서

중소도시재생에 대해 기본방향을 제시하고 있

다. 즉, 중소도시를 대상으로 주거환경정비,

구도심재생 등을 종합적으로 추진하여 중소도

시와 농산어촌을 연결하는 자립적 지역발전

거점 조성과 대도시 연계 통합개발 및 자족적

발전이 가능한 시·군의 구시가지 정비를 중

점적으로 추진하려고 하고 있다. 그리고 도시

재생사업은 기존의 주택정비사업에서 벗어나

문화·주거·복지·일자리 창출이 종합된 복

합적·생산적 재생사업의 추진을 준비하고 있

으며, 이를 뒷받침하는 제도적 장치마련을 위

해 2009년 중「도시재생지원법」제정을 계획

하고 있다.

이처럼 새정부의 지역발전정책, 도시재생정

책은 목표, 추진체계, 지원방식, 평가방식에서

참여정부와 뚜렷한 차이가 있으며, 중소도시재

생에 대한 기본방향과 제도적 틀을 준비하고

있다는 점에서 앞으로 많은 변화가 예상된다.

Ⅲ. 충남 중소도시 쇠퇴 실태

1. 충남 중소도시 현황

충남의 중소도시들은 수도권 중소도시에 비

해 인구증감율, 노후주택비(1985년 이전주택),

단위사업체규모, 고령화정도, 재정자립도, 재

정력지수 등 많은 지표에서 열악한 것으로 나

타났지만, 지방 중소도시 전체 평균에 비해서

는 양호한 것으로 나타났다.(표 2)

16개 시·군별로 2000년 대비 인구변화를

보면 수도권 주변에 위치하여 효과를 강하게

받고 있는 천안, 아산과 계획신도시인 계룡시

는 뚜렷이 증가하고 있지만 다른 대부분 도시

는 정체 또는 감소하고 있는 것으로 나타났다.

1,000대 기업체의 입지는 천안, 서산, 아산 등

에 12개와 7개 정도 위치하고 있으나 시·군

9곳은 전혀 입지되어 있지 않은 실정이다. 재

정자립도 역시 천안시를 제외하고는 모두

50% 미만인 것으로 조사되었다.

이상과 같이 충남의 도시들은 수도권과 대

도시 주변에 있는 천안, 아산, 계룡 등 몇몇

도시를 제외하고는 정주환경(인구, 노후주택),

경제기반(사업체규모, 1,000대 기업수), 재생

역량(고령화, 재정) 모두 열악한 것으로 나타

났다.

충남논단 1
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2. 충남 중소도시 쇠퇴 실태

1) 쇠퇴실태

쇠퇴지수5)를 통해 129개 지방중소도시(특별

시, 광역시, 수도권 제외)의 상대적 쇠퇴실태

를 분석한 결과 충청남도 중소도시는 전술한

개별지표에서도 나타난 바와 같이 상대적으로

양호한 상태이다. 특히, 수도권영향을 받고 있

는 천안, 아산, 서산, 당진과 세종도시 건설 영

* 중소도시, 수도권, 충남도의 재정자립도는 해당 시·군을 평균한 값임

구 분 인구증가율
(00-05년, %)

노후
주택비(%)

인구대비
종사자(%)

1개 사업체
당종사자수

1000대
기업체입지수

고령
인구비(%)

재정자립도
(2006년)

재정력지수
(2006년)

<표 2> 충청남도 중소도시 현황

중소도시

수도권

지방권

충남도

천안시

공주시

보령시

아산시

서산시

논산시

계룡시

금산군

연기군

부여군

서천군

청양군

홍성군

예산군

태안군

당진군

4.8 21.4 30.1 4.7 313 10.9 27.6  33.7 

15.9 10.1 29.4 5.1 145 7.5 46.2 81.2

-1.9 28.0 30.6 4.4 168 13.3 23.0 22.3

2.4 25.1 31.2 4.7 31 14.1 27.5  25.5

24.9 12.9 34.9 5.4 12 7.2 51.77 69.14

-2.5 27.7 26.0 4.0  1 16.3 21.76 22.71

-11.3 32.3 29.5 3.7 0 16.1 24.89 24.9

15.3 18.7 39.7 7.3 7 11.5 46.46 54.42

0.7 25.5 28.4 4.5 7 13.4 36.64 25.08

-8.8 31.3 27.0 3.7 0 17.0 21.34 19.74

16.9 6.7 18.4 4.2 0 6.6 28.66 17.92

-7.5 39.3 34.0 4.0 0 20.7 21.95 17.13

1.0 30.0 34.2 5.3 1 15.3 27.89 24.43

-12.2 32.3 23.4 3.6 0 22.2 15.02 14.05

-13.5 36.7 29.8 3.9 0 23.3 15.1 15.7

-18.9 40.1 26.3 3.7 0 25.5 15.94 10.78

-8.7 33.1 25.9 3.6 0 18.5 18.01 16.46

-16.1 30.8 26.8 3.8 1 19.7 20.02 17.97

-10.9 36.9 26.3 3.4 0 18.2 38.96 29.18

-3.7 26.3 30.7 4.6 2 16.5 36.04 27.86



향을 받고 있는 연기가 상대적으로 양호한 것

에 반해 홍성, 서천, 부여는 쇠퇴현상이 심각한

3영역에 속한 것으로 나타났다. 즉, 이들 지역

은 과거에서 현재까지 지속적으로 쇠퇴하고 있

는 도시이다.

앞의 3가지 부문에 대해 쇠퇴정도를 분석한

결과, 인구사회부문에서는 태안, 주택부문에서

는 공주, 보령, 논산, 연기, 부여, 서천, 청양,

홍성, 예산이, 경제부문에서는 계룡, 홍성이

상대적으로 쇠퇴정도가 심각한 것으로 나타났

다.6) 특히, 충남지역의 주택노후화 상태는 16

개 시·군 중 9개가 3영역에 포함되어

(56.25%), 매우 심각한 것으로 나타났다.

충남논단 1
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<그림 1> 충청남도 중소도시 현황

※ 현황 및 추세값은 복합쇠퇴지수 값을 z-score로 표준화하여 획득하였음

구 분
복합쇠퇴지수

현 재 추 세
천안시 1.3953 0.8873
공주시 -0.2477 0.3801
보령시 -0.3908 0.5597
아산시 0.8286 2.1383
서산시 0.519 41.3286
논산시 -0.3050 0.7880
계룡시 0.0843 -1.1248
금산군 -0.7000 1.5941
연기군 0.1130 0.3105
부여군 -1.0377 -0.3437
서천군 -0.8717 -0.2560
청양군 -1.2839 0.4266
홍성군 -0.5568 -0.0608
예산군 -0.4595 1.0901
태안군 -0.6141 0.9208
당진군 0.2275 2.4251

5) 쇠퇴지수는 인구사회부문, 주택부문, 경제부문의 변수를 이용하여 단순순위화방법을 이용한 표준화와 요인분석을 통한 가중치를 통
해 쇠퇴지수를 산정하였음. 쇠퇴정도를 위한 사분면 분석은 z-score 방법을 통해 현재축과 추세축으로 구분하여 각 도시별 분포를
본 것임. 예를 들어, 사분면 구분에서 제3영역에 위치한 도시는 현재의 쇠퇴상태가 심각하며, 동시에 추세적인 측면에서도 쇠퇴정도
가 심각한 도시임(도시재생사업단 1핵심과제 1-1세부과제 데이터를 활용하여 재분석한 걸과임)
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6) 3가지 부문에서 인구사회부문에 이용한 변수는 노령화지수, 순이동률, 평균인구성장률, 1000명당 기초생활보장수급자수, 1000명당 소년소
녀가장가구원수, 1000명당 사설학원수, 지역가입자보험료(2005년)이며, 주택부문에 이용한 변수는 공가율, 노후주택비율이며, 경제부문에 이
용한 변수는 1인당 지방세징수액(천원), 유형자산 연말잔액(백만원), 1000명당 종사자수, 사업체수당종사자수, 재정자립도임

7) 설문조사는 충남발전연구원이‘도시쇠퇴 유형별 재생기법 개발’을 위해 충남, 강원, 전북, 경북 등 62개 시·군의 도시계획, 지역경제, 관
광 등의 업무를 담당하는 공무원을 대상으로 2007년 12월 10일부터 12월 24일까지 25일 동안 방문, 우편, E-mail, 팩스를 통하여 배
포하였으며, 총 655부를 회수한 것 중 충남의 경우만을 분석한 것임(설문조사 통계값은 이하 동일)

구 분
인구사회부문 주택부문 경제부문

현 황 추 세 현 황 추 세 현 황 추 세

천안시
공주시
보령시
아산시
서산시
논산시
계룡시
금산군
연기군
부여군
서천군
청양군
홍성군
예산군
태안군
당진군

0.0250 -0.2318 0.0102 0.9463 1.5773 0.9765
-0.0003 0.1245 -0.0068 -0.4639 -0.2738 0.7513
-0.0091 0.5799 -0.0085 -0.723 6-0.1330 1.3811
0.0159 0.5832 -0.0069 0.4082 1.6884 1.7592
0.0054 0.1236 -0.0009 0.2598 0.9140 1.5499
0.0065 1.8962 -0.0197 -2.1153    -0.1112 1.3466
0.0289 -1.3982 -0.0025 0.0557 -0.5813 -0.2472
-0.0091 1.1729 -0.0224 0.2598 0.1844 1.3084
0.0056 0.4756 -0.0098 -0.4824 0.7603 0.2907
-0.0196 0.2922 -0.0115 -0. 8164 -1.0282 0.2674
-0.0238 0.6225 -0.0137 -1.3360 -0.2890 0.9788
-0.0249 0.2658 -0.0039 -0.6309 -0.8916 0.9520
-0.0077 0.9743 -0.0186 -0.0371 -0.8110 -0.0041
-0.0080 0.8486 -0.0048 -0.0186 -0.4306 1.4862
-0.0075 -0.6342 -0.0098 1.1875 -0.5289 0.5638
0.0066 1. 3928 -0.0128 0.0928 1.0751 2.1491

<표 3> 충청남도 중소도시 현황

2) 쇠퇴에 대한 인식

분석결과 충남의 중소도시들은 수도권에 비

해서는 쇠퇴·침체를 하고 있지만 다른 지방

중소도시에 비해서는 양호한 것으로 나타났다.

이러한 충남의 중소도시에 대해 전문가(공무

원) 의식조사7) 결과 다음 표에서 보는 바와 같

이 정체와 쇠퇴를 우려하고 있지만 상대적으

로 성장하고 있는 것으로 인식하고 있으며, 미

래에도 성장에 대한 기대심리가 큰 것을 알

수 있다.
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구 분
매 우
쇠 퇴

현
재

미
래

시급도시 - 3.4 3.4 13.8 37.9 34.5 6.9 100.0
군급도시 5.3 5.3 5.3 36.8 21.1 15.8 10.5 100.0
전체 2.1 4.2 4.2 22.9 31.3 27.1 8.3 100.0

시급도시 - 3.4 - 13.8 37.9 34.5 10.3 100.0
군급도시 - - 5.3 15.8 36.8 36.8 5.3 100.0
전체 - 2.1 2.1 14.6 37.5 35.4 8.3 100.0 

<표 4> 도시변화에 대한 의식

쇠 퇴
약 간
쇠 퇴

정 체
약 간
성 장

성 장
매 우
성 장

전 체 Chi-
Square

7.078
(.314)

2.590
(.763)

전체기타
도시
전체

산업단지
주변지역

일반
주거지

도심의
주거지

구도심
상점가

구 분

시급도시 55.2 13.8 6.9 3.4 3.4 17.2 100.0(29) 
군급도시 42.1 10.5 21.1 - 26.3 - 100.0(19)
전체 50.0 12.5 12.5 2.1 12.5 10.4 100.0(48) 

<표 5> 도시내에서의 주요 쇠퇴지역

Chi-Square

11.064
(.050)

6.9 51.7 - 3.4 6.9 13.8 6.9 - - 6.9 3.4 
10.5 5.3 5.3 - - 26.3 15.8 5.3 10.5 - 21.1
8.3 33.3 2.1 2.1 4.2 18.8 10.4 2.1 4.2 4.2 10.4

<표 6> 도시쇠퇴의 원인(제1원인)

Chi-
Square

22.243
(.014)

구분
교통
통신
발달

주변
도시
성장

개발
가용
토지
부족

공원
녹지
공간
부족

환경
오염

기반
산업
경쟁력
약화

일자리
감소

상업
업무
기능
약화

토지및
건축물
가격
상승

편의
시설
정비
부족

교육
서비스
부족

전체

100.0(29) 
100.0(19) 
100.0(48)  

시급도시
군급도시
전체

도시에서 가장 쇠퇴를 우려하고 있는 지역으

로는 구도심 상점가이며, 그 밖에 도심의 주거

지와 인접한 일반주거지역도 우려하고 있다.

전문가 설문조사 결과 쇠퇴 원인에 대해서는

주변도시의 성장을 가장 큰 원인으로 생각하였

고, 기반산업 약화, 일자리 감소 등 경제적 원

인을 가장 크게 생각하고 있으며, 교육서비스

부족도 큰 원인으로 생각하고 있었다
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이상에서 살펴본 바와 같이 통계적 지표와

중소도시의 상대적 쇠퇴정도 비교, 공무원 의

식조사에서 정도의 차이는 있지만 천안, 아산,

서산 등은 수도권 및 대도시 인근 도시를 제외

하고는 쇠퇴하고 있는 것으로 도출되었다. 그

리고 성장하는 도시마저도 도시내부쇠퇴를 염

려하였으며, 구체적으로 구도심내 상점가, 주

거지 등의 쇠퇴를 우려하고 있었다.

Ⅳ. 충남의 도시재생 기본방향 및
대응 전략

1. 기본 방향

도시쇠퇴를 극복하기 위해 가정 역점을 두

어야 하는 부분에 대해 많은 전문가들은 산업

경제 육성과 주거여건 개선을 들고 있다. 따라

서 도시재생 정책 추진에 있어서는 이러한 점

을 기본적으로 인식하여 전략적으로 접근하여

야 할 것이다. 그리고 도시재생정책에서는 해

당 도시가 갖고 있는 비전과 미래상을 충분히

고려하여 기본방향을 설정하여야 하며, 이를

실천하기 위한 전략적 도시재생사업을 발굴하

여야 한다.

특히, 새정부「지역발전정책」의 성격과 지방

도시 재생사업의 기본적 방향을 명확히 이해

한 창조적 도시재생사업 발굴이 요구되며, 그

기본적인 대응방향을 제시하면 다음과 같다.

첫째, 도시재생은 지역 경쟁력강화, 일자리

창출, 삶의 질 제고 측면에서 접근하여야 하

며, 이에 부합하는 도시재생사업이 발굴되어야

한다. 

둘째, 지역민의 자율성·창의성에 기반을 둔

개성 있는 도시재생전략이 제시되어야 한다.

즉, 도시재생정책의 추진에 있어서는 지역민,

자치단체가 중심이 된 시책과 사업을 발굴하
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전 체

<표 7> 도시쇠퇴 극복을 위한 가장 중점을 두어야 하는 부분(제1순위)

Chi-Square
법·제도
지 원

주거여건
개 선

도시의
사회문제
개선

문화관광
기반조성

산업경제
육 성

구 분

6.335
(.175)

시급도시
군급도시
전체

55.2 10.3 3.4 24.1 6.9 100.0(29)
78.9 - 10.5 10.5 - 100.0(19)
64.6 6.3 6.3 18.8 4.2 100.0(48)
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여야 한다. 

셋째, 지역간 협력을 통한 상생발전을 도모

하고, 광역경제권 체계에서 대도시와 농산어촌

을 연결하고 기능을 강화할 있는 도시재생사업

이 발굴되어야 한다. 도시간·지역간 경쟁은

폐쇄적 국내경쟁이 아니라 지역간 협력화, 공

동화, 규모화를 통해 개방적·국제적 지역경쟁

력 강화가 중요하다.

2. 대응 전략

1) 지역발전정책과 연계한 창조적 도시

재생사업 발굴

새정부 지역발전정책은 지역의 개성을 살린

특성화된 지역발전과 자율을 통한 지역주도발

전, 지역간 협력, 상생을 통한 동반발전을 강

조하고 있다. 이에 도시재생사업도 각 시·군

이 가지고 있는 특색과 미래상에 맞는 도시재

생 사업을 적극 발굴하고, 추진하여야 할 것

이다.

예를 들어 공주와 부여, 홍성 등 역사문화자

산이 풍부한 지역은 역사문화·디자인을 활용

한 창조적 도시재생 사업을 적극 발굴하고, 연

기, 홍성, 예산, 태안 등에서는 세종시, 도청신

도시, 기업도시와 연계한 도시재생사업 및 구

도심재생사업에 역점을 두고 추진할 필요가

있다. 그리고 많은 지방 중소도시에서 어려움

을 겪고 있는 재래시장 활성화를 위해서도 지

역자산과 연계한 재래시장 경쟁력 재생사업이

효과적인 수단이 될 수 있을 것이다. 

이처럼 도시재생의 기본방향에 대해서는 개

개의 시·군 차원에서 보다 심도 있는 연구가

필요하며, 이에 단기간 내 적용 가능한 창조

적 도시재생 시책과 사업을 발굴하여야 할 것

이다.

2) 도시재생 지원을 위한 추진체계 구축

도시재생에 대한 관심은 국가차원에서는 높

지만 아직까지 자치단체 차원에서의 추진체계

구축 및 대응전략은 미흡하다.

서울, 인천, 부산, 대구 등 대도시의 자치단

체는 도시재생국, 도시재생과 등을 설치하고,

자치단체 산하의 공사에 도시재생본부, 도시정

비팀 등을 두어 사업화를 추진하고 있다.

도단위의 광역자치단체에서는 경기도만이

뉴타운사업단을 설치하고, 경기도시공사에 뉴

타운사업처를 설치하여 사업위주로 대처하고

있을 뿐 충청남도를 비롯한 대부분의 광역자치

단체에서는 아직까지 조직개편 등 적극적인 대

처는 미흡하다.
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충청남도에 속한 시·군단위에서는 천안과

아산이 도시정비팀, 도시재개발팀, 원도심개발

팀 등 사업추진을 위한 조직이 있을 뿐이다.

중앙정부는 2009년 시행을 목표로‘(가칭)

도시재생지원법’제정을 준비하고 있어 도시재

생정책의 구체화 및 사업화는 가속화될 것으로

생각된다. 그리고 앞으로 도시재생 관련 재정

지원은 지금과 같이 각 부처 세부사업별 승인

및 소액지원방식에서‘포괄적 재정지원’을 통

해 자치단체가 세부사업을 직접 기획하도록 하

고 있어 부서간 협조는 물론 사업의 성격에 따

라서는 시·군간 협조도 중요하다.

이에 충청남도와 시·군은 도시재생을 지원

할 수 있는 조직을 만들어야 한다. 만들어질

조직은 새정부「지역발전정책」의 성격상 여러

부처의 협력이 필요한 만큼 세부사업 중심의

하나의 부서 단위가 아닌 도지사나 부지사, 시

장이나 부시장 차원에서의 조직정비가 이루어

져야 한다. 특히, 재생사업의 발굴에 있어서 인

접한 도시가 함께 상생발전할 수 있는 사업을

중시하고 있기 때문에 시·군간의 협력이 절대

적으로 필요하며, 충청남도는 이를 위한 조정

기능을 담당하여야 할 것이다.

3) 지역간·도시간 협력 강화

흔히 지금의 시대를 도시간·지역간 경쟁시

대라고 한다. 그러나 저성장시대, 인구감소시

대에는 도시간 경쟁 못지않게 협력·연대가 무

엇보다 중요하다. 특히, 광역경제권 및 기초생

활권 개발 정책 등 지역간 협력·연대를 강조

하고 있어, 자치단체의 역량, 협력에 따라 재정

지원은 더욱 뚜렷한 차이가 나타날 것으로 생

각된다.

새정부가 추진하고 있는 지역발전정책에는

도시간 네트워크 협력체계가 보다 강조되고 있

어 이와 연계된 도시재생사업 발굴이 필요하

다.

특히, 충청남도의 경우 천안·아산의 연계를

강화하여 광역경제권의 중심도시 역할을 담당

하여야 한다. 그리고 세종시, 도청신도시, 기업

도시, 경제자유구역 등의 개발을 준비하고 있

는 연기, 홍성·예산, 태안, 아산 등은 신도시

개발에 따른 구도심의 침체, 신도시개발의 효

과 극대화 등을 위한 도시재생사업의 발굴이

필요하며, 이를 위해서는 자치단체간 협력과

연대가 무엇보다 중요할 것이다.
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Ⅴ. 결론

새정부의 지역발전정책은 도시정책과 도시

재생정책에 큰 변화를 가져올 것으로 생각된

다. 이번 발표에서 중소도시재생에 대해서는

주거환경 정비, 구도심 재생 등을 종합 추진하

여 중소도시와 농산어촌을 연결하는 자립적 지

역발전 거점으로 조성하고자 하고 있으며, 향후

구체적인 시범사업 등 실천계획도 제시될 것이

다. 이번 발표에 의하면 지역발전정책이 중앙

주도가 아니라 지방중심으로 추진한다는 기본

방침을 갖고 있기 때문에 도시재생에 대해서도

지방정부 차원의 보다 철저한 준비와 대처가

요구된다.

실제 충남의 도시 중 천안, 아산 등 수도권

효과를 받고 있는 몇몇 중소도시를 제외한 대

부분의 도시는 쇠퇴현상이 나타나고 있어 새정

부의 지역발전정책을 충남의 지역발전, 도시의

질적 성장의 기회로 활용하여야 한다. 이를 위

해서는 우선 충남 중소도시의 실태와 특성을

명확히 파악하고, 도시 미래상과 연계된 중소

도시재생 전략을 준비하는 것이 필요하다.

특히, 도시재생사업은 주민밀착형 사업이기

때문에 충청남도 뿐만 아니라 시·군 및 주민

차원에서 보다 적극적인 대처가 요구된다. 지

역의 자산과 특성을 살린 지역에서부터의 계획

수립과 시책·사업 발굴이 필요하며, 그 과정

에서 주민과 전문가의 참여는 필수적이다. 이

것이 새정부 지역발전정책의 추진방법이기 때

문에 이를 위한 조직구성과 지역 연구원, 대학

등과 협력하면서 주민 스스로 지역의 문제를

발견하고, 이를 해결하기 위한 재생사업을 발

굴할 수 있는 재생역량 강화에 노력하여야 한

다.
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