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충청남도의 농촌개발사업 추진실태에
관한 공무원 및 전문가 의식 분석

Ⅰ. 서 론

우리나라의 농정방향은 식량생산과 농가소

득 증대 등 농업부문 중심에서 최근 농외소

득, 농어민복지, 농촌어메니티 등의 농촌개발

부문으로 확대되고 있으며, 이에 따라 다양한

농촌개발사업이 추진되고 있다. 그러나 농촌

개발사업의 추진에 있어 다양한 문제점이 제

기되고 있다. 대부분의 농촌개발사업은 그 추

진과정에 있어 부처간의 협조와 연계성이 약

하고, 이에 따라 중앙과 지방간의 역할분담체

계가 불명확하고 시군지자체의 자율성이 미약

하다고 지적되고 있다. 또한, 농촌지역을 대상

으로 유사정책을 집행하는 부처들이 정책에

따라 농촌지역을 분할하여 관리함으로써 농촌

지역 정책의 통합성이 결여되고, 동일 부처내

의 사업일지라도 사업간의 연계성이 작을 뿐

만 아니라 농촌지역개발을 위한 중장기적인

비전 제시가 미흡하다는 문제가 제기되고 있

다(홍성걸, 2006; 김정연 외, 2007).

이러한 문제점을 해결하기 위해 중앙정부와

지방정부 차원에서 다양한 노력들이 진행되고

있으며, 지방정부차원에서의 대표적인 사례로

는 강원도와 전라남도를 들 수 있다. 강원도는

「실사구시」, 「자력갱생」, 「자율경쟁」의 목표를

바탕으로 독자적인 추진체계 구축하여, 주민

스스로가 마을발전을 위한 전략을 수립하고

추진할 수 있도록 하는「새농어촌건설정책」을

추진하고 있으며, 전라남도는 농산어촌 개발

을 적극적으로 추진하기 위해 조직개편을 단

행하고 전담부서로「행복마을과」를 신설하고 '

지속가능한 공동체 복원을 통한 농산어촌 지

역주민의 삶의 질 향상'을 비전으로「행복마을

조성사업」을 추진하고 있다.

그러나, 충청남도의 경우, 아직까지 농정의

방향이 대부분 농업부문에 편중되어 있고, 농
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촌개발을 추진하는 부서가 다양한 부서에 분

산되어 있어 종합적인 추진기반이 매우 열악

하다. 이에 따라 확대되고 있는 농촌개발부문

에 대한 수요를 효율적으로 대처하지 못하고

중앙정부의 지원에 의존하는 단위사업 위주로

추진하고 있어, 이에 대한 대책이 시급한 실

정이다.

이러한 측면에서 본 연구는 충청남도 농촌

개발사업의 효율적인 추진체계를 구축하기 위

한 기초적인 연구로서, 충청남도의 농촌개발

사업 추진실태에 관한 공무원과 전문가들의

의식 조사 및 분석을 통하여 정책적 시사점을

도출하고자 하였다.

Ⅱ. 농촌개발사업의 범위

농업·농촌정책은 크게 농업정책, 소득정책,

농촌정책으로 구분이 가능하며, 본 연구에서

는 복합산업을 포함한 농촌정책을 농촌개발정

책의 범위로 한다. 구체적으로는「농림어업인

삶의 질 향상 및 농산어촌 지역개발 촉진에

관한 특별법(삶의질향상특별법)」과「국가균형

발전특별회계(균특회계)」에 포함된 농촌개발

관련 사업을 대상으로 한다.
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<그림 1> 농촌개발사업의 범위
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Ⅲ. 충청남도 농촌개발사업의
추진실태

1. 농촌개발 관련 조직
충청남도의 농촌개발 관련조직을 살펴보면

다양한 사업들을 여러 부서에서 분담하여 담

당하고 있음을 알 수 있다. 기획관리실은 전체

적인 정책수립을 포함하여 평생학습, 정보화

마을, 지역균형발전 등을 담당하고, 경제통상

실은 재래시장, 농공단지 등을, 자치행정국은

도시종합개발, 소도읍개발 등을, 문화체육관광

국에서는 향토문화축제, 농산어촌체험마을, 농

어촌체육기반 등을 담당하고 있다. 또한, 농촌

개발과 가장 밀접한 농림수산국은 농정기획,

농지·농업시설, 정주지원 등을, 복지환경국은

농어촌복지 및 의료서비스 등을, 건설교통국

은 개발촉진지구개발, 농어촌도로 등을, 농업

기술원은 농촌주민교육, 농촌자원소득화 등을

담당하고 있다. 

농촌개발 관련 위원회에는 농정심의회, 농

어업·농어촌특별대책위원회, 정책자문교수단

농림수산분과위원회 등이 있다. 농정심의회는

위원장(도지사) 및 부위원장을 포함하여 관계

행정기관장, 생산자단체, 기타 관련 전문가 등

17명으로 구성되어 있으며, 주로 농업·농촌

발전기본계획 심의, 농림사업 예산신청 등 지

역 농정발전에 중요하다고 인정되는 사항을

심의하도록 법령에 의해 설치되어 있다.

농어업·농어촌특별대책위원회는 역시 법령

에 의해 설치되어 있으며, 도 농림수산국장,

정책기획관, 농업기술원장을 포함하여 농림어

업인단체, 소비자단체, 기타 전문가 등 15인으

로 구성되고, 주로 농어업·농어촌발전을 위

한 중장기 정책방향과 그 실천계획(농업·농

촌발전기본계획)을 제시하고 추진상황의 점

검·평가를 담당하고 있다.

정책자문교수단은 충청남도 조례에 의해 설

치·운영되고 있으며, 주로 도정의 주요정책

에 대한 조언·권고·건의·심의를 통한 도지

사 자문기구로서 농림수산분과위원회는 현재

5명의 전문가로 구성되어 있다.

농촌개발 관련 부서의 업무유사성을 살펴보

면, 지역개발 차원에서의 업무의 내용이 농촌

개발과와 균형발전담당관실, 도의새마을과가

밀접한 연관성이 있는 것을 알 수 있으며, 농

촌체험관광부문만을 고려할 경우에는 농촌개

발과와 농업기술원 기술보급국과 함께 관광산

업과가 업무의 유사성을 갖고 있다. 또한, 주

민교육 측면에서는 농업정책과와 농업기술원

의 기술보급국, 기술개발국 그리고 교육협력

법무담당관실이 유사성을 갖고 있음을 알 수

있다. 

농촌개발 관련 사업의 종합기획 및 정책수

립에 있어 가장 연관성이 높은 조직으로는 농

림수산국의 농업정책과와 농촌개발과를 들 수
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도지사
농정심의회(17)
농어업·농어촌특별대책위원회(15)
정책자문교수단 농림수산분과위원회(5)

기획관리실
정정책책기기획획관관((3333))
- 주요정책개발
교교육육협협력력법법무무담담당당관관((2244))
- 방과후학교
- 평생학습
정정보보화화담담당당관관((3366))
- 정보화마을
- 농어촌 정보화
균균형형발발전전담담당당관관((1177))
- 지역균형발전사업

경경제제정정책책과과((3344))
- 재래시장 지원
기기업업지지원원과과((2200))
- 농공단지

도도의의새새마마을을과과((2211))
- 도서종합개발
- 소도읍 개발
- 살기좋은지역만들기
- 도계마을 가꾸기

문문화화예예술술과과((2244))
- 농어촌 도서관
- 향토문화축제
관관광광산산업업과과((2200))
- 농산어촌체험마을
- 체험학습관
- 생태녹색관광개발
체체육육청청소소년년과과((1199))
- 생활체육시설

경제통상실 자치행정국 문화체육관광국

농림수산국
농농업업정정책책과과((1177))
- 농정기획
- 농업인력육성
- 복합산업
농농촌촌개개발발과과((1199))
- 농지·농업시설관리
- 농촌지역개발
- 정주지원

복복지지정정책책과과((1199))
- 복지정책개발
노노인인장장애애과과((1188))
- 노인복지
보보건건위위생생과과((4455))
- 농어촌의료서비스
환환경경관관리리과과
- 농어촌폐기물관리
수수질질관관리리과과((2211))
- 가축분뇨관리
- 농어촌 상·하수도

건건설설정정책책과과((2255))
- 개발촉진지구개발
- 내항여객선보조
도도로로교교통통과과((2255))
- 농어촌도로
치치수수방방재재과과((2266))
- 소하천정비
- 생태하천조성

- 농업전문인력양성
- 농촌체험관광
- 농촌건강장수마을
- 농촌자원 소득화
- 농촌전통테마마을
- 농업경영지원

복지환경국 건설교통국 농업기술원

<그림 2> 충남도청의 농촌개발 관련조직 현황

* 농촌개발 관련실과 및 관련 주요업무만 제시함, ( ) 숫자는 해당 조직의 전체 구성원 수

있다. 그러나 농업정책과의 농정기획팀에서

농정총괄을 담당하나, 실제 하는 일은 각 과

에서 올리는 예산이나 사업을 주로 취합하는

일에 머물고 있으며 대부분이 농어업 부문에

치중되어 있어 농촌정책을 주도적으로 기획하

거나 총괄하는 역할은 하지 못하고 있고, 농

촌개발과는 기획기능이 없이 단지 국비예산에

기초한 일부 농촌지역개발 관련 행정만을 담
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당하고 있다. 즉, 충청남도에서는 현재 농촌개

발 관련 업무가 여러 부서에 분산되어 있고,

특히 농촌개발의 통합기획기능을 담당하는 전

담부서는 부재한 실정이다.

충청남도는 농촌개발 관련 조직으로 도청

행정조직 이외에도 다양한 기관, 단체, 조직이

활동하고 있다. 공공기관 및 단체로는 농협 및

축협, 수협, 농수산물유통공사, 농어촌공사, 농

산물품질관리원, 충남농업테크노파크, 충남개

발공사 등이 있으며, 학계 및 연구기관으로는

충남발전연구원, 충남여성정책개발원와 충남

대학교, 공주대학교 등의 농과계열대학 등이

<표 1> 충청남도 농촌개발 관련 부서별 업무유사성

*     업무유사성 있음,     업무유사성 높음
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정책기획관
교육협력법무담당관
정보화담당관
균형발전담당관
경제정책과
기업지원과
도의새마을과
문화예술과
관광산업과
체육청소년과
농업정책과
농촌개발과
복지정책과
노인장애인과
보건위생과
환경관리과
수질관리과
건설정책과
도로교통과
치수방재과
기술보급국
기술개발국
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<표 2> 충청남도의 주요 부문별 재정규모(세출)
(단위 : 억원)

부 문

전체 예산

공공질서 및 안전

교 육

문화·관광

환경보호

사회복지

농림해양수산

산업·중소기업

국토지역개발

2008년

29,153 (100%)

990 (3.4%)

2,134 (7.3%)

1,126 (3.9%)

2,253 (7.7%)

6,611 (22.7%)

5,860 (20.1%)

753 (2.6%)

1,977 (6.8%)

2009년

32,380 (100%)

1,228 (3.8%)

2,174 (6.7%)

1,536 (4.7%)

3,086 (9.5%)

7,203 (22.3%)

6,090 (18.8%)

990 (3.1%)

2,307 (7.1%)

증감률(%)

11.1

24.1

1.8

36.5

37.0

9.0

3.9

31.4

16.7

자료 : 충청남도 본예산 일반회계 자료, 2009

있다. 그리고 민간농업인단체로는 대표적으로

영농4-H회, 농촌지도자회, 생활개선회 등이

활동하고 있으며, 이 외에도 한국쌀전업농연

합회, 한국화훼협회, 전국한우협회, 대한양돈

협회, 대한양계협회, 한국임업후계자협회, 한

국수산업경영인연합회, 한국수산업경영인연합

회, 전국 새농민회, 한국농업경영인연합회, 한

국여성농업인연합회, 전국농민회 등이 있다.

2. 농촌개발사업 예산

2009년 현재 충청남도의 부문별 세출규모를

보면 농림해양수산부문이 18.8%로 사회복지

부문 다음으로 규모가 가장 큰 것을 알 수 있

다. 2008년 대비 전체세출에서 차지하는 비율

은 감소하였지만, 금액은 전년도에 비해 230

억 원이 증가하였다. 

실과별 농촌개발 관련 사업비율을 보면 농

촌개발과가 73.9%로 가장 많은 비율을 차지

하고 있으며, 다음으로는 농업정책과 69.6%,

농업기술원의 기술보급국 34.6%로 나타났다.

이외에도 균형발전담당관실 28.6%, 관광산업

과 25.0%, 건설정책과 및 정보화담당관실

20.0% 등으로 나타나 농림수산국 이외의 부

서에서도 농촌개발 관련 사업들이 활발히 추

진되고 있음을 알 수 있다. 또한, 농촌개발 관

련 사업예산을 기준으로 보았을 때는, 역시

농촌개발과가 1,302억원으로 가장 많은 예산

을 집행하고 있으며, 다음으로는 토목건설 위

주의 수질관리과 1,082억원, 균형발전담당관
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* 농촌개발사업비율(%) = 해당 부서의 농촌개발사업건수 / 해당 부서의 총 사업건수
** 농업기반조성사업 제외, *** 도농 공통사업 제외
자료 : 충청남도 본예산 일반회계 자료, 2009

<표 3> 충청남도 부서별 농촌개발 관련 사업비율 및 예산('09)

기획관리실

경제통상실

자치행정국

문화체육관광국

농림수산국

농업기술원

합 계 (총 96개 사업)

건설교통국

복지환경국***

실 국 실 과
농촌개발
사업비율
(%)*

농촌개발
사업예산
(백만원)

농촌개발 관련 사업 건수

정책기획관

교육협력법무담당관

정보화담당관

균형발전담당관

경제정책과

기업지원과

도의새마을과

문화예술과

관광산업과

체육청소년과

농업정책과

농촌개발과**

복지정책과

노인장애인과

보건위생과

환경관리과

수질관리과

건설정책과

도로교통과

치수방재과

기술보급국

기술개발국

주요정책개발 및 실무지원 1건

농어촌 방과후학교 등 2건

정보화마을 등 2건

지역균형발전사업 등 2건

재래시장시설 현대화 등 3건

농공단지조성사업 등 2건

도서종합개발사업 등 5건

농어촌도서관 건립 등 2건

농산어촌 체험마을 육성 등 4건

소규모 생활체육시설 등 2건

농업정책개발사업육성 등 16건

농촌마을종합개발지원 등 17건

복지정책 개발 육성 1건

노인복지시설 등 8건

농어촌보건 등 4건

농어촌폐기물처리시설 등 2건

농어촌마을하수도 등 5건

개발촉진지구개발 등 3건

농어촌도로 확포장 1건

소하천정비사업 등 2건

농업전문인력양성 등 9건

농가경영컨설팅 등 3건

691

3,385

638

59,039

13,260

8,439

22,620

2,350

23,046

1,458

42,185

130,199

123

50,454

7,698

2,340

108,159

12,857

2,200

9,497

4,010

444

505,092

7.7

18.2

20.0

28.6

15.0

13.3

20.0

3.9

25.0

5.9

69.6

73.9

1.6

13.3

5.7

6.9

15.2

20.0

4.3

11.1

34.6

13.0
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실 590억원, 노인장애인과, 505억원 등의 순

으로 나타났다.

2009년 현재 농촌개발 관련 사업 총예산은

5,051억원으로 충청남도 일반회계 세출액

32,380억원의 15.6%정도를 점유하고 있으며,

농촌지역에 투자되고 있는 복지부문의 예산까

지 고려한다면 전체예산의 20%이상을 점유할

만큼 충청남도 내에서 중요한 사업부문임에

틀림없다.

3. 농촌개발사업 추진현황

최근까지 충청남도는 농어업이나 농어촌에

관한 중장기적인 비전과 전략을 갖춘 종합계

획이 부재한 실정으로, 농림수산 관련 예산의

70~80% 이상이 국비와 연계하여 중앙정부

지침에 따라 자동적으로 예산이 집행되는 체

계를 가지고 있다. 물론, 농산어촌지역의 복

지, 교육, 지역개발, 복합산업 등에 관한 종합

계획의 성격으로서 '제1차농림어업인삶의질향

상및농산어촌지역개발5개년계획(이하 농림어

업인 삶의질 향상 기본계획)'이 2005년에 수립

되었지만, 관련 공무원 대부분이 계획의 수립

여부조차 알지 못하고 있는 실정으로, 실효성

이 없는 형식적인 계획에 그치고 말았다.

그러던 중, 2008년 후반기부터 공무원 스스

로 T/F를 구성하여 충청남도의 농어업·농어

촌 발전 종합계획을 수립을 위한 노력이 진행

되었으며, 2009년 7월 현재, 계획이 어느 정

도 마무리 단계에 접어들고 있다. 그동안 공무

원 자체 T/F 활동을 통하여 자체워크숍 2회,

충남발전연구원 등 도내 외부전문가 합동워크

숍 5회, 관련 전문가 초청 토론회 3회, 행정부

지사 주재 워크숍 2회 등의 추진경위를 거쳐

지난 2009년 7월 27일 지사보고회를 마친 상

태이다.

수립중에 있는 충남 농어업·농어촌 발전

종합계획은 2009년부터 2020년까지의 중장기

적인 종합계획으로서 '세계시장과 경쟁하는 강

한 농수산업, 살고 싶고 찾고 싶은 풍요로운

농어촌'을 비전으로 농수산업, 농식품, 농어민,

농정체제에 대한 목표를 제시하고, 10대 핵심

과제를 제시하고 있다. 또한, 본 계획에서는

기존의 농어업 기반부문에 편중되어 있던 충

청남도의 농정방향을 중앙정부정책과 연계하

고 사회적 변화와 수요를 반영하려는 노력을

엿볼 수 있으며, 특히 농어업의 인력문제나

녹색성장, 추진체계 개편 등 최근 이슈가 되

고 있는 문제점을 해결하고자 하였다. 물론,

농촌개발부문에 있어서 농림수산국 업무에 한

정된 지역개발계획을 수립하였다는 한계가 있

지만, 우리나라 최초로 공무원이 스스로 수립

한 농업농촌 종합계획이고 계획수립과정에서

관련 전문가, 기관, 이해관계자가 다양하게 참
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<표 5> 충청남도 농림사업 중 국비보조사업과 자체사업 현황(건수 기준)

자료 : 충청남도 본예산 일반회계 농림수산국 자료, 2009

구 분

농농림림수수산산국국

농농업업정정책책과과

농산과

농농촌촌개개발발과과

축산과

산림녹지과

수산과

118844

2233

53

2233

29

36

20

110088

1144

23

2200

9

28

14

5588..77

6600..99

43.4

8877..00

31.0

77.8

70.0

7766

99

30

33

20

8

6

4411..33

3399..11

56.6

1133..00

69.0

22.2

30.0

합계
(건수)

국비보조사업 도 자체사업

건수 건수비율(%) 비율(%)

여하는 협력적 계획을 수립하였다는 측면에서

본 계획이 갖는 의의가 크다고 할 수 있다.

2009년 충청남도의 농림사업의 실시 현황을

살펴보면 총 108개의 국비보조사업을 위임받

아 실시하고 있으며, 이는 자체사업을 포함한

충청남도 전체 농림사업 184개 사업 중

58.7%를 차지한다. 특히, 토목건설 등의 공공

사업이 주를 이루는 농촌개발과의 사업은 23

개 사업중 자체사업이 단 3건에 불과하여 건

수를 기준으로 할 때 80% 이상이 국비보조사

업으로 구성되어 있으며, 농업정책과는 총 23

개 사업중 자체사업 9건으로 60.9%가 국비보

조사업으로 구성되어 있다. 

그러나 금액을 기준으로 보면 국비보조사업

<표 4> 농업정책과 및 농촌개발과의 자체사업 현황

자료 : 충청남도 본예산 일반회계 농림수산국 자료, 2009

구 분

농업정책과
(9개 사업)

- 농업정책개발사업육성
- 농어촌육성정보지 보급지원
- 농업지원센터 육성
- 농산물유통시설현대화 지원
- 농산물 파워브랜드 육성

- 농지관리 및 농촌지역개발 등 정책사업 육성
- 소규모농업기반시설지원 - 농어촌빈집정비사업지원

- 농업테크노파크 육성
- 농업인단체 육성
- 농산물가공시설현대화 지원
- 농특산물 홍보 및 직거래강화

농촌개발과
(3개 사업)

자 체 사 업
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<표 6> 충청남도 농림사업 중 국비보조사업과 자체사업 현황(금액 기준)
(단위 : 백만원)

자료 : 충청남도 본예산 일반회계 농림수산국 자료, 2009

구 분

농농림림수수산산국국

농농업업정정책책과과

농산과

농농촌촌개개발발과과

축산과

산림녹지과

수산과

555555,,669911

4477,,111199

194,779

115577,,770077

37,699

87,286

31,101

550044,,443377

4433,,775544

177,646

114466,,553355

27,329

81,208

27,965

9900..88

9922..99

91.2

9922..99

72.5

93.0

89.9

5511,,225544

33,,336655

17,133

1111,,117722

10,370

6,078

3,136

99..22

77..11

8.8

77..11

27.5

7.0

10.1

합계
(금액)

국비보조사업 도 자체사업

금액 금액비율(%) 비율(%)

이 총 농림사업 예산의 90.8%나 되며, 자체사

업의 비중은 9.2%에 불과(국비보조사업 금액

에는 지방비 부담몫도 포함)하여 농림사업 대

부분이 국비보조사업을 위임받아 실시하는 형

태로 되어 있음을 알 수 있다. 이 중 농촌개발

과의 국비보조사업 비중은 92.9%로 산림녹지

과 다음으로 국비의존도가 높게 나타났다.

이는 충청남도의 열악한 지방재정으로 농림

사업 대부분이 국비보조금에 의존할 수 밖에

없는 실정이며, 이로서 지방의 자율권은 그만

큼 더 제약될 수밖에 없을 것이다. 

충청남도는 2004년부터 주요사업의 추진실

적에 대한 자체평가를 실시하고 있으며, 2008

년부터는 성과관리(BSC) 평가제도를 도입하

여 통합 운영하고 있다. 충청남도 본청, 직속

기관, 사업소 등 전 부서를 대상으로 성과지

표 및 실행과제 목표달성도 등을 평가하는데,

부서 평가결과 상위 9개 부서에 대해 인센티

브를 부여함으로서 공무원들의 사기진작과 성

과제고를 위한 동기를 부여하고 있다. 

Ⅳ. 공무원 및 전문가 의식 분석

1. 조사 개요

충청남도의 농촌개발사업 추진실태에 관한

공무원 및 전문가 의식 분석을 위하여 6월 22

일부터 7월 6일까지 15일 동안 설문조사를 실

시하였다. 설문조사는 기획 및 정책수립, 사업

집행 및 관리, 조직 및 거버넌스 등에 관련된
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<표 8> 충남 농촌개발의 미래지향적인 정책 수립 여부에 대한 의견
(단위 : %)

* 농업정책과, 농촌개발과, 농업기술원

구 분

그렇다

보통이다

아니다

5511..55

3333..88

1144..77

62.0

32.0

6.0

67.6

29.4

2.9

50.0

37.5

12.5

22.2

38.9

38.9

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과*

<표 7> 공무원 및 전문가 설문조사의 응답자 구성

구 분

합 계

성 별

연 령

직 업

공무원 소속

총 응답자 68명 (대상자 140명, 응답률 48.6%)

① 남 59명(86.8%), ② 여 9명(13.2%)

① 30대 14명(20.6%), ② 40대 22명(32.4%)

③ 50대 26명(38.2%), ④ 60대 1명(1.5%), ⑤ 무응답 5명(7.4%)

① 공무원 50명(73.5%), ② 대학교수 12명(17.6%)

③ 관련 전문가 6명(8.8%)

① 정책기획관실 7명(14%), ② 균형발전담당관실 4명(8%)

③ 경제정책과 1명(2%), ④ 도의새마을과 1명(2%)

⑤ 농업정책과 15명(30%), ⑥ 농촌개발과 16명(32%)

⑦ 건설정책과 3명(6%) ⑧ 농업기술원 3명(6%)

공무원 50명의

소속 및 비율

구 성 (명) 비고

사항을 조사내용으로 하고 있으며, 총 140부

를 배포하여 68부가 회수되었으며 48.6%의

회답율을 보였다. 

응답자의 구성은 남성이 86.8%, 여성이

13.2%를 차지하고, 연령은 40~50대가 전체의

약 70%를 점유하고, 다음으로는 30대가

20.6%, 이 외의 연령이 9.4%를 점유하고 있

다. 응답자의 직업은 공무원 73.5%, 대학교수

및 관련 전문가가 26.5%로 구성되어 있다. 

설문조사 응답자의 구성을 정리하면 <표 7>

과 같다.

2. 기획 및 정책수립

공무원과 관련 전문가에 있어 '충청남도 농

촌개발의 미래지향적인 정책 수립 여부'에 대

한 의견으로 공무원은 62%정도가 '그렇다'고

응답하여 최근 수립중인 종합계획에 대한 공
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<표 9> 미래지향적 농촌개발정책이 수립되지 못하는 경우 그 이유에 대한 의견
(단위 : %)

구 분

체계 및 제도의 미약

담당공무원 역량부족

기 타

통합기획 및 정책수립
전담조직의 부재

중앙정부지원에 의존하여
정책수립 필요성 부족

1199..44

3377..11

3322..33

66..55

44..88

15.4

41.0

33.3

2.6

7.7

10.5

47.4

31.6

0.0

10.5

20.0

35.0

35.0

5.0

5.0

26.1

30.4

30.4

13.0

0.0

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과

<표 10> 농촌개발 관련 사업의 종합기획 및 정책수립 기능강화 필요성에 대한 의견
(단위 : %)

그렇다

보통이다

아니다

9922..66

77..44

00..00

90.0

10.0

0.0

91.2

8.8

0.0

87.5

12.5

0.0

100.0

0.0

0.0

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과

구 분

무원들의 신뢰도가 높은 것을 알 수 있으며,

기존의 충청남도 농촌개발정책을 기준으로 응

답한 전문가집단은 상대적으로 '아니다'라는

응답이 많았다.

또한, '미래지향적인 농촌개발 정책이 수립

되지 못하고 있다고 보는 경우 그 이유'에 대

한 의견으로 '농촌개발의 통합적인 기획 및 정

책수립 전담조직 부재(37.1%)'와 '중앙정부지원

에 의존하는 농촌개발로 정책 및 계획수립의

필요성 부족(32.3%)'을 가장 많이 들고 있다.

충청남도의 농촌개발 관련 사업의 종합기획

및 정책수립 기능이 강화되어야 하는가에 대

한 질문에 응답자의 90%이상이 '그렇다'고 응

답하여, 그 시급성이 큰 것을 알 수 있으며,

특히, 기획 및 정책수립 기능 강화를 위한 대

안으로서는 '민·관 협동의 거버넌스 구축

(43.3%)'과 '농촌정책 전담부서의 운영(38.8%)'

을 들고 있어 조직과 운영체계의 개편을 요구

하고 있는 것을 알 수 있다. 



충남논단 1

60┃열린충남

<표 12> 중장기적인 비전·전략을 바탕으로 체계적·통합적 농촌개발 추진에 대한 의견
(단위 : %)

그렇다

보통이다

아니다

3388..22

4422..66

1199..11

48.0

42.0

10.0

55.9

35.3

8.8

31.3

56.3

12.5

11.1

44.4

44.4

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과

구 분

3. 사업집행 및 관리

충청남도에 있어서 '중장기적인 비전과 전략

을 바탕으로 체계적이고 통합적인 농촌개발사

업이 추진되고 있는지 여부'에 대한 의견으로

공무원은 과반수 가까운 수가 '그렇다'라고 응

답하였으나, 전문가집단은 '아니다'라는 응답이

많아 공무원과 전문가집단의 의견 차이를 보

였다. 공무원 중에서도 특히 농림수산 관련 실

과에서 농촌개발사업이 체계적·통합적으로

추진되고 있다는 의견이 높게 나타났다.

그러나 농림수산국 내에서의 농촌개발사업

이 통합적으로 추진되고 있는지는 모르나, 실

제로는 농촌개발사업은 농림수산국 이외의 부

서에서도 추진되고 있고 이들 각각의 부서사

업들이 서로 통합되지 못한 채 개별적으로 추

진되고 있는 실정이다. 

'체계적이고 통합적인 농촌개발사업이 추진

되고 있지 못하다고 보는 경우 그 이유'에 대한

<표 11> 농촌개발 관련 사업의 기획 및 정책수립 기능강화를 위한 대안
(단위 : %)

구 분

농촌정책 전담부서 운영

민·관 협동의
거버넌스 구축

계약직공무원(전문가)
중심의 별도 전담기구
또는 사업단 운영

민간중심의 별도
사업단 운영

3388..88

77..55

1100..44

4433..33

42.9

4.1

14.3

38.8

51.5

6.1

12.1

30.3

25.0

0.0

18.8

56.3

27.8

16.7

0.0

55.6

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과
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<표 13> 체계적이고 통합적인 농촌개발이 추진되지 못하는 이유
(단위 : %)

구 분

중장기적 비전과 전략 미흡

담당공무원 또는
추진주체의 역량부족

중앙정부지원에 의존하는
농촌개발로 자율성 부족

단위사업 위주의 추진으로
종합적 사업추진이 어려움

2211..22

3366..44

3366..44

66..11

25.0

39.3

28.6

7.1

16.7

54.2

29.2

0.0

31.3

28.1

28.1

12.5

0.0

11.1

44.4

44.4

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과

<표 14> 농촌개발 관련 사업의 유사·중복성 문제해결 대안
(단위 : %)

구 분

체계적인 농촌개발계획
수립 및 추진

관련 조직 및 기관과의
파트너십 강화

농촌정책기능의 통합 및
기획기능 강화

전담조직 설치를 통한 농촌
개발사업의 종합추진

2288..44

2288..99

2222..11

2200..55

28.1

27.3

23.7

20.9

27.5

27.5

27.5

17.6

29.2

27.1

16.7

27.1

29.4

33.3

17.6

19.6

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과

공무원들과 전문가들의 의견을 살펴보면 '중앙

정부지원에 의존하는 농촌개발로 지자체의 자

율성 부족'과 '단위사업 위주의 추진으로 종합

적인 사업추진의 어려움'을 들고 있으며, 특히

전문가집단은 '담당공무원 또는 추진주체의 역

량부족'도 하나의 원인으로 제시하고 있다.

최근 농촌개발사업의 추진에 있어 사업의 유

사·중복, 통일성·연계성 부족 등의 문제점이

지적되고 있는데, '지자체 차원에서 이러한 문

제점을 해결하기 위한 대안은 무엇인지'에 대한

의견으로는 '농촌정책기능의 통합 및 기획기능

강화(28.9%)'와 '체계적인 농촌개발계획 수립
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<표 15> 포괄보조금 제도가 농촌개발 추진상의 문제점 해결가능 여부에 대한 의견
(단위 : %)

그렇다

보통이다

아니다

5555..99

2299..44

1144..77

48.0

34.0

18.0

55.9

29.4

14.7

31.3

43.8

25.0

77.8

16.7

5.6

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과

<표 16> 포괄보조금 제도가 갖는 부정적인 측면에 대한 의견
(단위 : %)

구 분

지자체의 역량부족으로
인한 준비 미흡

지자체장의 정치적 목적의
선심성 예산집행 우려

지역숙원사업이나 특정부
문의 사업 편중 우려

1199..66

4422..99

3377..55

7.9

50.0

42.1

8.3

45.8

45.8

7.1

57.1

35.7

44.4

27.8

27.8

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과

구 분

및 추진(28.4%)'이 필요하다는 의견이 가장 많

았으며, 이 외에도 '전담조직 설치를 통한 농촌

개발사업의 종합추진(22.1%)'과 '관련 조직 및

기관과의 파트너십 강화(20.5%)'에 대한 의견도

비슷한 수준의 응답률을 보였다. 

최근, 정부에서는 '광역·지역발전특별회계

예산지침('09.5)'을 발표하고, 이에 따라 지역개

발계정의 경우 재원용도를 포괄적으로 지정하

고 지자체가 자율적으로 사업을 기획·설계하

도록 하는 '포괄보조금 제도'를 도입하고 있다.

또한, 종전 지역계정의 200여개 세부사업 리스

트에 포함되어 있지 않아도 포괄보조사업 목적

에 부합하는 경우 지자체 자율적으로 발굴·예

산신청이 가능하도록 하고 있으며, 지자체 자

율성 증가에 상응한 책임성 제고를 위해 사후

적 모니터링 및 평가체계가 강화될 예정이다.

공무원과 전문가들의 과반수 이상이 이러한

포괄보조금 제도가 농촌개발 추진상의 문제점

해결에 긍정적인 영향을 줄 것(55.9%)이라는

기대를 갖고 있으나, 한편으로는 '지자체장의

정치적 목적의 선심성 예산집행(42.9%)'이나 '

지역 숙원사업이나 특정부문의 사업에 편중되

어 예산이 집행(37.5%)'될 수 있다는 우려의 목

소리도 보였다.
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또한, 농촌개발 관련조직 상호간의 협조체

계에 있어서는 역시 보통이라는 응답이

78.1%를 점유하고 있고, 협조적이라는 응답

이 15.6%를 점유하였다. 그러나 협조적이라

고 응답한 응답자의 구성을 보면 농림수산 관

련실과 소속 공무원이 전부를 차지하고 있으

며, 그 외 실과에서는 오히려 비협조적이라는

응답이 많았다. 이는 농림수산국 내에서의 협

조체계는 양호할 지라도, 타 실국으로 넘어가

면 유사한 업무를 소관하고 있더라도 협조하

기가 쉽지 않은 현실을 잘 반영한 결과라 할

수 있다. 

농촌개발 관련조직의 업무(사업)량에 다른

인력배치의 적절성에 대한 의견으로는 과반수

이상이 보통이라고 응답하였고, 부적절하다는

응답도 34.4%를 점유하였다. 

<표 17> 농촌개발 관련조직의 업무분장 적절성
(단위 : %)

적절하다

보통이다

적절하지 않다

1122..55

6655..66

2211..99

12.5

65.6

21.9

16.0

60.0

24.0

0.0

85.7

14.3

-

-

-

종종합합
공무원

전문가*
계 그 외 실과농림수산관련실과

구 분

* 해당 공무원만을 대상으로 조사

<표 18> 농촌개발 관련조직 상호간의 협조체계
(단위 : %)

협조적이다

보통이다

비협조적이다

1155..66

7788..11

66..33

15.6

78.1

6.3

20.0

76.0

4.0

0.0

85.7

14.3

-

-

-

종종합합
공무원

전문가*
계 그 외 실과농림수산관련실과

* 해당 공무원만을 대상으로 조사

구 분

4. 조직 및 거버넌스

농촌개발 관련조직의 업무분장의 적절성에

대한 의견을 살펴보면, 응답자의 과반수 이상

이 보통이라 응답하였고, 적절하지 않다는 의

견도 21.9%를 보였다.
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<표 20> 농촌개발 관련기관 및 단체와의 거버넌스 필요성에 대한 의견
(단위 : %)

구 분

필요하다

보통이다

필요하지 않다

전문성 확보

인력의 확보

다양한 의견수렴

정책실효성 확보

기 타

필
요
성

필
요
한
이
유

9977..11

22..99

00..00

3300..00

44..33

4400..66

2244..66

11..44

96.0

4.0

0.0

34.0

6.0

36.0

24.0

0.0

94.1

5.9

0.0

39.4

9.1

36.4

15.2

0.0

100.0

0.0

0.0

23.5

0.0

35.3

41.2

0.0

100.0

0.0

0.0

15.8

0.0

52.6

26.3

5.3

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과

<표 19> 농촌개발 관련조직의 업무량에 따른 인력배치의 적절성에 대한 의견
(단위 : %)

적절하다

보통이다

부적절하다

99..44

5566..33

3344..44

9.4

56.3

34.4

12.0

52.0

36.0

0.0

71.4

28.6

-

-

-

종종합합
공무원

전문가*
계 그 외 실과농림수산관련실과

* 해당 공무원만을 대상으로 조사

구 분

농촌개발 추진에 있어 관련 기관 및 단체와

의 거버넌스가 필요하다고 생각하는지에 대한

의견으로는 필요하다는 응답이 97.1%를 점유

하여 대부분이 거버넌스의 필요성에 대해 공

감하고 있는 것으로 나타났다. 또한, 거버넌스

가 필요한 이유에 대해서는 '다양한 이해관계

자의 의견수렴'이 40.6%로 가장 높게 나타났

으며, 이 외에도 '전문성 확보(30.0%)', '정책

집행의 실효성 확보(24.6%)'도 거버넌스가 필

요한 이유로 제시하였다.

농촌개발 추진에 있어 타 기관 및 단체(농

협, 농어촌공사, 생산자단체, 충남농업테크노

파크, 충남발전연구원 등)와의 거버넌스 현황

으로는 보통이라고 응답한 응답자가 58.8%,

거버넌스가 잘 이루어지지 않고 있다는 응답

이 22.1%로 나타났다. 그러나 집단별로 결과

를 살펴보면 보통이라는 응답 다음으로 공무

원의 경우 거버넌스가 잘 이루어지고 있다고

다수가 응답하였으며, 전문가집단은 잘 이루

어지지 않고 있다고 응답하여 공무원과 전문

가의 의견차이가 있음을 알 수 있다.
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구 분

<표 21> 농촌개발 관련기관 및 단체와의 거버넌스 현황
(단위 : %)

구 분

거버넌스가 잘 이루어짐

보통이다

잘 이루지지 않음

1199..11

5588..88

2222..11

24.0

70.0

6.0

23.5

70.6

5.9

25.0

68.8

6.3

5.6

27.8

66.7

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과

<표 22> 거버넌스가 잘 이루어지지 않는 이유
(단위 : %)

구 분

형식적인 거버넌스 운영

한정된 참여조직 및 기관

실행력 뒷받침 부족

다양한 의견수렴 부족

기 타

5500..00

2266..22

99..55

1111..99

22..44

40.7

33.3

14.8

11.1

0.0

38.9

33.3

11.1

16.7

0.0

44.4

33.2

22.2

0.0

0.0

66.7

13.3

0.0

13.3

6.7

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과

거버넌스가 잘 이루어지고 있지 못하다고

보는 경우, 그 이유로서는 '형식적인 거버넌스

운영(50.0%)'을 가장 많은 응답자가 들고 있

으며, 다음으로는 '한정된 참여조직 및 기관

(26.2%)', '다양한 의견수렴 부족(11.9%)' 등의

순으로 나타났다. 

실제로 충청남도에서는 농촌개발 추진에 있

어 특정분야의 자문이나 특정부문의 연구를

위해 외부 전문가나 관련 단체 및 조직에 협

력을 구하는 경우가 다수 있지만, 통합적인

거버넌스를 구축한 사례는 거의 없고, 있더라

도 형식적으로 운영되고 있는 실정이다. 

한편, 충청남도 농촌개발 추진에 있어 가장

협력이 필요한 기관 또는 단체는 어디라고 생

각하는지에 대한 질문에 응답자가 대부분 '대학

및 연구기관(24.9%)', '시민(농어민)단체(23.4%)',

'농어촌공사(20.3%)', '농협(19.3)'에 공통적으로

응답하여 거의 비슷한 의견을 보였다. 

충청남도의 농촌개발을 효율적으로 추진하기

위해 가장 우선적으로 개편되어야 할 사항에

대한 의견으로는 '농림수산국내에 농촌개발 전

담조직 설치(38.3%)'와 '농촌개발 관련조직 및

기관과의 거버넌스 구축(38.3%)'이 가장 많은

응답률을 보였다. 그러나 집단별 의견을 살펴보
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이 중 '기존 농촌개발 관련 행정조직의 기능

조정'이 우선적으로 이루어져야 한다고 응답한

이유로는 농촌개발업무가 여러 부서(특히, 자치

행정국, 농림수산국, 건설교통국)로 분리되어

추진되고 있는 실정으로 이에 따른 기능조정이

필요하고, 농촌지역에 있어서 농림부문 뿐만 아

니라 교육·문화·복지·의료 등 다양한 부문

과 연관이 있어 종합적인 행정업무를 수행하기

위한 기능조정이 필요하다는 등의 의견을 제시

하였다.

<표 24> 충청남도 농촌개발을 효율적으로 추진하기 위한 가장 시급한 과제
(단위 : %)

단위(%)

기존 농촌개발 관련
행정조직의 기능 조정

농촌개발 관련조직 및
기관과의 거버넌스 구축

농림수산국내에 농촌개발
전담조직 설치

농림수산국외에 농촌개발
전담조직 설치

1166..77

3388..33

55..00

3388..33

20.8

41.7

4.2

33.3

25.0

53.1

0.0

21.9

12.5

18.8

12.5

56.3

0.0

25.0

8.3

58.3

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과

<표 23> 충청남도 농촌개발 추진시 협력이 가장 필요한 기관 또는 단체
(단위 : %)

구 분

농어촌공사

농협

대학 및 연구기관

민간기업

시민(농어민)단체

2200..33

1199..33

2244..99

1122..22

2233..44

20.4

19.0

23.9

14.1

22.5

23.4

21.3

22.3

13.8

19.1

14.6

14.6

27.1

14.6

29.2

20.0

20.0

27.3

7.3

25.5

종종합합
공무원

전문가
계 그 외 실과농림수산관련실과

면 '농림수산국내에 농촌개발 전담조직 설치'는

농림수산 관련 실과 공무원의 의견에서만 높게

나타났으며, 그 외 실과나 전문가집단은 '농촌

개발 관련조직 및 기관과의 거버넌스 구축'이

가장 시급한 과제라고 응답하였다.
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'농림수산국 내에 농촌개발 전담조직의 설치

'가 필요하다고 응답한 이유로는 농림수산국의

업무과중과 지속적인 인원감축으로 전담조직

등의 인원보강이 필요하고, 농업·농촌을 담

당하는 농림수산국에서 정책개발과 조정역할

을 수행하여야만 업무추진의 명료성과 책임행

정이 가능하다는 의견 등을 제시하였다.

'농림수산국 외에 농촌개발 전담조직의 설치

'가 필요하다고 응답한 이유로는 농산어촌, 도

시, 기반시설, 문화·관광, 사회복지 등을 통

합적으로 관리하고 다양한 범역에서의 종합기

획을 담당할 수 있는 농림수산국외의 별도의

농촌개발 전담조직이 필요하기 때문이라는 의

견을 제시하였다.

또한, '농촌개발 관련조직 및 기관과의 거버

넌스 구축'이 가장 시급하게 필요하다고 응답

한 이유로는 조직구성은 현재로도 충분하나

협조체계 부족으로 비효율적으로 추진되고 있

어 행정조직의 내부적인 협조체계와 함께 외

부 관련기관과의 거버넌스가 필요하며, 농촌

개발 관련조직은 특정부서에 집중될 수 없는

현실적인 이유와 행정역량의 한계성에 따른

전문성확보 등의 차원에서 거버넌스가 필요하

다고 응답하였다.

마지막으로, 충청남도 농촌개발의 효율적인

추진을 위해 개선되어야 할 기타 문제점이나

의견으로 공무원그룹은 정책이나 사업의 지속

성을 담보할 수 있는 제도적 뒷받침이 필요하

다는 의견과, 체계적이고 효율적인 중장기발전

계획과 이의 실행을 위한 지속적인 예산확보,

민·관 파트너십 강화를 위한 제도정비 및 인

센티브 마련, 개발사업 후 지속적인 유지관리

체계 확립, 특색 있고 독자적인 농촌개발을 추

진하기 위한 자체예산의 확대편성 등을 제시

하였다. 또한, 전문가그룹은 민간전문가를 영

입한 농촌개발 전담조직 구성, 지역마다 지역

전문가 그룹의 육성, 농촌개발을 위한 민·관

전문기관의 연대적 책임성을 바탕으로 장기적

인 안목의 사업을 수행할 수 있는 제도적 근

거 마련 등을 제시하였고, 특히 충남도 출자

연구기관인 충남발전연구원에 대해서는 연구

원내에 농촌개발센터를 설치하여 연구, 공무

원·농민 등의 교육, 거버넌스체계 확립 등의

역할을 수행할 필요가 있음을 지적하였다.

Ⅴ. 결론 및 고찰

본 연구에서는 충청남도 농촌개발사업 추진

실태에 대한 공무원·전문가 의식을 조사·분

석하였으며, 그 결과를 ① 정책의 시의성, ②

정책의 차별성, ③ 정책수립의 체계성, ④ 사

업추진의 체계성, ⑤ 사업의 통합·연계성, ⑥

사업관리의 지속성, ⑦ 조직 및 기능의 적절

성, ⑧ 조직역량 및 전문성, ⑨ 거버넌스 측면

으로 나누어 요약·정리하면 다음과 같다.
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① 정책의 시의성

최근까지 충청남도는 농어업이나 농어촌에

관한 중장기적인 비전과 전략을 갖춘 종합계

획이 부재한 실정이고, 종합계획의 성격으로

서 '농림어업인 삶의질향상 기본계획'이 2005

년에 수립되었지만 실효성이 없는 형식적인

계획에 그치고 말아, 최근까지 이렇다 할 종

합계획을 수립하지 못한 실정이라 할 수 있다.

그러던 중, 2008년 후반기부터 공무원 스스

로 '충청남도 농어업·농어촌 발전 종합계획'

을 수립하고 있으며, 현재 마무리 단계가 진

행 중이다. 본 계획만을 가지고 정책의 시의성

을 논할 경우, 기존의 농어업 기반부문에 편

중되어 있던 충청남도의 농정방향을 중앙정부

정책과 연계하고 사회적 변화와 수요를 반영

하려는 노력을 엿볼 수 있으며, 특히 우리나

라 최초로 공무원이 스스로 수립한 농업농촌

종합계획이고 계획수립과정에서 관련 전문

가·기관, 이해관계자가 다양하게 참여하는

협력적 계획을 수립하였다는 측면에서 의의가

크다고 할 수 있다. 

그러나 본 계획은 농촌개발부문에 있어서

농림수산국 업무에 한정된 계획을 수립하였다

는 측면에서 한계성을 갖고 있으며, 보다 시

의성을 갖는 정책수립을 위해서는 농촌개발에

관한 통합기획 및 정책수립을 담당하는 전담

조직을 설치하거나 혹은 다양한 이해관계자의

의견수렴 등을 통한 종합적이고 실효성이 있

는 정책수립이 필요할 것이다.

② 정책의 차별성

2005년에 수립된 '농림어업인 삶의질향상

기본계획'이 농촌개발계획으로서의 역할을 잘

수행하지 못한 가장 큰 이유로 계획자체가 너

무 형식적이고 추상적이라는 것을 들 수 있다.

즉, 충청남도의 특성을 반영한 실현가능한 계

획이 수립되지 못하였음을 알 수 있다.

최근 시도되고 있는 '충청남도 농어업·농어

촌 발전 종합계획'에서는 충청남도의 현안 문

제점을 도출하고, 이를 해결하기 위한 정책대

안을 제시하고 있다는 측면에서 정책의 차별

성은 크다고 할 수 있다. 그러나 충청남도의

경우 농촌개발을 포함한 농림수산 관련 예산

의 80~90% 이상이 국비와 연계하여 중앙정

부 지침에 따라 자동적으로 예산이 집행되는

체계를 가지고 있어, 차별화되고 종합적인 정

책 수립에 대한 당위성과 필요성이 약하다는

점이 가장 큰 문제가 되고 있다.

앞으로 포괄보조금제도가 도입될 경우, 지

자체의 자율성이 향상되어 지역의 특성을 반

영한 독자적인 정책수립과 추진이 가능할 것

으로 기대되어 이에 대비한 지자체의 정책수

립역량을 강화할 필요가 있을 것이며, 또한

충청남도의 자체예산의 확대편성을 통해 장기

적인 안목에서 지역에 필요한 사업들을 지속

적으로 추진할 필요가 있다.
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③ 정책수립의 체계성

현재 충청남도에서는 농촌개발의 통합기획

기능을 수행하는 조직과 종합적인 농촌개발정

책을 수립하는 체계가 부재한 실정이다. 농업

정책과의 농정기획팀에서 농정총괄을 담당하

나, 실제 하는 일은 각과에서 올리는 예산이

나 사업을 주로 취합하는 일에 머물고 있으며

대부분이 농어업 부문에 치중되어 있어 농촌

정책을 주도적으로 기획하거나 총괄하는 역할

은 하지 못하고 있고, 농촌개발과는 기획기능

이 없이 단지 국비예산에 기초한 일부 농촌지

역개발 관련 행정만을 담당하고 있다. 또한 기

타 농촌개발 관련 업무가 여러 부서에 분산되

어 있다.

농촌개발 관련 사업의 종합기획 및 정책수

립 기능강화의 필요성에 대해 대다수 공감을

하고 있으며, 이를 위해서는 향후 농촌정책의

전담부서를 운영하는 방안이나 체계적인 정책

수립을 위한 민·관 협동의 거버넌스 구축이

필요할 것으로 보인다.

④ 사업추진의 체계성

충청남도는 최근까지 농촌개발 관련부문의

종합계획이 수립되지 못하였고, 이로서 사업

추진에 있어서도 중장기적인 비전과 전략을

바탕으로 하는 체계적인 사업집행이 이루어지

지 못한 실정이다. 또한, 지방정부의 농촌개발

은 대부분 중앙정부지원에 의존하는 사업추진

으로 자율성이 부족하고, 대부분 단위사업 위

주의 추진으로 종합적인 사업추진이 어렵다는

점도 체계적인 사업추진이 이루어지지 못하는

이유가 되고 있다. 

농촌개발사업의 추진체계에 있어서도 대부

분이 국비와 연계하여 중앙정부 지침에 따라

능동적으로 사업이 추진되는 체계를 가지고 있

어, 독자적인 추진체계를 보유하고 있지 못한

실정으로, 향후, 중장기적이고 종합적인 사업

추진과 효율적인 추진체계 구축이 필요하다.

⑤ 사업의 통합성·연계성

충청남도의 농촌개발사업은 다양한 부서에

분산되어 추진되고 있다. 그러나 농림수산국

내에서의 농촌개발사업이 통합적으로 추진되

고 있는지는 모르나, 실제적으로 농촌개발사

업은 농림수산국 이외의 부서에서도 추진되

고 있고, 이들 각각의 부서사업들이 서로 통

합되지 못한 채 별개로 추진되고 있는 실정

이다. 

농촌개발 관련 사업의 유사·중복성의 문제

를 해결하기 위해서는 기획 및 정책수립 단계

에서부터 관련부서의 영역을 모두 아우르는

통합적이고 종합적인 계획을 수립하고 이를

체계적으로 추진할 필요가 있으며, 이를 위해

서는 농촌정책기능의 통합 및 기획기능 강화,

전담조직 설치를 통한 농촌개발사업의 종합추

진, 관련 조직 및 관관의 파트너십 강화 등의

대안을 적극 검토할 필요가 있다.
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⑥ 사업관리의 지속성

현재 충청남도에서는 농촌개발사업을 평가

하고 지속적으로 관리할 수 있는 체계가 없는

실정이다. 물론, 2004년부터 주요사업에 대한

자체평가를 실시하고 성과관리를 운영하고 있

지만, 이는 공무원의 사기진작과 성과제고를

위한 동기부여 수준에 그칠 뿐, 사업을 지속

적으로 관리하고 환류를 통한 사업효과의 극

대화를 추구하지는 못하고 있다.

향후 포괄보조금 제도가 도입되면 지자체

자율성 증가에 상응한 책임성 제고 차원에서

사후적 모니터링 및 평가체계가 강화될 것인

데, 이에 대비하기 위해서라도 충청남도 내부

적으로 사전에 엄격한 사업관리를 위한 관리

체계 및 공무원의 역량강화가 필요할 것이다.

⑦ 조직 및 기능의 적절성

충청남도의 농촌개발은 농림수산국의 농업

정책과와 농촌개발과를 포함하여, 균형발전담

당관실, 도의새마을과, 관광산업과 등 다양한

부서에서 담당을 하고 있다. 부서별 사업비율

은 농촌개발과, 농업정책과, 농업기술원 등의

순으로 높고, 사업예산은 농촌개발과, 수질관

리과, 균형발전담당관실 등의 순으로 높게 나

타났다. 업무의 기능분담의 측면에서 보면, 농

업이나 농산업, 보건·복지, 문화·예술부문은

업무의 고유성을 가지고 적절한 분담이 이루

어지고 있으나, 농촌관광이나 농촌교육, 농촌

지역개발 측면에서는 몇몇 부서가 중복적으로

업무를 담당하고 있는 실정이다.

더구나, 이렇게 업무분야의 중복성·유사성

을 갖고 있음에도 불구하고, 부서간의 협조체

계가 제대로 이루어지지 않고 있으며, 업무분

장이나 업무량에 따른 인력배치 현황에 관하

여 대부분의 공무원들 또한 불만을 갖고 있는

것으로 나타났다. 실제로 충청남도의 조직개

편시 감원의 타깃이 되는 부서는 농업관련부

서로서, 즉 1차산업의 비중이 감소됨에 따라

인원감축이 이루어지고 있는 상황이나, 향후

농업·농촌의 새로운 변화, 특히 농촌개발분

야의 영역확대에 따른 새로운 조직개편이나

인원 재배치가 필요할 것으로 판단된다.

⑧ 조직역량 및 전문성

충청남도의 농촌개발 관련 부서는 대부분

기술직 공무원으로 구성되어 있어 업무를 수

행하기위한 어느 정도의 전문성은 확보되어

있다고 할 수 있다. 그러나 농촌을 둘러싸고

있는 패러다임의 변화가 빠르게 진행되고 있

고, 최근에는 주민교육을 통한 농촌주민의 의

식수준과 역량이 크게 향상되고 있어, 이에

대응한 담당공무원의 역량강화와 전문성 확보

를 위한 전문가 자문체계의 구축이 지속적으

로 이루어져야 할 것이다. 

⑨ 거버넌스

충청남도의 농촌개발 관련 조직으로는 도청

행정조직 이외에 농·수·축협, 농수산물유통
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공사 등의 공공기관과 대학 및 연구소, 영농

4-H회, 농촌지도자회 등의 다양한 민간농민

단체가 활동하고 있다. 그러나 충청남도에서

는 농촌개발 추진에 있어 특정분야의 자문이

나 특정부문의 연구를 위해 외부 전문가나 관

련 단체 및 조직에 협력을 구하는 경우는 다

수 있지만, 통합적인 거버넌스를 구축한 사례

의 거의 없고, 있더라도 대부분 형식적으로

운영되고 있는 실정이다. 

향후, 농촌개발사업 추진에 있어 다양한 이

해관계자의 의견수렴, 담당주체의 전문성확보,

정책의 실효성 확보 측면에서 충청남도 농촌
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<표 25> 충청남도 농촌개발사업 추진실태에 대한 종합고찰

구 분

정책의 시의성
- 종합계획 부재 또는 형식적
- 최근 농어업·농어촌 발전 종합계획 수립중
- 농림수산국 업무에 한정된 계획 수립

- 종합계획 수립을 통하여 차별성 기대
- 중앙정부에 의존하는 사업추진으로 정책
수립에 대한 당위성 부족

- 종합적 계획수립체계 부족
- 총괄·기획기능을 담당하는 부서 부재

- 중장기적 비전·전략이 없이 사업추진
- 단위사업 위주의 추진으로 종합추진 난해
- 중앙정부 의존으로 자율성 부족

- 통합 기획 및 정책수립
- 다양한 이해관계자의
의견 수렴

- 정책수립 역량 강화
- 자체예산 확대편성으로
독자적인 사업 추진

- 총괄기획기능 강화
- 민·관 거버넌스 구축

- 사업관리체계 도입
- 관련 공무원 역량강화

- 공무원 역량강화
- 전문가 지원체계 구축

- 충청남도 내·외부적인
통합 거버넌스 구축

- 부서간 기능조정
- 조직개편 또는 인원 재 배치

- 중장기적이고 종합적인
사업 추진

- 독자적인 추진체계구축

정책의 차별성

정책수립의 체계성

- 농림수산국 내에서는 통합추진
- 그 외의 사업간 연계성 부족

- 주요사업에 대한 자체평가 실시
- 사업관리 및 사업효과 극대화 부족

- 농촌관광, 농촌교육, 농촌지역개발 부문의
업무 중복

- 부서간 협조체계 부족

- 어느 정도의 전문성 확보

- 통합적인 거버넌스 구축 부재
- 형식적인 거버넌스 운영

- 종합적 계획수립
- 전담조직 설치를 통한
사업의 종합추진

사업의 통합성·연계성

사업관리의 지속성

조직 및 기능의 적절성

조직역량 및 전문성

거버넌스

사업추진의 체계성

현황 및 문제점 향후 추진방향



충남논단 1

72┃열린충남

개발 관련 조직의 내·외부적인 거버넌스 구

축이 반드시 필요할 것이다. 

이상의 연구를 통하여 충청남도 농촌개발사

업의 추진실태와 공무원 및 전문가의 의식을

살펴보았으며, 본 연구를 기초로 향후 충청남

도 농촌개발사업이 효율적으로 추진되기 위한

구체적인 방안에 관한 연구를 후속연구로 하

고자 한다.
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