
한-중 FTA에 따른 어업분야 영향 및 대책

연구수행: 김종화 (농촌농업연구부)



- 1 -

한-중 FTA에 따른 어업분야 영향 및 대책

연구수행: 김종화 (농촌농업연구부)

목 차

 Ⅰ. 연구배경 및 필요성

 Ⅱ. 선행연구 검토

 Ⅲ. 충남 수산업의 일반현황 

1. 충남 수산업의 개요

2. 충남 수산물 생산현황

3. 충남의 어업권

 Ⅳ. 주요 품종 영향분석 

1. 주요 품종의 교역 현황  

2. 한-중 FTA에 의한 영향분석 

 Ⅴ. 충남 수산업의 대응방안 

1. 포괄적인 대응방안

2. 주요 품종별 대응방안

 Ⅵ. 맺음말



- 2 -

I. 연구배경 및 필요성

▢ 2013년 9월 한·중 FTA 제7차 협상 개최되면서 1단계 협상이 마무리 되고, 2
단계 협상이 개시될 기반이 마련되었음. 2단계 협상은 본격적인 품목협상으로, 
한-중 FTA 체결 시 우리나라가 피해를 입을 수 있는 농수산물 및 일부 제조업 
분야에 대한 논의가 본격적으로 이루어질 예정임. 

▢ 특히, 농수산업은 이미 국내시장에서 중국 농수산물과 치열한 가격경쟁을 벌이
고 있는 상황에서, 관세철폐가 이루어진다면 국내 농수산물의 가격경쟁력이 더 
떨어질 것으로 우려되고 있음. 

▢ 또, 최근에는 중국 농수산물의 생산기반시설이 확충되고 품질이 향상되면서, 
기존 저가·저질의 이미지를 탈피하는 과정 중에 있음. 

▢ 수산업에 있어서는 서해를 마주보고 있어 생산되는 품종이 비슷하고, 뛰어난 
수산양식기술을 보유하고 있어, 관세철폐에 따른 가격인하뿐만 아니라 품질면
에서도 위협이 되고 있음. 

▢ 그리고 이미 국내 시장에서 패류를 중심으로 많은 물량이 유통되고 있음을 감
안할 때, 한-중 FTA는 어업분야에 있어서 확실한 위협이 되고 있음. 

▢ 이에, 한-중 FTA 체결에 대비해 중앙정부와 지자체에서는 민감품목을 설정하
여, 체결이후의 영향관계를 파악하고 대응방안을 수립하기 위하여 노력하고 있
음. 

▢ 충남도에서도 지역특화 수산물을 주요품종으로 선정하고, 그에 따른 영향관계
와 대응방안을 수립하기위해 노력하고 있으며, 이를 위하여 바지락, 굴, 김, 해
삼, 꽃게, 주꾸미를 주요품종으로 선정하였음. 

▢ 본 연구는 이러한 충남도의 요청을 반영하여 6개 품종(바지락, 굴, 김, 해삼, 
꽃게, 주꾸미)의 한-중 FTA 체결에 따른 영향분석과 대응방안을 모색하는 것
을 목적으로 하고 있음. 
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II. 선행연구 검토

▢ 타 국가와의 FTA 체결은 해당국가의 경제·산업기반을 변화시킬 수 있는 파급
력을 갖고 있어 FTA에 관한 연구가 많이 이루어져 왔음.   

▢ 특히, 한-미, 한-EU, 한-중 등 거대 경제세력과의 FTA는 그 영향력이 매우 
크고, 특정산업에 미치는 파급력이 상당하여 각 산업별 체결 시의 영향을 분석
하고 대응방안을 모색하기 위하여 노력하고 있음. 

▢ 수산분야에 있어서도 한-미, 한-EU, 한-중 FTA에 따른 영향분석이 이루어져 
왔으며, 특히 한-중 FTA에 대한 관심이 매우 높음. 
§ 농림어업분야에서 한-미 FTA는 쇠고기, 한-EU FTA는 돼지고기가 최대 피

해예상산업이었음.
§ 그러나 한-중 FTA는 중국이 우리나라와 인접해 있고, 이미 저가의 수산물을 

대량을 수입하고 있어, 관세철폐 이후 국내 수산물 가격경쟁력을 약화시킬 
것으로 예상되고 있음.  

§ 또, 중국은 우리나라와 서해안을 마주보고 있어 생산되는 품종이 비슷하고, 
뛰어난 수산양식기술을 보유하고 있어, 중국산 수산물의 자체 품질경쟁력을 
갖추고 있음. 

▢ 그러나 이러한 관심과 중요도와 비교하여, 상대적으로 수산분야 한-중 FTA 연
구는 많이 이루어지지 않았음. 그러나 최근 1차협상이 타결되고 본격적인 품목
별 협상이 진행될 것이 예상되면서, 수산분야 연구도 활발히 진행될 것으로 예
상되고 있음.  
§ 김현용·송경은(2008)은 한-중 FTA가 체결될 경우 수산부문 미칠 영향을 추

정하고 협상방안과 어업인 지원대책을 제시하였음. 
§ 송경은·김우경·김현용(2010)은 한-중 FTA에 대한 효율적인 대응방안으로 

제시하기 위하여 수산물 수입과 국내 가격간의 인과관계를 분석하였음. 
§ 최해범·신성식(2012)는 한-중 FTA 체결 시 관세하락에 의한 가격경쟁력 차

이에서 발생되는 정태적 효과와 동태적 효과, 기타 연관산업에 미치는 효과
를 구분하여 다각도로 정리하고 체계화 하였음. 

§ 이상숙(2012)은 한-중 FTA가 체결될 경우 수산분야에 미칠 영향을 분석하
고, 관세 철폐 시나리오에 따른 수산물 수입확대 효과를 추정함. 

▢ 이와 같이, 선행연구에서는 한-중 FTA가 국내에 어떠한 영향을 미치고, 관세
철페에 따른 실익을 계산하는데 중점을 두고 연구되어 왔음. 그러나 이러한 연
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구는 특정품종에 대한 연구라기보다 국가단위의 영향 및 실익을 분석한 연구이
기 때문에 지역특성을 반영하였다고 하기에는 다소 무리가 있음. 

▢ 그러므로 본 연구에서는 충남도의 지역특화 수산물인 6개 품종(바지락, 굴, 김, 
해삼, 꽃게, 주꾸미)에 대한 영향분석을 통하여 한-중 FTA에 따른 충남도의 
영향을 분석함.  
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III. 충남 수산업의 일반현황 

1. 충남 수산업의 개요1)

▢ 충남의 어가인구는 9,538가구 22,270명으로 도내 인구(2,028,777명)의 1.1%, 
전국 어가인구 153,106명의 14.5%를 차지하고 있음(2012년 기준). 이는 전남과 
경남에 이어 국내 3위의 수치임.

▢ 리아스식 해안선(1,284km)과 넓은 갯벌(358.8㎢), 많은 도서가 있는 것 특징적
이며, 15개 시·군 중 7개 시·군이 연안을 접하고 있음.

▢ 충남에는 112천톤의 수산물을 생산하고 있으며, 이는 전국생산량 3,183천톤의 
약 3.5%에 해당하며 전국 6위를 점하고 있음(2012년 기준). 

2. 충남 수산물 생산현황
▢ 충남의 수산물은 2012년 기준으로 해수면 생산량 108,416톤, 생산금액 

470,164백만원이며, 내수면 생산량은 3,282톤, 생산금액 19,493백만원임. 
[표] 충남의 수산물 생산 현황

(단위 : 톤, 백만원)

    

품종명
2010년 2011년 2012년

생산량 생산금액 생산량 생산금액 생산량 생산금액

계 131,479 471,264 118,282 485,560 111,698 470,164

해면

소 계 128,052 451,737 118,282 485,560 108,416 450,671

어 류 47,455 144,378 43,521 144,362 38,018 142,594

패 류 38,223 89,440 32,991 85,152 23,266 66,991

갑 각 류 18,074 146,370 15,157 152,219 15,682 154,726

연 체 동 물 4,171 44,476 5,463 57,477 4,698 59,104

해 조 류 19,032 13,998 16,414 11,450 26,279 21,778

기타 수산동물 1,097 13,075 831 14,264 473 5,478

내수면(어류,패류 등) 3,427 19,527 3,905 20,636 3,282 19,493

▢ 품종별(어류) 생산 현황
§ 충남의 어류생산량은 2012년 기준으로 38,017톤, 생산액은 142,593백만원임.
§ 2010년부터 2012년까지 어류 생산량은 계속 감소 추세에 있으나, 생산금액은 

보합상태임.
§ 주요 생산품종은 멸치, 조피볼락, 넙치류, 대구, 아귀류, 까나리, 홍어류 및 

노래미류 등이 있음.
1) 국가통계포털, 수산정보포털에서 참고하여 작성 
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[표] 충남의 어류 생산 현황
(단위 : 톤, 백만원)

품종명
2010년 2011년 2012년

생산량 생산금액 생산량 생산금액 생산량 생산금액

계 47,455 144,378 43,521 144,362 38,018 142,594

멸 치 19,372 26,271 19,671 29,737 18,213 38,301

넙 치 류 3,043 31,090 2,059 23,296 1,809 19,833

조피볼락 1,957 21,003 1,964 20,234 2,243 20,090

홍 어 류 3,285 14,307 2,129 10,223 1,288 7,053

가자미류 1,573 9,234 1,378 9,401 973 7,321

대 구 1,044 4,682 3,317 9,261 3,831 12,191

노래미류 696 5,471 743 5,109 1,129 6,750

숭 어 류 579 3,577 739 4,179 524 3,517

아 귀 류 1,050 3,394 1,727 4,123 1,337 2,764

참 돔 273 2,683 286 3,480 378 4,178

참 조 기 14 79 518 3,476 180 989

꼼 치 류 1,408 3,615 1,023 3,007 605 1,776

붕 장 어 392 3,556 300 2,921 478 4,989

농 어 류 113 1,450 152 1,857 54 675

전 어 12 52 160 1,412 66 445

까 나 리 10,166 4,066 4,255 1,364 1,830 686

병 어 류 131 669 184 1,271 203 1,296

양 태 류 330 1,023 333 976 357 1,148

삼 세 기 263 755 222 807 163 427

망둑어류 171 499 232 655 131 380

갈 치 105 431 135 595 191 973

가오리류 2 30 143 490 13 72

서 대 류 64 355 87 478 148 592

삼 치 류 134 628 89 412 106 537

복 어 류 115 689 49 368 96 687

보 구 치 14 33 94 239 67 208

감 성 돔 11 143 17 238 10 173

참 홍 어 40 389 28 237 39 345

돌 돔 47 789 15 197 12 227

쥐 치 류 14 145 10 151 13 132

부 세 14 81 13 95 24 108

반 지 62 122 42 65 35 68

상 어 류 2 50 1 38 9 67

고 등 어 179 415 9 36 34 77

기타돔류 2 51 1 34 10 101

기타조기류 0 6 3 20 63 132

민 어 0 11 0 18 31 227

성 대 류 1 4 7 14 16 34

방 어 류 0 9 0 3 0 3

갯 장 어 0 0 0 1 0 1

강달이류 2 4 0 0 0 0

기타어류 775 2,517 1,386 3,844 1,308 3,020

소량 어류 0 0 0 0 1 1

※ 소량어류 : 옥돔, 꽁치, 학공치, 능성어, 기타볼락류, 눈볼대, 준치, 기타다랑어류

자료: 충남도청 업무자료
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▢ 품종별(패류) 생산 현황
§ 충남의 패류생산량은 2012년 기준으로 23,266톤이며, 생산금액은 66,991백

만원임.
§ 주요 생산품종은 바지락, 굴, 키조개, 고둥류임. 

[표] 충남의 패류 생산 현황

(단위 : 톤, 백만원)

품종명
2010년 2011년 2012년

생산량 생산금액 생산량 생산금액 생산량 생산금액

계 38,223 89,440 32,991 85,152 23,266 66,991

바 지 락 12,921 28,027 10,235 26,513 8,730 25,111

키 조 개 7,279 23,625 4,370 17,976 3,577 17,243

굴 류 9,159 12,962 12,046 17,544 7,786 11,653

피 조 개 5,697 12,653 3,181 9,618 186 665

고 둥 류 1,724 7,123 1,667 7,907 1,720 7,992

전 복 류 37 1,755 32 1,628 31 1,424

홍 합 류 650 1,253 630 1,415 590 1,333

꼬 막 류 155 354 170 892 85 289

개 조 개 34 140 89 420 86 417

가 무 락 55 250 72 318 48 272

맛 류 346 854 119 302 20 95

개량조개류 38 46 301 289 328 248

기타패류 90 213 55 169 51 106

백 합 류 3 23 14 123 12 105

가리비류 1 10 1 17 3 27

새 조 개 7 92 1 11 0 1

동 죽 13 15 8 9 13 10

소 라 14 45 0 1 　0 0　

자료: 충남도청 업무자료

▢ 품종별(갑각류) 생산 현황
§ 충남의 갑각류 생산량은 2012년 기준으로 15,682톤이며, 생산금액은 

154,726백만원임.
§ 주요 생산품종은 꽃게와 새우류가 많음. 
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[표] 충남의 갑각류 생산 현황

(단위 : 톤, 백만원)

품종명
2010년 2011년 2012년

생산량 생산액 생산량 생산액 생산량 생산액

계 18,074 146,370 15,157 152,219 15,682 154,726

꽃 게 13,718 115,862 11,318 126,538 11,242 115,497

흰다리새우 472 7,012 629 9,773 860 15,261

민 꽃 게 1,504 6,504 1,695 6,777 1,291 5,877

꽃 새 우 799 4,302 398 3,014 741 3,477

기타새우류 949 4,699 542 2,631 605 3,563

대 하 174 6,056 29 1,158 255 8,782

젓새우류 65 205 309 1,156 446 1,353

기타갑각류 208 901 151 753 181 579

중 하 51 415 30 268 27 232

기타게류 134 414 56 151 34 105

자료: 충남도청 업무자료

▢ 품종별(연체동물) 생산 현황
§ 충남의 연체동물 생산량은 2012년 기준으로 4,698톤이며, 생산금액은 

59,104백만원임.
§ 주요 생산품종은 갯벌이 넓게 분포한 지역적 특성에 의해 주꾸미의 생산량이 

많음. 
[표] 충남의 연체동물 생산 현황

(단위 : 톤, 백만원)

품종명
2010년 2011년 2012년

생산량 생산액 생산량 생산액 생산량 생산액

계 4,171 44,476 5,463 57,477 4,698 59,104

주 꾸 미 1,431 25,040 1,707 26,199 2,411 39,434

살오징어 867 3,678 2,192 14,321 695 4,582

낙 지 류 447 8,239 411 8,424 357 6,728

갑오징어류 981 4,953 755 6,279 760 5,856

꼴뚜기류 440 2,496 398 2,244 473 2,482

문 어 류 5 70 0 9 1 14

한 치 류 0 0 0 1 1 8

자료: 충남도청 업무자료
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▢ 품종별(해조류) 생산 현황
§ 충남의 해조류 생산량은 2012년 기준으로 26,279톤이며, 생산금액은 21,778

백만원임.
§ 주요 생산품종은 김류, 미역류 및 다시마류 등임. 

[표] 충남의 해조류 생산 현황

(단위 : 톤, 백만원)

품종명
2010년 2011년 2012년

생산량 생산액 생산량 생산액 생산량 생산액

계 19,032 13,998 16,414 11,450 26,279 21,778

김 류 14,848 11,240 10,334 8,864 20,178 18,013

미 역 류 3,115 1,639 5,190 1,596 3,788 2,213

기타해조류 83 621 75 606 10 56

파 래 류 0 0 32 189 67 348

다시마류 981 491 760 144 2,218 1,109

톳 4 6 17 37 17 36

모자반류 1 1 6 13 　0 　0

꼬시래기류 0 0 0 1 1 2

청 각 0 0 0 0 0 1

자료: 충남도청 업무자료

▢ 품종별(기타) 생산 현황
§ 충남의 기타 품종의 생산량은 2012년 기준으로 473톤이며, 생산금액은 

5,478백만원임.
§ 충남에서 생산되는 기타 수산동물로는 해삼, 성게 등이 있음.

[표] 충남의 기타수산동물 생산 현황

(단위 : 톤, 백만원)

품종명
2010년 2011년 2012년

생산량 생산액 생산량 생산액 생산량 생산액

계 1,097 13,075 831 14,264 473 5,478

해 삼 1,030 12,696 776 13,775 420 5,245

성 게 류 4 9 21 44 37 79

기타 수산동물류 63 370 34 445 16 154

자료: 충남도청 업무자료
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▢ 내수면 생산 현황
§ 충남의 내수면 생산량은 2012년 기준으로 3,281톤이며, 생산금액은 19,493백

만원임.
§ 주요 생산품종은 큰논우렁이. 메기 등임. 

[표] 충남의 내수면어종 생산 현황

(단위 : 톤, 백만원)

품목명
2010년 2011년 2012년

생산량 생산액 생산량 생산액 생산량 생산액

계 3,427 19,527 3,905 20,636 3,282 19,493

뱀 장 어 218 5,328 172 5,529 127 5,132

메 기 693 1,987 1,004 3,456 675 3,259

큰논우렁이 843 2,125 1,253 3,135 1,206 2,959

붕 어 류 707 3,074 480 1,793 428 2,082

송 어 류 55 399 77 754 71 656

자 라 12 661 12 751 17 753

가 물 치 61 487 70 616 54 481

잉 어 306 798 285 612 225 476

향 어 107 425 131 596 122 650

기타갑각류 3 120 11 451 　- -　

다슬기류 67 808 30 442 15 210

큰입우럭(베스) 22 93 89 389 47 208

동자개류 19 196 29 357 31 350

농 어 류 26 245 28 265 24 257

틸라피아(민물돔) 56 303 41 247 34 205

게 류 15 706 7 203 18 704

기타어류 90 476 71 176 52 123

황 복 4 259 1 175 1 64

블 루 길 27 113 36 162 25 110

새 우 류 39 412 16 133 17 209

미꾸라지류 30 228 11 92 23 254

쏘 가 리 6 190 2 83 2 49

숭 어 류 7 49 10 58 10 53

피 라 미 12 14 36 54 40 29

철갑상어류 0 0 1 53 7 120

금 붕 어 0 16 0 30 1 38

비단잉어 0 7 0 18 1 37

빙 어 2 8 2 6 9 26

자료: 충남도청 업무자료
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3. 충남의 어업권
▢ 충남의 어선수는 2012년말 기준으로 6,076척이며, 전남과 경남을 이어 3번째로 

많음.
§ 충남 시군별로 보면, 태안군이 1,791척으로 가장 많고, 서천군 1,467척, 보령

시 1,279척임.
[표] 충남 시군별 어선수

(단위 : 척)

구분 계 보령 아산 서산 논산 당진 금산 부여 서천 청양 홍성 예산 태안

어선수 6,076 1,279 98 583 25 587 7 26 1,467 1 158 54 1,791

자료: 충남도청 업무자료

▢ 충남의 어업권수는 총 1,119건이고, 면적은 135,554㎢임.
▢ 마을·정치어업의 건수는 298건이고, 양식어업은 693건, 내수면 어업은 128건

으로 충남은 마을어업과 양식어업 세력이 강한 지역임.

[표] 충남의 어업권(2011년)

(단위 : 건, ㎡)

시군별
합계 마을·정치어업 양식어업 내수면어업

건수 면적 건수 면적 건수 면적 건수 면적

계 1,119 135,554,458 298 50,222,176 693 84,445,533 128 886,749

보령시 165 27,241,232 90 19,676,000 68 7,555,200 7 10,032

서산시 132 1,509 7 176 125 1,333 0 0

논산시 41 845,000 0 0 0 0 41 845,000

서천군 111 47,120,000 52 11,270,000 59 35,850,000 0 0

홍성군 32 4,549,000 6 1,250,000 26 3,299,000 0 0

태안군 520 55,051,717 113 17,390,000 406 37,630,000 1 31,717

당진군 118 746,000 30 636,000 9 110,000 79 0

자료: 2012년 충남통계연보
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IV. 주요 품종 영향분석 

1. 주요 품종의 교역현황  
▢ 충남 주요 6개 품종의 국내비중 및 한-중간 교역현황을 살펴보면 아래 [표] 와 

같음. 

[표] 주요 품종의 비중 및 교역현황(2012년)

품목명　
전국

생산량(톤)

전국대비 충남

생산량 비중(%)

전국

생산액

(억원)

전국 대비 충남

생산액 비중

(%)

중국

수입액

(만달러)

수입시장

점유율

(%)

자급률

(%)

관세율

(%)

대중국

수입증가율

(%)

바지락 25,028 34.88% 666 37.7% 4,143 98.9% 228.6% 20% 211.6%

굴 303,280 2.57% 1,991 5.9% 66 31.7% 97.7% 20% 206,389%

김 349,862 5.77% 2,775 6.5% 23 44.0% 95.7% 10∼20% -72.9%

해삼 1,935 21.71% 243 21.4% 1.6 31.7% 107.0% 20% -99.0%

꽃게 26,861 41.85% 2,569 45.0% 3,419 76.6% 145.2% 20% -8.8%

주꾸미 3,415 70.60% 542 72.7% 564 6.0% 811.8% 20% -64.1%

주1: 대중국 수입증가율은 2009년과 2012년을 비교한 수치임.

자료: 수산정보포탈, 어업생산동향조사 월보, 각년도

▢ 주요 품종 6개 중 굴과 김을 제외한 바지락, 해삼, 꽃게, 주꾸미가 전국대비 생
산량과 생산액 비중이 20%를 넘어, 충남도 민감품목이라 할 수 있음. 
§ 특히, 주꾸미는 전국대비 비중이 50%가 넘는 초민감 품목임.

▢ 국내 수산물 수입시장에서 중국 수산물의 수입비중을 보면, 바지락, 굴, 김, 해
삼, 꽃게의 비중이 높음. 
§ 특히, 꽃게, 바지락은 수입 비중이 70%가 넘는 초민감 품목임.

▢ 6개 품종 전부가 자급률 100% 또는 그에 근사한 자급률을 보유하고 있음.
§ 특히, 바지락, 주꾸미, 해삼, 꽃게는 자급률이 100%를 넘음. 
§ 자급률이 높다는 것은 시장에 이미 과잉공급이 되고 있다는 뜻이므로, 자급

률 측면에서는 6개 품종 모두 민감도가 높음.
▢ 관세율에 있어서는 현재 전 품종이 20% 수준의 관세를 부과하고 있어, 관세철
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폐에 의한 시장의 영향력이 높을 것으로 판단할 수 있음. 
▢ 수입증가율이 높으면, 그에 따른 민감도도 커진다고 볼 수 있으며, 바지락, 굴

이 대중국 수입증가율 100% 이상으로 매우 높음. 
§ 특히, 굴의 수입증가율이 높은 것으로 보아, 최근 중국이 한국을 굴 소비시

장으로 인식하고 있음을 보여주고 있음. 
§ 대중국 수입증가율에서 바지락, 굴은 초민감 품목임. 

2. 한-중 FTA에 의한 영향분석 
▢ 한-중 FTA에 의한 영향분석을 위하여 TSI(무역특화지수)와 MCA(시장비교우위

지수)를 통하여 분석하였음. 
§ 무역특화지수는 특정 교육품목이 수출특화 혹은 수입특화되었는지를 나타내

는 지수로서 특정 품목의 수출입 차를 해당품목의 교육규모(수출입 합계)로 
나눈 값으로 정의 할 수 있음(문한필 외, 2011). 

     

    

 교역품목
 무역상대국
 해당국의 수출액
  해당국의 수입액

§ 시장비교우위지수는 특정상품을 해당국가에서 수입 했을 때, 수출국가의 상
품이 수입국가의 시장에서 경쟁력이 있는지를 판단하는 지수임(문한필 외, 
2011).









  시장의 해당국가로 부터의 상품 수입액


  시장의 상품 총 수입액
   시장의 해당국가로부터의 수입액
   시장의 총 수입액
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[표] 주요 품종의 경쟁력 분석(2012년)

품목명　
TSI(무역특화지수) MCA(시장비교우위지수)

지수 수출입특화 경쟁력지표 지수 시장경쟁력

바지락 -1.00 완전수입특화 매우 약함 3.63 중국산 경쟁력 있음

굴 0.56 수출특화 매우 강함 1.16 중국산 경쟁력 있음

김 0.98 수출특화 매우 강함 1.62 중국산 경쟁력 있음

해삼 0.99 수출특화 매우 강함 0.05 중국산 경쟁력 없음

꽃게 -0.72 수입특화 매우 약함 2.81 중국산 경쟁력 있음

주꾸미 -0.98 수입특화 매우약함 0.22 중국산 경쟁력 없음

주1: TSI(무역특화지수)는 특정품목의 TSI가 1에 가까울수록 수출특화, -1에 가까울수록 수입특화임. 0이면 수출입규

모가 같으며, 1은 완전수출특화, -1은 완전수입특화임. 경쟁력지표는 0≤TSI≤1이면 경쟁력이 강하고, 특히 0.5

≤TSI≤1이면 매우 강함. 반대로 -1≤TSI≤0이면 경쟁력이 약하고, 특히 -1≤TSI≤-0.5이면 매우 약함(전형진

외, 2011)

주2: MCA가 1보다 크면 중국상품이 국내시장에서 경쟁력 있음. 본 연구에서는 중국 상품이 국내시장에서 경쟁력이

있는지를 판단함. 

▢ TSI(무역특화지수)를 살펴보면, 한-중 FTA 체결 시 바지락, 꽃게, 주꾸미는 수
입특화상품으로 경쟁력이 약하고, 굴, 김, 해삼은 수출특화상품으로 경쟁력이 
있다고 판단할 수 있음. 

▢ MCA(시장비교우위지수)를 살펴보면, 중국산 바지락, 굴, 김, 꽃게는 국내시장
에서 경쟁력이 있고, 해삼, 주꾸미는 경쟁력이 없는 것으로 나타났음. 

▢ TSI와 MCA를 종합해 보면, 다음과 같은 결론을 내릴 수 있음. 
§ 바지락은 완전수입특화로 무역 경쟁력이 약하고, 중국산이 국내시장에서 경

쟁력을 보유하고 있어 피해가 예상되는 품종임.
§ 굴과 김은 수출특화로 무역 경쟁력이 강함. 그러나 중국산 또한 국내시장에

서 경쟁력을 보유할 수 있어, 양국에서 경합이 예상되는 품종임. 
§ 해삼은 수출특화로 무역 경쟁력이 강하고, 중국산이 국내시장에서 경쟁력이 

없어, 우리나라가 우위를 점할 수 있는 품종임. 
§ 꽃게는 수입특화로 무역경쟁력이 약하고, 중국산이 국내시장에서 경쟁력을 

보유하고 있어 피해가 예상되는 품종임. 
§ 주꾸미는 수입특화로 무역경쟁력이 약하나, 중국산 또한 국내시장에서 경쟁력

이 없는 편이어서, 한-중 FTA뿐만 아니라 국내산간의 경쟁도 치열할 것으로 
예상됨. 
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V. 충남 수산업의 대응방안 

1. 포괄적인 대응방안 
▢ 한-중 FTA에 능동적으로 대응하기 위해서는 충남 수산업 전반을 포괄하는 대

응과 함께, 주요품종(민감품목)별 대응방안이 필요함. 
▢ 먼저, 충남 수산업 전반을 포괄하는 대응을 살펴보면, 어업생산성 유지, 수산물 

유통개선과 로컬푸드 실현, 대중국 수출 전략 수립, 어업인 생산자 조직 육성
이 있음. 

[어업생산성의 지속가능성 유지 및 향상] 

▢ 어업자원 보호·회복을 위한 어업인의 자주적 인식을 제고시키기 위하여 자율
관리어업 참여 유도 
§ 자원관리 뿐만 아니라, 어가경영 개선 및 공동체의식 회복을 위한 매개체로 

활용
▢ 전략품종에 대한 양식섬 조성 등을 통한 생산성 유지 
▢ 바다목장·바다숲·종묘방류·인공어초 등을 통한 어업자원 증대 
▢ 어업질서 확립·새로운 어장개발·적정어선세력 유지

[수산물 유통개선과 로컬푸드 실현] 

▢ 신선한 수산물을 제공해 줄 수 있는 지역 어촌계와 수산물 가공업체, 유통업체
의 상생발전과 지역수산물 소비 촉진을 위한 어상공연계 전개 필요 
§ 어촌계에게는 안정적 판로를 제공해주고, 지역 가공업체 및 유통업체에게는 

원물수급이 용이하게 해줄 수 있는 연계체계 구축 
▢ 충남 수산물 광역브랜드 개발 및 지역브랜드화 

§ 주력 수산물에 대하여 생산자조직 육성과 지역브랜드화로 발전 도모 
§ 대표 품종에 대한 품종별 어가생산조직의 체계 구축
§ 강한 행정력을 바탕으로 하는 체계적인 유통·공동 마케팅 전개 
§ 소비자 신뢰를 확보하기 위하여 인증 브랜드 개발 
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▢ 지역 수산물의 학교급식 납품체계 구축 
§ 지역 수산물을 학교급식지원센터를 통하여 지역 학생들에게 제공
§ 일본 후쿠시마 원전사고 이후, 동해·남해 수산물에 대한 소비자 불안이 커

져, 이를 대체할 서해안 수산물에 대한 관심이 고조될 것으로 예상
▢ 수산물을 집적하고 판매할 수 있는 유통센터 건립 

§ 수산물 집적을 통한 상품 다양성 확보 및 효율적인 물류시스템 구축 
§ 도·소매가 이루어지는 종합 유통센터로 건립 
§ 대중국 수출을 위한 전진기지로 활용가능

      ※ 현재 추진 중인 FPC 사업과 연계 필요(FPC와 산지위판장의 연계 필요)

[대중국 수출 전략 수립] 

▢ 해삼, 굴, 김 등의 우리나라가 우세하거나, 경합이 예상되는 주요 품종을 전략
적으로 육성 

▢ 대중국 수출의 효율성 제고를 위한 대중국 수출 어업인 조직 육성 및 교육
▢ 대중국 수출을 위한 기반제도 정비 및 비관세장벽(검역 등)을 해소할 수 있는 

방안 마련 필요
§ 중국 검역상의 문제를 해소할 수 있는 품질 가이드라인 제시 필요   

▢ 수산물 유통센터를 중심으로 하는 대중국 수출 유통·물류망 구축 필요 
▢ 중국 수요를 고려한 수산물 가공품 제조 및 수출 
▢ 중구 현지에 맞는 마케팅전략 수립 필요 

[어업인 생산자 조직 육성] 

▢ 어촌계와 자율관리공동체 중심의 사회적기업 육성
§ 어촌계와 자율관리공동체의 조직의 구성원이 거의 일치함으로, 우수 어촌계

(또는 공동체)에 대하여 두레기업으로의 육성 강구
§ 소득사업을 통한 사회적 자본 창출로 어촌의 사회적 경제 구축

▢ 대중국 수출을 목적으로 하는 어업인 생산자 조직 육성
§ 중국시장에서 경쟁력이 있는 품종을 대상으로 어업인 생산자 조직 육성
§ 중국 수출을 위한 제반교육 및 제도적 지원 필요 
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2. 주요 품종별 대응방안 
▢ 한-중 FTA의 2단계 협상에서는 양국이 양허초안을 교환하여, 본격적인 품목별 

협상이 진행될 것으로 예상됨,
▢ 양허초안에서 한-중 FTA의 품목별 개방범위를 검토하게 되며, 초민감품목, 민

감품목, 일반품목에 대한 선정논의가 진행될 것임. 
§ 초민감품목: 20년 이상 개방유보(관세철폐 유보)
§ 민감품목: 10~20년 내 개방(부분적 개방)
§ 일반품목: 10년 내 개방(전면적 개방)

▢ 충남 주요 품종의 개방범위에 따라 대응방안을 검토해 보면 다음과 같음.
§ 주요 품종 중, 바지락과 꽃게는 초민감품목, 굴, 김, 주꾸미는 최소한 민감품

목, 해삼은 일반품목으로 선정되는 것이 유리함. 
§ 초민감 품목: 사실 상 관세철폐가 유보되고, 그 기한도 20년 이상이기 때문에 

장기적인 안목에서 생산기반시설 확충, 어업환경 개선 등이 이루어져야 함. 
· 한-중 FTA로 피해가 예상되는 바지락과 꽃게의 경우, 장기적인 관점에서의 생산환경·저장환

경·수출루트·판매망 확보 등의 노력이 수반되어야 함. 
· 한-중간 경합이 예상되는 굴과 김은 중국산과의 상품차별화를 통한 내수증진 방안을 마련해

야 하고, 장기간에 걸친 품종개량과 지속적인 품질관리로 고급화를 실현해야 함. 
· 해삼은 중국시장에서 경쟁력이 있어 일반품목에 속하는 것이 유리함.
· 주꾸미는 중국산뿐만 아니라 국내산간의 경쟁도 치열하여 타품종에 비해 상대적으로 영향이 

적을 것으로 예상됨. 
§ 민감 품목: 10~20년동안 서서히 관세가 철폐될 것이기 때문에, 관세철폐에 

대비한 철저한 대응방안이 필요함. 
· 바지락과 꽃게의 경우, 중장기적인 관점에서 타품종으로의 전환을 고려할 필요 있음. 
· 굴과 김은 경합이 예상되므로, 내수증진과 수출루트를 다변화를 위한 방안이 모색되어야 함.
· 해삼은 중국수출을 위한 생산능력 향상과 양식 및 가공기술 축척이 필요함. 
· 주꾸미는 중국산뿐만 아니라 국내산, 기타 외국산 간의 경쟁이 치열하므로 중장기적인 관점

에서의 육성 필요 
§ 일반품목: 10년 내에 전면적으로 시장이 개방되기 때문에 적극적인 대응이 

모색되어야 함. 
· 바지락과 꽃게의 경우, 품질우위를 확보하여 중국산과 시장에 경쟁 필요. 국내시장에서 공급

량이 포화될 경우 생산량의 적정수준을 유지하도록, 타품종으로 전환 유도 필요  
· 굴과 김은 경합이 예상되나, 이미 국내산의 품질우수성이 인정되고 있으므로, 적극적인 내수

공략과 수출루트 확대를 통한 소비물량 확대방안 마련 필요
· 해삼은 본격적인 중국수출을 대비하기 위하여, 생산량 증대와 가공품 생산기반 시설 확충 등

이 요구됨. 또한 검역 등의 비관세장벽에 대한 철저한 대비를 통한 중국수출방안 마련 필요
· 주꾸미는 중국산에 비해 품질우위를 확보하고, 내수증진을 위한 적극적인 마케팅 필요 
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▢ 다음으로, 주요품종별 대응방안을 방안을 찾아보면 다음과 같음. 

① 바지락

▢ 영향분석: 완전수입특화로 무역 경쟁력이 약하고, 중국산이 국내시장에서 경쟁
력을 보유하고 있어 피해가 예상되는 품종

▢ 대응방안
§ 국내 수요촉진 방안 마련 및 어업외 소득 확대 노력 필요

· 바지락 요리 개발, 바지락 가공품 개발, 바지락 먹기운동 등 바지락 수요촉진방안 마련 필요
· 바지락 축제, 바지락 체험 등을 통한 어업외 소득 확대 필요  

§ 수출루트 다변화
· 현재 일본위주의 수출에서 한인들이 많이 거주하고 있는 미국 등으로 수출 확대 필요 
· 외국인 입맛에 맞는 바지락 요리 개발 필요 

② 굴
▢ 영향분석: 수출특화로 무역 경쟁력이 강하나, 중국산 또한 국내시장에서 경쟁

력을 보유할 수 있어, 양국에서 경합이 예상되는 품종  
▢ 대응방안

§ 국산 굴에 대한 소비자 인식 제고 
· 국산 굴의 효능, 중국산과의 차이점 등에 대한 소비자 인식제고 필요 

§ 국산 굴의 소비 촉진 및 대중화 방안 마련 필요
· 국산 굴의 소비 촉진을 위한 음식개발, 가공품 개발 등 
· 여름에 먹을 수 있는 갯벌참굴의 대중화를 통한 수요확대 

§ 국내산 굴의 품질향상 및 고급화 필요
· 중국산과 비교하여 월등한 품질우위 확보 필요 
· 국산 굴의 고급화를 통한 어가소득 향상 방안 마련  
· 품질과 맛 향상을 통한 고급화 전략 수립 및 전개 필요

§ 수출루트 다변화 
· 현재 일본위주의 수출에서 그 외 국가로의 수출망 확대  

③ 김 

▢ 영향분석: 수출특화로 무역 경쟁력이 강하나, 중국산 또한 국내시장에서 경쟁
력을 보유할 수 있어, 양국에서 경합이 예상되는 품종  

▢ 대응방안
§ 원초의 품질 및 생산성 확보 
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· 원초 김의 지속적인 품질 향상 및 생산성 확보 
§ 김생산 네트워크 형성 및 지역브랜드화 

· 전국적인 네임밸류를 갖고 있는 서천김, 광천김의 원초 생산 및 수급, 가공, 판매·유통까지의 
전과정에 대한 지역사회의 네트워크형성 

· 현재 전국적인 인지도를 강화하여 지역브랜드로써의 소비자 인식제고 
§ 조미김의 상품차별화 및 시장세분화 

· 다양한 조미김 상품을 개발하고, 타 지역 상품과의 차별성 확보
· 김은 우리나라뿐만 아니라 전 세계의 다양한 계층이 소비하고 있으므로, 시장 소비계층을 세

분화한 적재적소의 마케팅 전략 필요(예, 일본은 파래김 수출 등)
§ 수출루트 다변화 

· 현재 국내산 김의 해외 인지도가 높으므로, 일본, 중국, 동남아, 미주, 유럽으로의 수출확대 
필요  

④ 해삼 

▢ 영향분석: 수출특화로 무역 경쟁력이 강하고, 중국산이 국내시장에서 경쟁력이 
없어, 우리나라가 우위를 점할 수 있는 품목

▢ 대응방안
§ 중국 수출용 해삼 생산 및 가공

· 중국 수출을 목적으로 하는 해삼 생산 및 가공품 생산
§ 체계적인 양식산업 육성을 통한 생산성 유지

· 해삼양식기술 향상 및 양식섬 지정 등을 통한 생산성 유지
· 종묘생산에서 채취까지 생산 전과정에 대한 체계적 관리

§ 중국 수출을 고려한 품질향상 및 체계적인 유통·물류시스템 구축
§ 중국 수출을 위한 어업인 생산자 조직 육성 및 제도적 지원
§ 중국 현지실정에 맞는 마케팅 전개

⑤ 꽃게 

▢ 영향분석: 수입특화로 무역경쟁력이 약하고, 중국산이 국내시장에서 경쟁력을 
보유하고 있어 피해가 예상되는 품목임. 

▢ 대응방안
§ 중국 불법어업 근절을 위한 한-중간의 협력체계 구축

· 양국간의 금어기 설정 및 준수 필요
· 국제어업질서 유지  

§ 현대화된 냉장 및 냉동시설 구비를 통한 위생 및 신선도 유지
§ 꽃게축제, 지역 꽃게브랜드 개발 등을 통한 충남산 꽃게 수요확대 필요
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⑥ 주꾸미 

▢ 영향분석: 수입특화로 무역경쟁력이 약하나, 중국산 또한 국내시장에서 경쟁력
이 없는 품종임. 

▢ 대응방안
§ 국산 주꾸미의 중국시장으로의 진출이 어렵고, 중국산 또한 국내시장에서의 

경쟁력이 없으나, 한-중FTA로 인한 저가 물량공세에 대비할 필요 있음.
§ 주꾸미 어업인 생산자 조직을 육성하고, 지역 수산물로서의 네임밸류 확대를 

통한 지역브랜드화 구축 필요 
§ 청정갯벌에서 생산되는 국내산 주꾸미의 소비자 이미지 제고
§ 주꾸미 생산이력제 등을 통한 안전성이 담보된 상품이미지 제고

· 식품 안전성에서의 중국산과의 차별성 확대 



- 21 -

VI. 맺음말

▢ 본 연구에서는 한-중 FTA에 따른 충남 주요 수산물(바지락, 굴, 김, 해삼, 꽃
게, 주꾸미)의 영향여부를 분석하고, 그에 따른 대응방안을 제시하였음. 

▢ 이를 위하여, TSI(무역특화지수)와 MCA(시장비교우위지수)를 이용하여 한-중
FTA에 따른 영향여부를 분석하였음. 
§ 바지락은 완전수입특화로 무역 경쟁력이 약하고, 중국산이 국내시장에서 경

쟁력을 보유하고 있어 피해가 예상되는 품종임.
§ 굴과 김은 수출특화로 무역 경쟁력이 강함. 그러나 중국산 또한 국내시장에

서 경쟁력을 보유할 수 있어, 양국에서 경합이 예상되는 품종임. 
§ 해삼은 수출특화로 무역 경쟁력이 강하고, 중국산이 국내시장에서 경쟁력이 

없어, 우리나라가 우위를 점할 수 있는 품종임. 
§ 꽃게는 수입특화로 무역경쟁력이 약하고, 중국산이 국내시장에서 경쟁력을 

보유하고 있어 피해가 예상되는 품종임. 
§ 주꾸미는 수입특화로 무역경쟁력이 약하나, 중국산 또한 국내시장에서 경쟁력

이 없는 편이어서, 한-중 FTA뿐만 아니라 국내산간의 경쟁도 치열할 것으로 
예상됨. 

▢ 주요 6개의 품종 중 해삼을 제외한 모든 품종이 불리 또는 경합이 예상되고 있
으며, 특히 바지락, 꽃게는 그 정도가 클 것으로 예상됨. 

▢ 그러나 해삼은 오히려 거대한 중국시장으로 진출을 도모할 수 있는 기회가 될 
것으로 예상되고 있어, 철저한 준비가 요구됨. 

▢ 굴과 김은 국내시장에서 경합이 예상되나, 소비자가 전반적으로 국내산을 선호
한다는 점을 감안하면, 궁극적으로는 국내산이 유리하지 않을까 판단됨.
§ 굴은 일반 소비자가 평소에 먹을 수 있는 수산물이 아니므로, 품질과 맛 향

상을 통한 고급화 전략이 필요할 것으로 사료됨.
§ 김은 우리나라뿐만 아니라 전 세계의 다양한 계층이 소비하고 있으므로, 시

장세분화를 통한 소비계층분류와 그에 따른 적절한 마케팅 전개, 다양한 상
품개발이 요구됨. 

▢ 이와 같이, 본 연구에서는 충남의 주요 수산물에 대한 한-중 FTA의 영향여부
와 대응방안을 제시하였으나, 현재 한-중 FTA의 1차 협상이 끝난 시점에서 그 
영향여부를 명확히 판단하기에는 한계에 있음. 
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▢ 따라서 향후 2차 협상이 진행되고 품목별 협상내용이 나온 후, 본 연구보다 좀 
더 세밀한 연구가 필요할 것으로 사료됨. 
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