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전통시장을 둘러싼 환경변화Ⅰ
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소비행태와 상업환경의 변화

• 소비행태의 변화

Ⅰ

자료 : 임준홍 외, 2006, 중소도시 중심시가지 실태와 활성화 방향, p.13 재정리

변 화 요 인

• 신용카드 확산, 소비계층 분화

• 소득 증가, 소비 고급화

• 주5일제, 주말쇼핑 보편화

• 맞벌이부부, 쇼핑시간 부족

유통산업에 미치는 영향

• 젊은층 소비 참여

• 수입품 증가, 상품 다양화

• 편리한 쇼핑공간으로 이동

• 인터넷 등 온라인 시장 확산

자료 : 중소기업청(소상공인정책국 시장개선과), 2009.1, p.2 참조

• 상업환경의 변화

전통시장, 중심상점가, 
백화점

대형마트, SSM
전자상거래

파워센터,
엔터네인먼트형
복합쇼핑센터

과거 현재 미래



전통시장을 둘러싼 환경변화

주춤하고 있는 대형마트

• 대형마트 지지인구 : 전체 12.3만명 / 충남 14.4만명

Ⅰ

구 분 2005년 2006년 2007년 2008년 2009.11월 연평균증감률
(’05~’09.11)

점포당
인구수(만명)_

2009.11

전 체 290 330 360 394 403 8.8 12.3
서 울 49 52 57 62 65 7.5 15.7 
부 산 27 32 32 33 34 6.1 10.5 
대 구 17 17 18 18 18 1.5 13.8 
인 천 17 20 22 22 22 6.8 12.2 
광 주 9 10 14 14 14 11.9 10.1 
대 전 12 12 13 16 16 7.6 9.3 
울 산 9 12 12 13 13 9.8 8.5 
경 기 79 85 90 101 106 7.8 10.7 
강 원 7 9 9 9 9 6.6 16.8 
충 북 8 9 9 10 16 19.4 15.2 
충 남 6 7 9 14 14 24.2 14.4 
전 북 8 11 13 15 15 17.4 12.4 
전 남 11 14 14 15 15 8.2 12.8 
경 북 13 15 20 21 21 13.0 12.7 
경 남 15 20 22 25 25 13.9 12.9 
제 주 3 5 6 6 6 19.4 9.3 

주 : ( )내는 비중임. 점포당 인구는 소수점 둘째자리에서 반올림.

자료 : 한국체인스토어협회, 리테일 매거진, 인구는 통계청, 2008년 기준 주민등록 한국인인구

대형마트 시․도별 성장추이(최근 5개년)
(단위 : 개, %)

전
통
시
장

활
성
화
의

새
로
운

방
향

모
색

-

지
역
친
화

상
권
만
들
기
를

중
심
으
로

-

5



전통시장을 둘러싼 환경변화

주춤하고 있는 대형마트

• 매출액 증가 추세의 둔화

Ⅰ

주 : 매출액은 1억 단위에서 반올림.

자료 : 통계청, KOSIS, 16개 시․도별 대형점 판매액

대형마트 시․도별/연도별 매출액 현황(최근 5개년)
(단위 : 십억원, %)

구 분 2005년 2006년 2007년 2008년 2009.10월

전 체 23,678 25,644 28,251 29,943 25,743

서 울 5,726 6,039 6,663 7,110 6,149

부 산 2,115 2,265 2,424 2,455 2,033

대 구 1,463 1,416 1,462 1,471 1,248

인 천 1,395 1,439 1,701 1,775 1,503

광 주 563 642 751 822 747

대 전 870 903 1,049 1,072 872

울 산 700 701 727 832 716

경 기 6,589 7,192 7,826 8,286 7,134

강 원 421 521 554 570 467

충 북 545 586 623 623 532

충 남 461 479 545 660 598

전 북 496 551 657 722 661

전 남 442 568 630 711 610

경 북 624 809 954 1,032 843

경 남 1,044 1,248 1,356 1,464 1,337

제 주 225 318 306 336 293

전
통
시
장

활
성
화
의

새
로
운

방
향

모
색

-

지
역
친
화

상
권
만
들
기
를

중
심
으
로

-

6



전통시장을 둘러싼 환경변화

급속히 파고드는 SSM

Ⅰ

주 : ( )내는 비중임. 점포당 인구는 소수점 둘째자리에서 반올림.

자료 : 한국체인스토어협회, 리테일 매거진, 인구는 통계청, 2008년 기준 주민등록 한국인인구

기업형 SSM 시․도별 성장추이(최근 5개년) 
(단위 : 개, %)

구 분 2005년 2006년 2007년 2008년 2009.7월 연평균증감률
(’05~’09.7)

점포당
인구수(만명)_

2009.11

전 체 275 318 398 526 636 26.4 7.8

서 울 75 85 106 135 174 26.5 5.9 

부 산 34 37 44 54 64 19.3 5.6 

대 구 2 2 9 20 27 106.7 9.2 

인 천 8 8 11 17 19 27.3 14.2 

광 주 7 7 17 19 20 34.0 7.1 

대 전 4 6 7 18 22 60.9 6.7 

울 산 6 7 8 11 13 24.1 8.5 

경 기 75 89 96 118 144 20.0 7.8 

강 원 9 13 14 15 15 15.3 10.1 

충 북 9 10 12 14 15 15.3 10.1 

충 남 8 8 9 13 14 16.9 14.4 

전 북 3 4 7 10 12 47.2 15.5 

전 남 1 2 6 6 6 64.9 32.0 

경 북 6 7 11 19 26 50.6 10.3 

경 남 24 29 36 51 59 28.5 5.5 

제 주 4 4 5 6 6 12.0 9.3 
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전통시장 관련 정책동향Ⅱ



시장활성화 관련 사업

• 시설현대화사업 / 경영현대화사업 추진

전통시장 관련 주요 사업들(중소기업청 시장경영진흥원)

1. 전통시장 관련 정책(사업)

전통시장 관련 정책동향Ⅱ

1. 시설현대화사업
2. 경영현대화사업

기반시설 정비사업 편의시설 확충사업 홍보시설 설치사업

1) 건물 및 점포

2) 소방설비

3) 가스설비

4) 전기배선

5) 배수시설

6) 냉난방시설

7) 방송시설

8) 화장실

9) 아케이드

10) 비가림시설

11) 진입도로

12) 봉행도로

13) 가로등

14) 엘리베이터

/에스컬레이터

15) CCTV

1) 간이음수대

2) 고객안내센터

3) 고객휴게실

4) 물품보관함

5) 수유시설

6) 유아놀이방

/어린이놀이터

7) 자율포장대

8) 자전거보관소

9) 주차장

10) 카트

11) 공동택배창고

1) 공용광고판

2) 네온광고

3) 아치/조형물

4) 이벤트광장

5) 테마거리

6) 시장안내판

1) 공동마케팅

2) 방송홍보(6시내고향 등)

3) 시장자문 / 점포지도

4) 상인대학

5) 퇴직인력 활용

6) 온누리 상품권

7) 주차도우미

8) 특가판매
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소상공인 지원시책

소상공인 지원시책(중소기업청 소상공인진흥원)

1. 전통시장 관련 정책(사업)

문화관광형 전통시장 육성사업 : ‘문화를 통한 전통시장 활성화 시범사업(‘문전성시’)‘

전통시장 관련 정책동향Ⅱ

- 소상공인 창업 및 경영개선 자금(융자)

- 소상공인 일반·특례보증 지원

- 소기업·소상공인 공제제도

- 성공창업채키지 교육

- 소상공인 경영개선교육

- 소상공인 e-러닝교육

- 소상공인 전문교육기관 지정제 운영

- 교육장 제공서비스

- 자영업컨설팅 지원

- 소상공인 무료 법률 구조 지원

- 상권정보시스템 운영

- 소상공인 방송 운영

- 소상공인 신사업 육성지원

- 소상공인 종합정보시스템 운영

• 문화체육관광부에서 2008년부터 추진한전통시장살리기프로젝트

• 전국16개 시장에서 전통시장고유의 ‘맛’, ‘멋’, ‘흥’을 되살리며 새로운활기를불어넣기 위한프로젝트

• 2011년 3개소 추가선정(‘남문시장(서울 금천구)’, ‘홍성전통시장(충남 홍성군)’, ‘남부시장(전북 전주시)’

• 총매출액 12.8% 증가(사업전789억원 사업후890억원), 취업파급효과 346명 : 2010년 12개시범사업 의식조사분석
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상권활성화구역 제도의 시행

• 전통시장법 개정에 따른 ‘상권활성화구역’제도와‘상권관리자’제도 시행(2010. 7)

시장활성화구역 상권활성화구역

2개 이상의 시장 또는 시장과 상

점가가 인접하여 하나의 상권을

형성하고 있는 곳으로서 시장ㆍ군

수ㆍ구청장이 지정한 구역

다음 각 목의 요건에 해당되는 곳으로서 시장ㆍ군수ㆍ구청장이 시ㆍ도지사

의 승인을 받아 지정한 구역

1. 시장이 하나 이상 포함된 곳

2. 「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」에 따른 상업지역에 해당되는 곳

3. 해당 구역 안에 대통령령으로 정하는 수 이상의 도매점포ㆍ소매점포 또

는 용역점포가 밀집하여 하나의 상권을 형성하고 있는 곳

4. 제9조에 따른 실태조사 결과 매출액 감소 등 대통령령으로 정하는 기준

에 따라 해당 구역의 주요 상업활동이 위축되었거나 위축될 우려가 있는 곳

자료 : 문병철, 2009.2, p.18 참조

<상권활성화구역 지정 요건>

- 시장 또는 상점가가 하나 이상 포함된 곳

-「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」에 따른 상업지역에 해당되는 곳

- 해당 구역 안에 대통령령으로 정하는 수 이상의 도매점포·소매점포 또는 용역점포가 밀집하여 하나의

상권을 형성하고 있는 곳

- 제9조에 따른 실태조사를 실시한 결과 매출액 감소 등 대통령령으로 정하는 기준에 따라 해당 구역의

주요 상업활동이 위축되었거나 위축될 우려가 있다고 판단되는 곳

2. 최근의 정책 변화_ 상권활성화구역제도

전통시장 관련 정책동향Ⅱ
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상권활성화구역 지정절차

2. 최근의 정책 변화_ 상권활성화구역제도

상권활성화 사업계획 승인절차

전통시장 관련 정책동향Ⅱ

•지역별로 특색 있는 다양한 사업이 수행될 수 있도록 사업의 종류를 제한하지 않음

•유동인구를 흡수할 수 있도록 주차장 등 편의시설 확충과 테마거리 조성 등 주변 환경 개선 사업

•상권을 포괄하는 공공마케팅 개발 등 경영현대화 사업 등

•청소·방범·노점관리 등 상권관리 사업 등 수행 가능
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상권관리자 제도의 시행

자료 : 김영기, 2008.3, p.36참조

구 분 한 국 일 본 영 국 미 국

정책대상 재래시장·상점가 도심 상점가 도심 상점가 지역 상점가

추진기구 지자체, 상인회 TMO TCM, BID BID

도입시기 2006 1998 1986, 2003 1980

개발실적 637개 423개 329개, 20개 1,400개

사업주체 지자체, 상인 공익법인, 상인 공익법인 민간협의체

주요사업 시설개선
경영현대화

상업지역 기능개선
협동사업

108개 지원사업

상업지역 기능개선
접근편의성
상권활성화

상업지역기능개선
상업시설 집적
상권활성화

재원부담(%) 정부(90～70)
상인(10～30)

정부(90～50)
상인(10～50)

민간부담금
정부(지자체)

민간부담금
정부(지자체)

2. 최근의 정책 변화_ 상권활성화구역제도

전통시장 관련 정책동향Ⅱ

• 시·군·구는 상권활성화사업의 효율적인 수행을 위해 상권관리기구 설립

• 중앙정부 방침에 따라 상권활성화구역 사업 계획(안)을 수립하고 지자체의 승인을 받아 사업을 시행하는

지역 밀착형 조직

• 관과 민의 파트너십(PPP, Public Private Partnership) 형태가 가장 이상적

• 비영리법인으로 하고 이사회를 민관협력체로 구성하며, 정부와 지자체는 사업에 필요한 경비를 예산 범위

안에서 지원

전
통
시
장

활
성
화
의

새
로
운

방
향

모
색

-

지
역
친
화

상
권
만
들
기
를

중
심
으
로

-

13



유통산업발전법 : 전통상업보존구역

2. 최근의 정책 변화_ 전통상업보존구역

전통시장 관련 정책동향Ⅱ

• 대형유통기업과 중소형유통기업의 상생발전, 「유통산업발전법」 제8조제3항 및 제13조의3제2항에 따라

위임된 대규모점포 및 준대규모 점포의 등록제한과 전통상업보존구역의 지정 등에 관한 사항 규정

•「전통시장 및 상점가 육성을 위한 특별법」 에 따른 전통시장, 중소기업청장이 정하는 전통상점가 경계로

부터 직선거리로 500미터 이내의 범위에서 전통상업보존구역 지정

• 유통산업환경에 적합하게 대형유통기업과 중소유통기업이 상생발전 할 수 있도록 매년 추진계획 수립
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전통시장 사회적기업(커뮤니티 비즈니스) 육성

2. 최근의 정책 변화_ 전통상업보존구역

전통시장 관련 정책동향Ⅱ

• ‘장·차관 국정토론회(6.17-18)’에서 전통시장 활성화화 연계한 사회적기업 육성 방안 제시

• 기 전통시장에서 활동하고 있는 예비 사회적기업 우선 지원

• 상권활성화기구의 사회적기업화 지원

• 문화관광형시장 상인회를 대상으로 사회적기업 도입 유도

사회적기업명
활동하고있는

시장
성 격 주요 사업 직원수

(주)온양온천시장
충남

온양온천시장
지역형 사회적기업

주차장운영

온라인 쇼핑몰

식당 및 카페운영

16

하늘땅영농조합법인
충남

논산화지시장

행안부

마을기업 지원

밤과 대추, 딸기 등 지역산물 가공

및 한매
7

(사)날라리낙타 부산 부전시장 지역형 사회적기업 점포운영, 문화축제 기획 및 홍보 7

광주광역시상인연합회
광주

양동시장
지역형 사회적기업 야시장 조성, 시장자치브랜드 개발 8
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충남 전통시장 현황과 사업평가Ⅲ



1. 전통시장의 현황과 특징

충남에는 75개의 전통시장

• 읍면지역 45개소 / 중심부 30개소

• 공설시장이 많음(38개 시장) / 전문시장이 적음(6개 시장)

충남의 전통시장 분포 현황

충남 전통시장의 현황과 사업평가

자료 : 2008년 전통시장 및 점포경영 실태조사 통계자료집

구분 전체

시장형태

상가건물형시장 32

전체 75 노점형시장 3

시장크기

대형시장 1 장옥형시장 16

중대형시장 - 상가주택복합형시장 24

중형시장 29

개설주기

상설시장 25

소형시장 45 정기시장 29

상권크기

전국상권시장 - 상설+정기시장 21

광역상권시장 5
취급상품

일반시장 69

지역상권시장 36 전문시장 6

근린상권시장 34

등록유무

등록시장 23

시장소유자

법인시장 11 인정시장 25

개인시장 1

기타시장 27공설시장 38

공동시장 25

Ⅲ
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시장의 유형별 점포 특성

• 대형시장, 전문시장일수록 빈점포가 적음

자료 : 2008년 전통시장 및 점포경영 실태조사 통계자료집

주 : 기타점포는 창고 및 사무실 등 영업 이외의 목적으로 활용되고 있는 점포를 말함

점포구분
시장구분 자기소유 점포 임차점포 빈점포(구성비) 기타점포 전체

전체 2,733 5,018 746(8.7) 116 8,613

등록유무

등록시장 634 1,408 278(11.9) 16 2,336

인정시장 1,455 2,506 287(6.7) 19 4,267

기타시장 644 1,104 181(9.0) 81 2,010

시장크기

대형시장 680 420 40(3.5) - 1,140

중대형시장 - - - - -

중형시장 1,536 3,259 476(8.9) 87 5,358

소형시장 517 1,339 230(10.9) 29 2,115

상권크기

전국상권시장 - - - - -

광역상권시장 504 542 98(8.5) 6 1,150

지역상권시장 1,391 2,865 397(8.4) 94 4,747

근린상권시장 838 1,611 251(9.2) 16 2,716

개설주기

상설시장 1,618 2,332 347(8.0) 28 4,325

정기시장 288 1,528 261(12.1) 81 2,158

상설+정기시장 827 1,158 138(6.5) 7 2,130

취급상품
일반시장 2,208 4,763 745(9.5) 110 7,826

전문시장 525 255 1(0.1) 6 787

(단위 : 개, %)

1. 전통시장의 현황과 특징

충남 전통시장의 현황과 사업평가Ⅲ
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시장의 유형별 종사자 특성

• 시장당 종사자수가 적음, 노점상인은 많음

자료 : 2008년 전통시장 및 점포경영 실태조사 통계자료집

주 : 총시장상인 : 종사자 + 노점상인, 종사자 : 점포소유상인 + 점포임차인 + 종업원

(단위 : 명, %)

종사자구분
시장구분 총시장상인 종사자

종사자 구성
노점상인

점포소유상인 점포임차상인 종업원

전체 13,361 12,062 2,738 4,995 4,329 4,299

등록유무
등록시장 3,491 2,572 634 1,398 540 919

인정시장 7,910 6,555 1,450 2,511 2,594 1,355

기타시장 4,960 2,935 654 1,086 1,195 2,025

시장크기

대형시장 2,425 2,230 680 420 1,130 195

중대형시장 - - - - - -

중형시장 9,007 6,883 1,529 3,266 2,088 2,124

소형시장 4,929 2,949 529 1,309 1,111 1,980

상권크기

전국상권시장 - - - - - -

광역상권시장 1,399 1,328 504 542 282 71

지역상권시장 9,190 7,050 1,386 2,870 2,794 2,140

근린상권시장 5,772 3,684 848 1,583 1,253 2,088

개설주기

상설시장 7,256 6,474 1,613 2,327 2,534 782

정기시장 5,803 2,796 288 1,528 980 3,007

상설+정기시장 3,302 2,792 837 1,140 815 510

취급상품
일반시장 15,321 11,022 2,213 4,740 4,069 4,299

전문시장 1,040 1,040 525 255 260 -

1. 전통시장의 현황과 특징

충남 전통시장의 현황과 사업평가Ⅲ
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사업추진 현황

2. 사업추진 현황

충남 전통시장의 현황과 사업평가Ⅲ

1. 시설현대화사업(2002년-2010년)
2. 경영현대화사업(2011년)

(946 백만원)
기반시설 정비사업

(117,887 백만원, 54.2%)

편의시설 확충사업

(89,329 백만원, 41.1%)

홍보시설 설치사업

(10,331 백만원, 4.7%)

1) 건물 및 점포
2) 소방설비
3) 가스설비
4) 전기배선
5) 배수시설
6) 냉난방시설
7) 방송시설
8) 화장실
9) 아케이드
10) 비가림시설
11) 진입도로
12) 보행도로
13) 가로등
14) 엘리베이터

/에스컬레이터
15) CCTV

•아케이드·비가림 관련
비용 52,678 백만원

1) 간이음수대
2) 고객안내센터
3) 고객휴게실
4) 물품보관함
5) 수유시설
6) 유아놀이방

/어린이놀이터
7) 자율포장대
8) 자전거보관소
9) 주차장
10) 카트
11) 공동택배창고

•주차장 관련 비용
82,977 백만원

1) 공용광고판
2) 네온광고
3) 아치/조형물
4) 이벤트광장
5) 테마거리
6) 시장안내판

1) 공동마케팅
2) 방송홍보(6시내고향 등)
3) 시장자문 / 점포지도
4) 상인대학
5) 퇴직인력 활용
6) 온누리 상품권
7) 주차도우미
8) 특가판매

•공동마케팅:256.5 백만원
•상인대학:80 백만원

• 시장활성화를 위해 2010년까지 총 약 2천억원 (전통시장 1개소당 약 35억원, 점포당 약 2천여만원)을

투입하였지만 여전히 어려움에 처해 있음
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조사개요

3. 사업추진 효과

구 분 매우 많이 많이 보통 미비 매우 미비
점수

(5점 만점)

기반시설

정비사업

12.3 27.1 35.2 16.5 9.0
3.17

(1.122)

효과가 가장

큰 사업

① 비가림시설 (31.2%) ② 건물(점포)정비 (23.4%)

③ 아케이드 (14.2%)

편의시설

정비사업

11.9 25.4 33.3 14.7 14.7
3.05

(1.211)

효과가 가장

큰 사업

① 주차장 (77.3%) ② 고객휴게시설 (6.7%)

③ 고객안내센터 (5.5%)

홍보시설

확충사업

10.3 17.5 36.8 19.5 16.0
2.87

(1.185)

효과가 가장

큰 사업

① 이벤트광장 (24.7%) ② 시장안내판 (22.7%)

③ 공용안내판 (19.3)

사업의 시장활성화효과_ 시설현대화사업

충남 전통시장의 현황과 사업평가Ⅲ

• 조사기간 : 2011년 5월 16일 ∼ 5월 30일(15일간)

• 조사대상 : 15개 시군(신도시인 계룡시 제외) 전통시장 상인 570명

- 회수설문지 498부, 87.4%, 유효설문지수 495부, 99.4%
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3. 사업추진 효과

사업의 시장활성화효과_ 경영현대화사업

구 분 매우 많이 많이 보통 조금 매우 조금
점수

(5점 만점)

경영현대화사업

13.5 28.3 35.3 15.0 7.8
3.25

(1.109)

효과가 가장

큰 사업

① 공동마케팅(세일, 경품행사 등) 28.3%

② 상인대학 교육 24.2 ③ 온누리 상품권 취급 19.1

구 분 매우 많이 많이 보통 조금 매우 조금
점수

(5점 만점)

시설현대화사업 57.7 31.0 8.4 1.5 1.5
4.42

(0.823)

경영현대화사업 49.6 36.4 10.9 2.3 0.8
4.32

(0.819)

사업계속 추진의 필요성

충남 전통시장의 현황과 사업평가Ⅲ
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3. 사업추진 전후 비교 효과

사업의 시장활성화효과_ 경영현대화사업

구 분
고객수 매출액

증가 평균 증가율 증가 평균 증가율

전체 48.1 20.48 46.7 20.75

공주 39.1 15.56 26.1 18.33

금산 43.8 20.01 39.4 20.02

논산 44.7 22.06 40.5 20.33

당진 32.1 14.25 27.6 16.00

보령 53.8 14.25 56.4 14.74

부여 34.5 29.00 39.3 29.00

서산 59.1 16.50 50.0 17.91

서천 29.4 30.00 26.7 40.00

아산 40.0 15.50 40.0 16.11

연기 64.3 17.15 64.3 17.15

예산 11.1 10.00 11.1 10.00

천안 64.5 22.94 64.5 23.43

청양 33.3 13.75 41.7 15.00

태안 45.0 33.33 42.1 28.75

홍성 50.0 25.00 50.0 25.59

충남 전통시장의 현황과 사업평가Ⅲ
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지역친화 상권만들기 제안Ⅳ



상업 마치츠쿠리 기본구상(니혼마츠시)

1.  지역 친화상권 만들기 정책 강화

1) 상권만들기 계획 도입_  지역 친화형 상권만들기, 상업마치츠쿠리의 관점에서 접근

지역친화 상권만들기 제안Ⅳ

• 대형마트, SSM, 농협·축협마트, 개별점포 등 협력관계 만들기

- 전통시장의 경쟁상대(상인의식조사)

대형마트(50.3%), 농협·축협마트(19.1%)

SSM(10.8%), 인접상점가(4.3%)
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2) 도시계획(토지이용)과 상권활성화 연계

상업 마치츠쿠리 기본구상
(아이즈반게마치 상업 마을 만들기 기본 구상)

• 마치츠쿠리계획, 토지이용계획과 연계한

상업마치츠쿠리 구상

• 사회경제변화에 따른 토지이용입지유도

• 관련 주체의 역할 강조

광역적 입지조정의 개념

1. 지역 친화상권 만들기 정책 강화

지역친화 상권만들기 제안Ⅳ
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2. 전통시장 구조조정; 기본 방향

지역친화 상권만들기 제안Ⅳ
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• 대부분의 전통시장은 변화하지 않으면 생존 가능성 부족(상인의식 조사)

- 침체·쇠퇴 전통시장 : 76.8%

(현재)

(사례1) : 신업종의 규모의 점포

(사례2) : 신기능 도입

(사례3) : 핵점포 유리

(사례4) : 편의시설 확충

(사례1) (사례2)

(사례3) (사례4)

• 시장경쟁력과 특화시장으로의 전환 가능성에 기초한 전통시장 구조조정 필요



2. 전통시장 구조조정; 지금부터 준비

지역친화 상권만들기 제안Ⅳ
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구 분 있음
조금

있음
보통

별로

없음
없음

점수

(5점 만점)

시장경쟁에서

살아남을 가능성
25.9 18.4 28.6 21.5 5.6

3.37

(1.234)

특화시장으로의

변화 가능성
19.8 20.9 24.6 24.6 10.0

3.16

(1.276)

• 시장경쟁에서 살아남을 가능성 없음 : 27.1%

• 특화, 전문화시장으로의 전환 가능성 없음 : 34.6%

• 시장 폐쇄 또는 축소의 필요성 : 11.7%

구 분 문화관광형 시장경쟁형 시장폐쇠 시장공간일부전환

전 체 27.3 61.0 2.1 9.6

공 주 39.1 47.8 .% 13.0

금 산 37.8 48.6 2.% 10.8

논 산 21.6 73.0 0.0 5.4

당 진 8.0 76.0 12.0 4.0

보 령 41.0 38.5 0.0 20.5

부 여 36.7 53.3 0.0 10.0

서 산 33.3 50.0 0.0 16.7

서 천 20.0 60.0 0.0 20.0

아 산 41.4 51.7 0.0 6.9

연 기 14.0 79.1 0.0 7.0

예 산 30.0 60.0 10.0 0.0

천 안 14.5 75.0 1.3 9.2

청 양 45.5 54.5 0.0 0.0

태 안 37.0 59.3 0.0 3.7

홍 성 23.3 58.1 9.3 9.3



3. 상권할성화구역 제도 활용

구 분 분석지표 분석내용(방법)

입지
분석

전통시장의
입지

전통시장 입지지역 특성
(동지역 /읍․면지역 구분)

용도지역
(상업지역)
경계

전통시장이 상업지역에 포함
/부분포함 /미포함 구분

공무원
인터뷰

전통시장 경계 및 권역 설정

밀집도
분석

전통시장 및
상권 밀집도
(규모)

전통시장, 인접상점가 등을
바탕으로 구역경계 대안 제시 후
분석

쇠퇴
정도
분석

인구, 사업체
수의 변화

해당 상권에 위치한 행정동의 인구,
사업체 변화를 기준으로 판단

지역친화형 상권만들기 제안Ⅳ

• 상권활성화구역 제도의 도입필요성 : 89.2%

• 충남은 2011년 중기청 상권활성화 신청 시군 없음

구역 지정가능 상권 도출_ 법적 요건 검토
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구역 지정가능 상권 도출

3. 상권할성화구역 지정 가능성

상 권 명 용도지역 점포밀집도 인구 사업체 순위 구역 포함 전통시장

공주도심상권 일부상업 709개소 증가 감소 1순위 산성시장

천안도심상권 상업 1,864개소 감소 감소 1순위
자유시장,공설시장

중앙시장,천일시장,남산중앙시장

논산도심상권 일부상업 325개소 증가 증가 2순위 화지중앙시장

서산도심상권 일부상업 1,421개소 감소 증가 1순위 동부시장

아산도심상권 상업 628개소 감소 감소 1순위
온양상설시장,온양시장

온양온천역풍물시장

보령도심상권 일부상업 561개소 증가 증가 2순위
중앙시장,한내시장

현대시장,동부시장

금산도심상권 상업 398개소 감소 증가 1순위
금산인삼국제시장

금산수삼센터

연기도심상권 상업 1,105개소 증가 감소 1순위
조치원시장,조치원재래시장

조치원우리시장

태안도심상권 일부상업 621개소 감소 증가 1순위 태안상설시장,태안서부시장

당진도심상권 상업 888개소 증가 증가 2순위 당진시장

홍성도심상권 상업 1,741개소 증가 증가 2순위 홍성상설시장

부여도심상권 상업 671개소 감소 감소 1순위 중앙시장

지역친화 상권만들기 제안Ⅳ

전
통
시
장

활
성
화
의

새
로
운

방
향

모
색

-

지
역
친
화

상
권
만
들
기
를

중
심
으
로

-

30



상인조직 분석

4. 상인조직의 활성화; 상권활성화기구 구성·육성

구 분
아산도심상권

(온양전통시장및상점가활성화구역상인회)

서산도심상권

(서산동부재래시장상인회)

전통시장
-온양전통시장, 온궁로문화의거리상점가 연합상권

-인접시장 : 온양온천역풍물5일시장
-서산 동부시장, 서산 중심상점가(비등록) 연합상권

조직의 형태 - 법인 - 민법상 회사

유급근로자의

고용

-총근로자 : 8명

-55세이상 근로자 5명

-주차관리 4명, 사무원 4명)

-총 근로자 11명

-55세이상 근로자 11명

-내근 2명, 시장관리 2명, 주차관리 7명

사회적

목적 실현

-취약계층의 일자리 제공

-상권만들기

-취약계층 일자리 제공

-상권만들기

의사결정구조 -정관에 따른 총회, 이사회, 운영위원회 -정관에 따른 총회, 이사회, 운영위원회 등

활동, 수익구조
-상인회 회비 -시장 유지관리

-주차관리 -유유자적 카페, 식당 운영

-상인회 회비 -주차장 위탁관리(서산시)

-시장유지관리 -노점관리

상

권
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제
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• 충남 75개 전통시장의 상인조직 구성형태를 보면 법인이 9곳, 상인회가 34곳, 번영회가 8곳, 

기타가 24곳이며, 상권활성화를 위해 상인주도의 자체사업이 추진되는 경우는 많지 않음

지역친화 상권만들기 제안Ⅳ



- 중심상점가 쇠퇴를 극복하기 위해 조합들이 설립한 주식회사(1990년)

- 매출액 : 5억4천만엔

- 주주배당 : 순수익의 5%, 나머지는 회사 축척

- 주요 사업 : 종합병원 식당 운영, 학교급식위탁. 고령자 대상 도시락 택배, 

지역대형마트 청소, 방과후 교실(빈점포 활용)

- 효과 : 일자리 창출(200여명)

토와긴자상점가의 아모르도와

빈점포를 활용하여 고령자와 NPO에
의한 도시락 마련 및 배달 서비스(일본)

4. 상인조직의 활성화; 커뮤니티 비즈니스 육성

지역친화 상권만들기 제안Ⅳ
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커뮤니티 비즈니스 육성 가능성(온양전통시장; 충남형 사회적기업 지정)

• 자발적 다양한 사업추진 :  주차장관리, 식당·카페운영, 축제기획,  우체국 택배서비스 등

• 지역민 고용 : 총직원 16명(고령자 11명, 저소득층 4명)

• 지역사회 다양한 네트워크 구축

가 시장진흥원

나 문화관광체육부

다 충남도

라 아산시청

마 시의회

바 일자리지원센터

사 한남대

아 우체국 택배

a 삼성 코닝

b Juice 컴퍼니

c 삼성 미소금융

d 아프리카 인터넷 방송

ㄱ 아산시 기독교연합회

4. 상인조직의 활성화; 커뮤니티 비즈니스 육성

지역친화 상권만들기 제안Ⅳ
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커뮤니티 비즈니스 육성 가능성(온양전통시장; 충남형 사회적기업 지정)

• 자발적 다양한 사업추진 :  주차장관리, 식당·카페운영, 축제기획,  우체국 택배서비스 등

• 지역민 고용 : 총직원 16명(고령자 11명, 저소득층 4명)

• 지역사회 다양한 네트워크 구축

가 시장진흥원

나 문화관광체육부

다 충남도

라 아산시청

마 시의회

바 일자리지원센터

사 한남대

아 우체국 택배

a 삼성 코닝

b Juice 컴퍼니

c 삼성 미소금융

d 아프리카 인터넷 방송

ㄱ 아산시 기독교연합회

4. 상인조직의 활성화; 커뮤니티 비즈니스 육성

지역친화 상권만들기 제안Ⅳ
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지역기업과 농가 등과 연계협력 구조 만들기

• 지역상권 구성요소 간의 협력구조 만들기

• 지역을 구성하고 있는 주민, 상인, 소규모 생산자

공급자(농민), 전문가가 함께할 수 있는

유기적․네트워크 조직체계로 전환

5. 지역과 연계한 전통시장(상권)만들기

지역친화 상권만들기 제안Ⅳ
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구 분 1 순위 2 순위 전 체

백화점 3.4 3.5 6.9

대형마트 50.3 23.5 73.8

농협, 축협 매장 19.1 21.6 40.7

SSM 10.8 20.5 31.3

편의점 0.2 1.2 1.4

인접 상점가 4.3 7.2 11.5

타 전통시장 2.6 3.0 5.6

TV홈쇼핑, 온라인 판매 9.2 19.5 28.7

전통시장의 경쟁상대



6. 제원확보

지역친화 상권만들기 제안Ⅳ
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재원확보

• 자치단체는 국가의 지원에 따라 예산을 집행하는 소극적인 사업을 추진하고 있어, 선택과 집중, 

혁신적, 도전적 사업은 사실상 어려움

전통시장 관련 재원

구분
광역․지역발전

특별회계 운용

일반회계

(국고보조금 운용)
기금 운용

특징
･일단 사업으로 인정되면

지속적이고 안정적인 지원 가능

･정치적 합의가 되는 경우 쉽게 운영될 수 있음.

･지속적, 안정적인 사업으로 지원되기가 어려움

･매년 예산편성 (국회심의.)

･일단 사업으로 인정되면

지속적이고 안정적인 지원가능

･설치 절차가 어려움.

• 전통시장 활성화를 위해서 자치단체 차원에서 지방세 감면 등의 새로운 검토가 필요함

구분 도세 시군세

보통세 취득세, 등록세, 면허세, 레저세 주민세, 재산세,자동차세, 농업소득세, 담배소비세, 도축세, 주행세

목적세 공동시설세, 지역개발세, 지방교육세 사업소세

지방세 체계(2008년 현재)

• 시장의 성격에 따라 전략적 사업추진

• 사업비 운용에 대한 재량권 자치단체로 대폭 이양

재원운용

• 상권활성화 펀드 마련(일본의 마을만드기 펀드 등 참조) : 지속적이고, 자율적 사업 추진 을 위해
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