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1. 연수 목적

¡ 일본과 미국에서의 광역계획수립 및 집행체계에 대한 이해

¡ 일본과 미국의 부동산 시장동향 및 부동산 개발방법과 절차

¡ 유명 사립 또는 기업연구소 탐방, 연구주제선정 및 연구추진방법

¡ 광역계획수립 및 집행과정에서 시민참여방법

2. 연수컨셉 및 대상지역선정

¡ 연구기관의 운영 및 경영 (일본)

¡ 지역간 협력, 광역권 모델 (미국)

3. 방문기관

1) 일본

¡ 치바현 컨벤션센터

¡ 재단법인 일본지방자치연구소

¡ 동경도청

¡ 민간연구소: 미쓰비시 연구소

2) 미국

¡ SCAG (Southern California Association of Governments)

¡ Palm Springs 시청

¡ ABAG (Association of Bay Area Governments)

¡ Silicon Valley

¡ Napa Valley의 포도주 생산현장

¡ Las Vegas 시청

4. 세미나 개최

¡ 일본의 부동산시장 동향과 전망

¡ 미국의 도시개발 사례

¡ SCAG 및 ABAG의 운영현황 및 거버넌스 구조 등
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5. 참가대상자 명단

순번 연 구 원 명 직  책 성  명 비 고

1 한국지방행정연구원 원 장 김주현(Kim Joo Hyun) 22일 합류 1

2 서울시정개발연구원
사 무 국 장 장인송(Chang In Song) 2
기획조정차장 박광주(Park Kwang Joo) 3

3 부산발전연구원
관 리 직 양은경(Yang Eun kyoung) 4
관 리 직 김수연(Kim Su Youn) 5

4 대구경북연구원
원 장 홍  철(Hong Chul) 23일 합류 6
책 임 연 구 원 김기호(Giho Kim) 7
전 산 담 당 하영진(Ha Young Jin) 8

5 인천발전연구원
행 정 실 장 장택준(Chang Taic Jun) 9
연 구 위 원 권전오(Kwon Jeon O) 10

6 광주․전남발전연구원 연 구 위 원 조창완(Cho Chang Wan) 11
7 대전발전연구원 원 장 육동일(Yook Dong IL) 12

8 울산발전연구원
원 장 서근태(Suh Keun Tae) 13
연 구 실 장 김상춘(Kim Sang Choon) 14

9 경기개발연구원
원 장 좌승희(Jwa Sung Hee) 23일 합류 15
정책분석팀장 조성호(Cho Sung Ho) 16

10 강원발전연구원
원 장 김정호(KIM JEONG HO) 17
사 무 처 장 홍형식(Hong Heung Sik) 18

11 충북개발연구원
원 장 이수희(Lee soo hee) 19
연 구 위 원 최용환(Choi yong hwan) 20

12 충남발전연구원

원 장 김용웅(Kim Yong Woong) 21
선임연구위원 김정연(Kim Jeong Youn) 22
기획정보팀장 강영주(Kang Yong Ju) 23
총 무 팀 장 이용로(Lee Yong Ro) 24

13 전북발전연구원
기획조정팀장 안완기(AHN WAHN KI) 25
사 무 과 장 오대균(OH DEA KYUN) 26

14 경남발전연구원
원 장 안상근(Ahn Sang Keun) 27
도 시 지 역

연 구 실 장
김영규(Kim Young Kyou) 28

15 제주발전연구원
원 장 고부언(Ko Bu Eon) 29
연 구 원 강승진(Kang Seung Jin) 30

¡ 15개 시도연구원장중 8명 참석; 단 전라남도, 광주광역시, 전라북도는 원장

이 현재 공석임을 감안하면 실제로는 12명중 8명이 참석

¡ 기타 연구직, 관리직 등 수행원을 포함할 경우 총 32명 참석



- 5 -

6. 세부 프로그램

¡ 세부일정

해 외 연 수 일 정

DATE CITY TRSFT TIME ITINERARY MEALS

제1일

05/21

(월)

인 천

나 리 따

동 경

KE 001

전용버스

11:15 인천 국제 공항 출발

중:기내식

석:현지식

13:30 나리따 국제공항 도착 후 신주꾸로 이동하여 공식일정

- 치바현 지역청 지역관리국 브리핑

 - 지역시찰(멧세, 주택가, 오피스 등)

17:00 오다이바로 이동하여 문화체험

- 친환경 도심개발 및 정비지역 관할 자율 견학

19:00 석식 후 호텔 투숙

HOTEL : 신주꾸 힐튼호텔

제2일

05/22

(화)

동 경 전용차량
10:00 호텔 조식 후 공식일정

- 재단법인 지방자치 연구기구

http://www.rilg.nippon-net.ne.jp/ 조:호텔식

중:현지식

석:현지식

15:00 중식 후 공식일정

- 미쯔비시 경제 연구소 방문

동경도청 견학

18:00 석식 후 호텔 투숙

HOTEL : 신주꾸 힐튼 호텔

제3일

05/23

(수)

동 경

L A

팜스프링스

KE 001

09:00 호텔 조식 후 신주꾸로 이동하여 공식일정(세미나)

- 일본의 부동산시장 동향 및 전망(일본부동산연구소 

도시경제학 송현부 박사)

조:호텔식

중:현지식

조:기내식

중:한정식

석:현지식

14:55 나리타 국제공항 출발

08:40 로스엔젤레스 국제 공항 도착

15:00 중식 후 팜스프링스로 이동

- 팜스프링스 아웃렛 및 시내관광

18:00 석식 후 호텔 투숙

HOTEL :WYNDHAM PALM SPRINGS HOTEL

제4일

05/24

(목)

팜스프링스

L A

전용차량

09:00 호텔 조식 후 공식일정

- 팜스프링스 시청 방문
조:호텔식

중:한정식

석:현지식

14:00 로스엔젤레스로 이동 하여 중식 및 공식일정

- SCGA 방문(LA 지역 정부 간 협의체)

18:00 석식 후 호텔 투숙

HOTEL : HILTON LOSANGELES HOTEL

제5일

05/25

(금)

L A
09:00

호텔 조식 후 공식일정(호텔 세미나실)

- 도시개발 관련 세미나
조:호텔식

중:중국식

석:한정식

13:00 중식 후 문화체험

- 헐리우드, 차이니즈 극장, 로데오 거리 등 관광

18:00 석식 후 호텔 투숙

HOTEL : HILTON LOSANGELES HOTEL
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해 외 연 수 일 정

DATE CITY TRSFT TIME ITINERARY MEALS

제6일

05/26

(토)

L A

샌프란시

스코
AA1954

09:00 호텔 조식 후 문화체험

- 베버리 힐스, 웨스트우드, 산타모니카 해변 등

조:호텔식

중:현지식

석:한정식

11:30 중식 후 공항으로 이동

15:05 로스엔젤레스 출발

16:20 샌프란시스코 도착

18:00 석식 후 호텔 투숙

HOTEL : HILTON SAN FRANCISCO

제7일

05/27

(일)

샌프란시

스코

전용차량

10:30 호텔 조식 후 문화체험

- 켈리포니아 최고의 와인을 생산하는 나파벨리 방문

(ST. CLEMENT 와이너리 방문) 조:호텔식

중:현지식

석:한정식

(갈비정식)
15:00

샌프란시스코 이동하여 문화체험

- 금문교, 피셔맨즈워프, 차이나타운 등

18:00 석식 및 호텔 투숙

HOTEL : HILTON SAN FRANCISCO

제8일

05/28

(월)

샌프란시

스코

라스베가스 US131

08:00 호텔 조식 후 문화체험

- 트윈픽스 전망대, 금문공원 등

조:호텔식

중:한정식

석:브라질

바베큐

11:30 중식 후 공식일정(호텔 세미나실)

- 샌프란시스코만 인접 지방 정부 연합체 관련 질의 응답

15:30 중식 후 공항으로 이동

18:50 샌프란시스코 출발

20:15 라스베가스 도착

22:00 호텔 투숙 및 휴식

HOTEL : FLAMINGO HILTON HOTEL

제9일

05/29

(화)

라스베가스
전용차량

10:00 호텔 조식 후 공식일정

- 라스베가스 시청 방문

조:호텔식

중:한정식

석:브라질

바베큐

13:00 중식 후 라스베가스 문화체험

- 기묘한 붉은 바위들의 계곡, 불의계곡 방문

18:00 석식 후 라스베가스 야경 관광

- 밸라지오 분수쇼, 다운타운 전구쇼, 미라지 화산쇼 등

21:30 라스베가스 국제공항 으로 이동

제10일

05/30

(수)

라스베가스

인 천

KE 010

00:50 라스베가스 국제공항 출발

조:기내식
05:25 5월 31일 (목) 인천 국제 공항 도착
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 1. 일  본

¡ 면적

‒ 377,819㎢

¡ 수도

‒ 동경(東京,Toyko)

¡ 인구 

‒ 약 1억 2,770만명 (2003년 기준) 

¡ 정치형태 

‒ 일본은 입헌군주제로 천황이 최고 통치자 이지만 막부시대 이래로 상징적인 

존재에 불과하고 전체적인 정치형태는 영국식의 내각을 본따 만들었다. 국회

가 총리를 인준하며 국가를 대표한다.

¡ 종교

‒ 95% 이상이 불교를 믿는데 일본의 토속신앙이라고 할 수 있는 신교가 혼용되

어 있다. 따라서 집안에 조상이나 토속신앙을 상징하는 작은 사당이 마련되어 

있는 가정도 많은 편이다. 그 외에 기독교나 다른 종교를 믿는 사람은 적은 

편이다.
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¡ 주요도시

‒ 수도인 도쿄를 대표로 하여 제 2의 도시인 오사카, 나고야, 후쿠오카, 삿포로, 

도야마, 센다이, 나가사키, 구마모토,오키나와등이 대표적인 도시이다. 그 외에

도 일본은 우리나라와 교류가 빈번해 각 지역의 대도시로 인천공항에서 직항

으로 항공편이 운항하고 있다.

¡ 주요민족

‒ 일본인의 혈통을 알기란 힘들지만, 신체적 특징에서 몇 개 종족의 혼합으로 

여겨진다. 한반도를 거쳐 온 퉁구스계 종족과 동남아에서 온 아이누계 종족이 

일본 민족을 형성한 것으로 추정된다. 일본인이 99％이며, 한일기본조약 협정 

규정에 재일 한국인에 대한 거주권을 인정하여 약 69만 명, 귀화한 사람이 약 

12만 명이고 중국인이 많으며 약 5만 명 정도이다.

¡ 주요언어

‒ 주요언어는 일본어로 1억 이상이 사용하고 있으며, 방언은 류큐 방언과 본토 방

언으로 나누어지며 본토 방언은 다시 동부, 서부, 규슈 3대 방언으로 나눠진다. 

도쿄지방에서 사용되는 언어를 중심으로 표준어를 삼고 있다. 일본은 우리와 비

슷하게 한자를 혼용하여 사용하므로 한자를 많이 알면 일본어를 모르더라도 크

게 도움이 된다. 영어의 보급은 도시가 아니면 그다지 원활하지 않은편이다. 

¡ 기후 

‒ 일본의 기후는 우리나라와 비슷한 온대 기후로 사계절이 뚜렷한데 우리가 대륙

성 기후인 반면 일본은 섬나라인 덕에 여름엔 우리보다 습하고 우리나라와 마

찬가지로 태풍과 장마의 영향을 많이 받는다. 그러나 일본의 지형이 북동에서 

남서로 길게 뻗어 있어, 눈이 많이 오는 최북단의 홋카이도에 비해 최남단의 

오키나와는 아열대 기후로 현격하게 다른 자연과 날씨를 보인다. 따라서 일본

여행을 계획할 때는 여행의 시기 못지 않게 지역도 배려하여 준비해야한다.

지 역 5 월 6 월 7 월 8 월

동 경 17.4℃ 20.9℃ 24.7℃ 26.1℃

¡ 전압 및 주파수

‒ 일반적으로 100V를 사용한다. 우리나라 전자제품을 가져가서 사용하려면 

110V, 220V 혼용이 가능한 것인지 확인하여 사용한다. 콘센트는 우리나라에서
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도 쉽게볼 수 있는 110V 모양의 11자형으로 아답터 필요시 호텔에 문의하면 

대여가 가능하다.

¡ 체험물가

‒ 일본의 물가는 살인적이라고 할 만큼 비싸다. 우리에겐 10배가 넘는 환율이 

적용되어 더욱 실감하게 되는 것일 수도 있는데 대표적으로 비싼 것은 교통비

다. 가장 짧은 구간의 지하철 요금이 도시에 따라 다르지만 160엔 정도이고 

심바시에서 국제 전시장으로 가는 모노레일의 경우엔 300엔이 넘는다.

‒ 비싼 일본의 물가 속에서 100엔 샾, 1,000엔 샾 하는 것들이 생겨났는데, 각

종 생활용품 이나 팬시 용품, 의류 등을 100엔, 1,000엔의 균일 가격으로 판

매한다.

¡ 통화

‒ 일본의 통화 단위는 엔(円, ￥로 표시)이며, 2003년 12월 현재 환율은 100엔

이 1,134원(현찰 살 때)이다. 동전에는 ￥1,￥5,￥10,￥50,￥100,￥500이 있으

며. 지폐는 ￥1,000,￥5,000,￥10,000 권이 있다.

‒ 일본의 엔화는 우리나라 은행에서 쉽게 환전할 수 있으므로 여행시 엔화로 준

비하면 되고 미국 달러는 공항이나 호텔등 국제적인 장소에서만 사용 가능하

다. 엔화와 함께 신용카드를 손 쉽게 사용할 수 있으므로 충분히 환전하지 못

했을 경우엔 편리하게 사용할 수 있다. 여행자 수표도 사용할 수 있지만 지방

이나 작은 상점에서는 불가능한 경우도 있다.

¡ 한국으로 전화

‒ 공중전화는 어느 거리에서나 쉽게 찾을 수 있으며,국제전화를 걸 수 있는 전

화는 골드패널이 부착된 녹색전화와 국제전화 전용 전화기를 사용하면 가능하

다. 

‒ 001(국제자동전화식별번호)+82(국가번호)+0을 뺀 지역번호+상대방전화번호 

‒ 수신자 부담 전화는 00539-82 혹은 0066-77-822를 이용하면 된다.

¡ 현지에서 현지로 전화하기

‒ 우리나라와 비교해서 특별히 다를 것도 어려울 것도 없다. 앞에 0과 함께 있는 

것이 지역번호이므로 같은 지역에선 누를 필요없이 전화번호만 누르면 되고 타

지역으로 걸때는 0을 포함한 지역번호를 누르고 전화번호를 누르면 된다.
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¡ 현지로 전화

‒ 001(국제자동전화식별번호)+81(국가번호)+지역번호+상대방전화번호

¡ 출입국 시 주의사항

‒ 일본 출입국 관리국은 불법체류를 방지하기 위하여 엄격한 입국심사를 하므로 

반드시 여행목적의 비자를 발급 받아야 한다. 입국시 출입국 카드에 입국목적, 

숙소, 체류기간등을 정확히 기재하고 돌아갈 항공권과 같이 보여주는 것이 편

리하다.

¡ 교통편 주의사항

‒ 일본에서 차의 통행방향은 우리와 반대로 좌측통행이다. 따라서 차문도 차량

의 왼쪽에 있으므로 택시나 버스를 탈 때 혼동될 수도 있다. 특히나 길을 건

널 때 잘 살피고, 만일 렌트카를 이용할 경우엔 차량의 통행방향에 더욱 주의

해야 한다.



- 13 -

 2. 미  국

□ 개요

¡ 1492년 콜럼버스가 신대륙을 발견한 이래, 

유럽강대국들의 식민지였던 미국은 1776년 7

월4일 ‘독립선언’을 발표하고 비로소 13개 식

민지를 ‘주’로 하는 미합중국을 탄생시켰다. 

현재는 본토의 48주에 알래스카 및 하와이를 

합친50주, 그리고 콜럼비아 특별구(수도 워싱

턴)로 이루어진 세계에서 가장 큰 영향력을 행

사하는 연방 공화국이다. 이외에도 해외의 준주와 자치령으로 푸에르토리

코, 버진제도, 태평양의 여러섬 및 파나마 운하지대 등이 있다.

¡ 국명 : 아메리카 합중국 (UNITED STATES OF AMERICA)

¡ 국체 : 연방 공화제

¡ 정체 : 대통령 중심제

¡ 수도 : 워싱턴 DC (WASHINGTON D.C.)

¡ 경/위 : 북위 38.51 / 서경 77.02

¡ 인구 : 약 2억 6,900만 명

¡ 면적 : 9,633,350 평방km (한반도의 45.2배) 

¡ 언어 : 영어

¡ 민족 : 백인(84%), 흑인(12%), 인디언과 동양계(4%)

‒ 인종의 전시장이라고 불릴만큼 지구상의 모든 인종과 민족이 뒤섞여있는 특이

한 복수민족국가.  하지만 백색인종이 압도적으로 많으며 백인 이외의 유색인

종은 모두 합쳐도 12%에 불과하다. 

‒ 미대륙 초기이민의 물결을 따라 들어온 대량이민집단은 영국을 중심으로 한 
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북서유럽의 백인이었으며, 동부에서는 영국계 이민이, 미시시피강 유역에서는 

프랑스계 이민이, 서부에서는 스페인계 이민이 또한 주류를 이루었다. 남부농

업지대에는 노동력으로서 아프리카흑인이 대량 이입되고 제1차세계대전 전후

부터는 아시아로부터의 이민도 꾸준히 증가했다. 아시아인들은 프론티어들의 

서부진출에 따른 노동력부족을 보충하기 위한 저임금노동자로서 받아들여졌다.

‒ 1940~1970년까지의 인종구성의 변화는 상대적으로 백인의 비율이 저하되고 

유색인종의 증가가 두드러진 편이다. 하지만 동부의 영국식민지가 미국으로 

독립한 이래 오늘날까지 영국인들이 국가발전의 중추를 이루어 왔다고 볼 수 

있다. 

¡ 종교 : 신교(61%), 로마카톨릭(25%), 유태교(2%), 그 외(12%)

‒ 유럽에서 이민온 프로테스탄트는 처음에는 종교의 자유를 인정하지 않았으나, 

건국 후 헌법에는 종교의 자유를 보장하였다. 다수의 인종과 민족으로 구성 

된 나라인 만큼 거의 모든 종류의 종교를 볼 수 있으나, 기독교가 압도적으로 

많다. 그 가운데 중심은 프로테스탄트 (인구의 약32%, 약150종파)와 카톨릭 

(약22%) 이다. 유럽이나 남아메리카 여러 나라에서는 기독교 중에서도 카톨릭

의 세력이 강한데 비해 미국은 프로테스탄트가 다수를 차지하는 것이 특징이

다. 또 이스라엘의 인구보다도 더 많은 유대교도가 미국에 살고 있기도 하다. 

‒ 그 외에 그리스도 정교, 숄트레이크의 몰몬교와 같은 독특한 문화 경관을 만

드는 종교 집단도 있다.

□ 지리와 자연

¡ 동부에는 평균고도 1000m의 애팔레치아산맥이 남북을 달리고 서부에는 

4000m급의 산들이 연이어 있는 로키산맥이 시에라네바다 사막을 사이에 

두고 마주하고 있다. 이 양자 사이로 중남부에는 미시시피강을 중심으로 하

는 대평원이 밀․면화 등의 넓은 농작지대를 이루고 있다. 

¡ 동북부의 대서양 연안이나 미시시피강유역에는 천연의 항구 혜택을 받은 도

시가 발달했고, 또 서부의 산맥지대에는 대자연의 조형미가 뛰어난 거대한 

협곡과 계곡이 있고 사막지대 또한 많다. 북동부 캐나다와의 국경에는 5대

호가 있어 세인트루이스강으로 합쳐져 산업에 중요한 수로가 되고 있다. 



- 15 -

□ 기후

¡ 광활한 대륙이므로 지역과 계절에 따라 차이가 많이 난다.

¡ 서해안

‒ 로스엔젤레스와 샌프란시스코, 시애틀등이 있는 서해안은 지중해성 기후지역. 

1년을 통틀어 기온변화가 미미. 4~10월은 거의 비가 내리지 않고, 나머지 기

간에도 비는 약간씩 내리지만, 따뜻한 편이다.

‒ 단, 샌프란시스코는 예외로 여름에도 서리가 내려 스웨터가 팔요할 정도로 추

운 날도 많다.

¡ 내륙지방

‒ 라스베가스 등의 내륙 사막 지대는 기온의 일교차와 연교차가 극심하다.

‒ 계절에 관계없이 30℃ 이상의 일교차가 나고, 겨울에는 -10℃ 이하가 된다.

¡ 록키 산맥지대

‒ 만년설로 유명한 록키 산맥 주변의 산악 지대는 봄과 여름은 기온과 습도가 

별로 높지 않아 견딜 만하다. 

¡ 오대호지방

‒ 시카고와 디트로이트가 있는 오대호 지방은 전형적인 대륙성 기후. 여름에도 

서늘하고 겨울에는 굉장히 춥다. 밤낮의 기온차도 큰 편, 여름에는 천둥과 회

오리도 빈번하게 발생한다.

¡ 동해안 지방

‒ 뉴욕과 보스턴 같은 동해안은 봄, 가을이 짧고 여름은 40℃를 넘을 때도 있는 

반면, 겨울은 영하 10℃ 이하가 되는 날이 많다. 

‒ 오대호 주변에 저기압이 발생할 때면, 이 일대는 3~4일, 길면 1주일 이상이나 

비나 눈이 내린다.

¡ 남부지방

‒ 올랜도와 마이애미 등이 있는 플로리다는 습윤 온대기후라 1년 내내 비가 많

고 습기가 있다. 특히 여름에는 천둥을 동반한 집중호우가 가끔씩 발생한다.
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¡ 서울과 미국 주요 도시의 평균기온

년 평균기온 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월

서울 -3℃ 0℃ 5℃ 11℃ 17℃ 20℃ 25℃ 24℃ 20℃ 14℃ 9℃ 2℃

로스엔젤레스 13℃ 14℃ 14℃ 16℃ 18℃ 19℃ 22℃ 22℃ 21℃ 19℃ 16℃ 14℃

샌프란시스코 9℃ 11℃ 11℃ 13℃ 14℃ 16℃ 17℃ 18℃ 18℃ 16℃ 13℃ 10℃

라스베가스 7℃ 10℃ 14℃ 18℃ 23℃ 29℃ 32℃ 31℃ 26℃ 20℃ 12℃ 7℃

뉴욕 -1℃ 0℃ 5℃ 11℃ 17℃ 22℃ 25℃ 24℃ 20℃ 14℃ 9℃ 2℃

워싱턴 D.C. 2℃ 3℃ 7℃ 14℃ 19℃ 24℃ 25℃ 26℃ 22℃ 15℃ 9℃ 4℃

시카고 -5℃ -3℃ 3℃ 10℃ 16℃ 21℃ 24℃ 23℃ 19℃ 13℃ 5℃ -2℃

뉴올리언스 12℃ 13℃ 17℃ 21℃ 24℃ 27℃ 28℃ 28℃ 26℃ 21℃ 16℃ 13℃

마이애미 19℃ 20℃ 22℃ 24℃ 26℃ 27℃ 28℃ 28℃ 27℃ 26℃ 23℃ 21℃

□ 전압

¡ 전압이 지역에 따라 110볼트 60사이클을 사용하고 있으며, 플러그 방식이 

한국과 다르다.

□ 통화

¡ 미국의 통화 단위는 달러($)와 센트(￠)로 $1는 100￠이다. 통화는 경화

(Coin)과 지폐(Bill)로 구분이 되는데  거액의 현금 대신에 사용되는 여행자 

수표(T/C=Traveler Check) 도 있다.
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 3. 로스엔젤레스

□ 지리

¡ 로스앤젤레스(이하 LA)는 면적 1200㎢, 인구 약 370만 명으로, 뉴욕에 이

어 미국 제2의 대도시. 위치는 캘리포니아 주 남부 해변을 따라 쭉 뻗어 있

으며, 시내 중심가로부터 80km까지도 시에 포함되는 광대한 지역이다. 따

로 떨어진 작은 도시들은 제각기 개성이 살아 있으며, 도시 사이에는 공통

점 없이 서로 연결되어 LA를 이루고 있다.

□ 역 사

¡ 1769년 스페인의 탐험가 가스파르데 포르톨라에 의해 천사의 여왕의 마

을이라는 이름으로 불리게 된 로스앤젤레스. 초기의 LA는 백인 이민자들

과 부유한 멕시코 농장주들 사이의 이중 문화가 공유되던 곳이었으나, 

1846년 미국․멕시코 전쟁 후 미합중국의 영토로 편입되었다. 

¡ 얼마 후에는 캘리포니아에 골드 러시가 일어났고, 1869년 새크라멘토(캘리

포니아 주의 주도)와 동부를 잇는 대륙 횡단 철도가 완공되면서 엄청난 인

파가 국경의 서쪽 끝인 이 곳으로 몰려들었다. 광대한 평야와 온화한 기후, 

비옥한 토지 등의 좋은 조건을 갖추고 있었던 LA는 역사적인 두 사건을 통

해 눈부시게 성장했다. 그 이후 동부로부터 넘어온 활동사진은 또 한번 LA

를 술렁이게 했다. 풍부한 일조량과 건조한 기후는 필름의 장기 보관에도 

용이했고, 이 지역의 풍광은 그 자체만으로도 천혜의 스튜디오가 되어 주었

던 것.

¡ 제2차 세계대전 후에는 항공 우주․전자 산업으로 커다란 발전을 거듭해, 현

재 뉴욕에 이어 제2의 도시로 성장했다. 



- 18 -

□ 기후와 여행시즌

¡ 일 년 내내 온난하고 쾌적하여 어느 때나 방문해도 좋다. 6월부터 10월은 

우리나라의 여름과 비슷하며 30℃ 이상 올라갈 때도 있지만 습도가 낮아 

지내기에 편하다. 기본 복장은 티셔츠와 진이면 충분한데, 밤에는 조금쌀쌀

할 때도 있으므로 긴소매 옷 하나 정도는 준비하는 것이 좋다. 겨울에는 찬

바람이 부는 경우도 있고 약간의 비가 올 때도 있으므로 스웨터나 코트가 

필요하다. 겨울 평균 기온은 13℃이다.

□ 헐리우드 (Hollywood) / 맨스 차이니즈 극장 (Mann's Chinese Theater)

¡ 1927년 극장왕 시드 그로먼(Sid Grauman)에 의해 세워졌으며, 중국 사원

풍의 호화로운 건축 양식이 이색적인 영

화관이다. 이 곳이 할리우드에서 가장 유

명한 관광 명소가 된 이유는 극장 앞의 

부조 때문. 스타의 거리만큼 알려진 콘크

리트 바닥에는 약 170여 명의 영화계 명

사들의 손과 발자국, 사인 등이 새겨져 

있어 구경하는 관광객이 끊이질 않는다. 또한 이 곳은 최신 영화를 가장 먼

저 볼 수 있는 영화 개봉관이기도 하다. 3개의 스크린이 있는 영화관 내부 

역시 중국풍의 인테리어로 화려하게 꾸며져 있어 볼 만하다.

□ 스타의 거리 (Walk of Fame)

¡ 맨스 차이니스 극장 앞을 중심으로 한 할리우드의 보도위에 영화·텔레비전 

스타, 유명 뮤지션의 이름이 새겨진 별 모양의 브론즈 2500여 개가 약 5km

에 걸쳐 보도에 깔려 있다. 브론즈판에 새겨진 각종마크는 활동 분야를 나

타내는데, 촬영기는 영화, TV세트는 TV, 레코드는 음악, 마이크는 라디오를 

상징한다. 이 곳에서 수많은 스타들의 이름을 살펴보면서 그들이 출연했던 

영화의 한 장면이나 명곡들을 떠올리며 추억에 잠겨 보는 것도 좋을 듯. 
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□ 할리우드 사인 (Hollywood Sign)

¡ 1923년 이래 할리우드의 상징으로 자리잡고 있는 

할리우드 사인은 원래 할리우드 힐스라는 새로운 

행정지의 탄생을 알리는 일종의 광고탑이었다. 글

자 하나의 높이가 15m인 이 사인의 ‘L’자 뒤에 관

리인이 살았다고 한다. 하지만 1932년 전도 유망

한 영화스타였던 페그(Peg Entwhistle)가 이 곳

에서 자살한 이래 자살의 명소로 알려지기 시작했다. 페그는 비치우드 드라

이브의 끝에서 오솔길을 따라 올라가 ‘H’자 위에서 뛰어내렸다. 자살의 명소

라는 오명 때문인지 누구의 관심도 끌지 못한 채 글자들이 부서진 채로 방치

되다가, 1978년 시에서 직접 관리하면서 부터 깔끔한 제 모습을 회복했다.

□ 비버리힐즈 (Beverly Hills)

¡ 1914년 LA에서 분리된 자치 시(City)의 

하나로, 인구는3만 4000여 명이다. 호화

로운 의상실과 보석상으로  유명한 로데

오 드라이브가 중심가로, 윌셔와 샌타모

니카 불러바드를 축으로 골든 트라이앵

글(Golden Triangle)을 이루고 있다. 이 

시를 특징짓는 스타들의 집과 로데오 드라이브는 전 세계적으로 알려진 부

의 상징이다. 

□ 로데오 드라이브 (Rodeo Drive)

¡ 로데오 드라이브와 샌타모니카 불러바드, 윌셔 불러바드가 교차하는 삼각 

지대 주변의 고급 쇼핑가. 구치·샤넬·크리스찬 디올 등 세계에서 내로라하는 

일류 브랜드점은 모두 이 곳에 있다. 윌셔 불러바드를 따라 백화점도 늘어

서 있어 고급 상품을 사려는 사람들 역시 끊이질 않는다. 새하얀 캐딜락이

나 롤스로이스 등을 부티크 앞에 세워 놓고 이것저것 사들이는 대부호의 모

습도 간혹 눈에 띈다. 꼭  쇼핑이 목적이 아니더라도 구경 자체가 즐거운, 

몇 안 되는 거리다.
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□ 비버리힐즈 시청 (Beverly Hills City Hall)

¡ 1932년에 세워진 역사적인 건축물로, 작은 자치 시인 비벌리힐스의 행정 

중심지다. 스페인 르네상스풍의 우아한 외관과 분수, 야자수가 어우러진 아

름다운 모습이 역시 비벌리힐스답다.

□ 유니버셜 스튜디오 (Universal Studio)

¡ 유니버셜 스튜디오 헐리우드는 헐리우드 북쪽에 위치한 170만 평방킬로미

터의 면적을 자랑하는 세계최대의 영화 

및 TV 촬영 스튜디오로 킹콩, 조스, 케빈

코스트너 주연의 워터월드, 백투더퓨쳐, 

미이라, 터미네이터2 등 생생한 영화세트

를 관람할 수 있고 다양한 놀이기구를 즐

길 수도 있다. 유니버설 스튜디오 주위는 

각종 위락시설과 대형 영화관 등 볼거리가 풍성해서 관광객의 발걸음이 끊

이지 않는 곳으로 LA 관광명소 중에서 반드시 들러야 할 명소이다. 

¡ 트램투어(Tram Tour) 

‒ 총 4량의 트램(소형버스의 일종)을 타고 영화 세트와 영화의 명장면을 구경하

는 투어, 소여시간은 총 40분 정도이다. 

¡ 스튜디오 센터(Studio Center) 

‒ 유명 영화의 특수 촬영장면을 견학하는 곳으

로 특수촬영 기법을 이해하고 직접 참여할수 

있고, 게임웍스, ET 어드벤쳐, 쥬라기 공원-놀

이기구, 분노의 역류 등의 다양하게 즐길 거리

가 마련되어 있는 곳이다. 

‒
¡  엔터테인먼트 센터(Entertainment Center) 

‒ 가장 인기 있는 곳으로서 "백투더 퓨쳐", "터미네이터", "워터월드" 를 비롯해

서 다섯가지 종류의 다양한 쇼를 구경할 수 있다.



- 21 -

 4. 샌프란시스코 (San Francisco)

□ 지리와 역사

¡ 캘리포니아 해변의 중앙에 위치한 샌프란시스코는 뾰족 튀어나온 반도의 끝

에 있다. 면적은 120㎢, 인구는 75만으로 미국 전체 12위. 삼면이 바다이

며, 가파르고 작은 언덕들에 둘러싸여 있다. 

¡ 샌프란시스코의 역사는 16세기로 거슬러 올라간다. 1596년 스페인 함대가 

샌프란시스코 건너편 해안 지역에 상륙한 것이 그 시초. 이들은 현재의 드

레이크 만 일대를 샌프란시스코 만이라고 이름 붙였다. 18세기 후반 샌프란

시스코 일대를 포함한 캘리포니아 지역은 스페인령이 되었다가 멕시코에 잠

시 귀속되기도 했다. 

¡ 그 이후 멕시코와의 전쟁에서 승리를 거둔 미국의 영토가 되었고, 1847년 

정부에 의해 정식으로 ‘샌프란시스코’라고 불리게 되었다. 당시 인구가 고작 

490여 명에 불과했던 샌프란시스코는 서부 개척의 역사를 타고 급속히 성

장해 미국 유수의 도시, 세계적인 관광지로 성장했다.

□ 기후와 여행 준비

¡ LA와 마찬가지로 혹독한 추위가 없

어서 일년 내내 온난하고 쾌적 한 

편이다. 평균 기온은 20℃로, 한겨

울  에 방문해도 얇은 코트나 재킷

으로 견딜 수 있다. 여름에는 습기

가 적어 쾌적하지만, 바다에서 부는 

바람은 센 편이므로 외출할 때는 윗옷이 필수. 시내를 산책할 때는 편안하

고 가벼운 신발도 필요하다. 



- 22 -

¡ 겨울을 빼고는 비가 거의 오지 않으며, 명물인 안개는 보통 저녁에 나타났

다 아침이면 사라진다. 관광에 가  장 좋은 때는 봄과 가을. 여름에는 꽤 복

잡한 편이다.

□ 유니언 스퀘어 (Union Square)

¡ 파웰·포스트·스톡턴·기어리 스트리

트로 둘러싸인 4각형의 작은 광

장.1850년 이래 다운타운의 중심지

이자 샌프란시스코 관광의 출발점

으로 사람들이 붐비는 곳이다. 광장 

중앙에는 높이 29m의 하얀 전쟁 

기념탑이 서 있고, 지하는 2700대를 수용할 수 있는 4층 주차장으로 되어 

있다. 유니언 스퀘어 서쪽에는 골동품에서부터 보석상, 화랑, 유명 부티크에 

이르기까지 다양한 상점과 백화점이 빽빽이 들어선 대규모 쇼핑 타운이 형

성되어 있다. 또 광장에서는 다양한 이벤트와 노천 시장도 열려 흥미로운 

볼거리를 제공한다.

□ 파이낸셜 디스트릭트 (Financial District)

¡ 유니언 스퀘어에서 동쪽으로 3블록 가면 ‘서부의 월 스트리트’라고 불리는 

금융가가 나온다. 미 서부의 심장부인 이곳에는 은행·증권거래소·보험 회사·

상사 등의 고층 빌딩이 즐비하다. 퇴근 시간 전에 이 곳에 들러 보면 미국 

샐러리맨 특유의 활기찬 모습을 가까이서 볼 수 있다.

□ 차이나타운 (China Town)

¡ 유니언 스퀘어의 북쪽, 그랜트 애버뉴(Grant Ave.)를 중심으로 하는 일대. 

시내 중국계 8만 인구의 대부분이 모여 사는 서해안 최대의 중국인 거리다. 

부시 스트리트(Bush St.)의 모퉁이에 세워진 전통적인중국풍 문을 지나면, 
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귓가로 들리는 중국어, 형형색색의 중국식 건축과 울긋불긋한 상품들이 가

득하여, 이곳이 미국이라는 생각을 잊을 정도이다.

□ 시빅 센타 (Civic Center)

¡ 마켓 스트리트와 밴 네스 애버뉴가 교차하는 

일대. 샌프란시스코 행정의 중심지로, 장엄한 

건축 양식의 시청을 비롯하여 연방 정부, 주

정부 빌딩의 정부청사와 도서관, 극장 등이 

있다.

¡ 시청 City Hall-높이 94m, 돔 지붕이 인상적인 건물. 

워싱턴 의사당을 모델로 하여 1915년에 완성되었다. 

당시 최고의 건축가로 이름이 높았던 아서 브라운이 

설계하였으며, 중앙의 웅장한 돔은 바티칸의 성베드

로 성당을 본뜬 것이다.

□ 재팬 타운 (Japan Town)

¡ 일본의 문화와 산업을 소개하기 위해 재팬 센터

가 1968년에 완성되면서 이 곳을 중심으로 형성

된 일본인의 거리. 샌프란시스코 주변에 사는 1

만 명 이상의 일본계 이민자들의 문화 중심지로, 

일본 기업들의 사무실과 호텔, 일본 요리 전문점

과 일본의 작은 마을을 연상시키는 쇼핑센터 등이 들어서 있다. 매년 4월에

는 벚꽃 축제가 열리는데, 일본의 전통 무예와 서예 작품 등을 볼 수 있다.

□ 피셔맨스 워프 (Fisherman's Wharf)

¡ 케이블카에서 내려 샌프란시스코 만을 향해 걸으면 제퍼슨 스트리트에 다다르게 

된다. 이 곳이 바로 ‘어부들의 선창가’ 피셔맨스 워프(Fisherman’s Wharf)다. 
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¡ 싱싱한 해산물을 파는 노점을 지나 오른쪽으로 걸으면 

피어 39, 그 왼쪽으로는 앵커리지와 기라델리, 캐너리

의 4대 쇼핑센터가 있다. 또 거리에서는 악사들과 예술 

인의 쇼가 끊임없이 펼쳐져 마을은 언제나 축제 분위기

가 넘친다.

□ 피어 39 (Pier 39)

¡ 런던의 《옵서버(Observer)》가 ‘방문자의 수가 세계 제3위’라고 보도한 

바 있는 초인기 관광 포인트. 피어라는 이름답게 원래는 선착장이었던 곳을 

개조하여 1978년에 새롭게 문을 열었다. 20세기 초의 샌프란시스코 마을을 

재현한 고풍스런 건물에는 개성 있는 상점을 비롯하여 바다의 전망을 즐길 

수 있는 카페와 레스토랑이 들어서 있으며, 클래식한 회전목마 등 어트랙션

도 있다. 또 피어 39의 끝에서는 한가롭게 누워 있는 야생 캘리포니아 바다

사자들도 볼 수 있다.

□ 앨카트래즈 섬 (Alcatraz Island)

¡ 피셔맨스 워프에서 희미하게 보이는 

바다 한가운데 있는 섬. 감옥에 갇힌 

‘죄수의 기분’을 맛보기 위해 관광객이 

몰리는 곳이다. 

¡ 최근에는 숀 코너리와 니콜러스 케이지 

주연의 영화 <더 록>으로 더욱 유명해졌다. 앨카트래즈는 스페인어로 ‘펠리칸’

이란 뜻으로, 이 섬에 살던 새의 이름에서 유래된 것이다. 1850년대에는 국방

의 요새로 쓰이다가 이후 1963년까지 주로 흉악범 감옥으로 사용되어, 암흑가

의 제왕 알 카포네가 이 곳에 수감되기도 했다. 과거 30년간 다수의 죄수들이 

탈출을 감행했지만 공식적으로는 성공한 자가 없다고 한다. 주변의 조류가 매

우 빠르고 수온이 낮아 살아 나올 수 없었기 때문이라고. 여름에는 매우 혼잡

하기 때문에 방문하려면 미리 전화로 예약을 하거나 표를 사 두어야 한다.
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□ 금문교 (GOLDEN GATE BRIDGE)

¡ 샌프란시스코의 상징이며, 이 다리를 보지 않으

면 샌프란시스코를 보았다고 할 수 없을 정도. 

‘인터내셔널 오렌지’라는 붉은색 다리는 샌프란

시스코의 풍경과 조화를 이루어 더할 나위 없이 

아름다운 풍경을 연출한다. 

¡ 1937년에 개통되었으며, 전체 길이는 2789m, 수면으로부터의 높이도 

67m나 되어 퀸 엘리자베스 호도 통과할 수 있다. 
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 5. 라스베가스

¡ 사막의 한가운데에 돌연 휘황찬란한 네온사인이 나타나는 곳, 바로 라스베

이거스다, 24시간 잠들지 않는 도시답게 밤이 되면 더욱더 활기가 넘친다. 

늘 거리와 볼거리가 풍부한 소비 도시로, 치안과 물가가 안전되어 편하고 

자유롭게 관광을 즐길 수 있다.

□ 스트립 (Strip)

¡ 라스베이거스의 화려한 모습을 대표하는 

현대적인 분위기의 유흥지역. 시내를 사

선으로 길게 잇고 있는데, 거리 양쪽으로 

다양한 형태의 호텔들이 즐비하게 늘어

서 있다. 호텔에는 대형 카지노뿐만 아니

라 개성을 자랑하는 테마 공원이 꾸며져 

있어 라스베이거스 관광의 하이라이트로 

꼽힌다. 특히 이 곳으로는 셔틀버스가 24시간 운행되고 있어 관광에도 편리

하다. 돌다 보면 낮과 밤의 다른 얼굴을 느낄 수 있다.

□ 미라지 호텔(Mirage Hotel) / 볼케이노 (Volcano)

¡  정글 속 분화구와 분수를 배경으로 펼쳐

지는 화산 쇼.

¡ 스트립 거리를 뒤흔드는 화산 폭발음과 

100피트 높이로 치솟아 오르는 물기둥은 

실제로 용암이 분출하는 것처럼 느끼게 

한다. 
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□ 벨라지오 분수 쇼 (Fountains of Bellagio)

¡ 인공 호수에서 벌어지는 물의 쇼. 1000개 이상의 물줄기들이 엄 청난 높이

로 솟구치며 음악에 맞추어 춤을 춘다. 특히 밤에는 불 빛과 어우러져 더욱 

환상적인 분위기를 연출한다.

□ 다운타운 (Downtown)

¡ 라스베이거스의 발상지. 중소형 및 대형 

카지노와 오래된 호텔들이 늘어서 있으

며, 비교적 부담스럽지 않은 요금으로 카

지노를 즐길 수 있는 곳이다.

□ 프리몬트 익스피어리언스(Fremont Street Experience)

¡ 골든 너겟 호텔 바로 앞 프리몬트 스트리트의 아케이드

에서 펼쳐지는 전자 쇼.

¡ 1995년부터 공연이 시작되어 다운타운을 대표하는 어

트랙션으로 자리를 잡았다.210만여 개의 전구에 의해 

영상화된 이미지는 208개의 스피커에서 흘러나오는 박

력 넘치는 사운드와 어우러져 환상적인 장관을 연출한

다.



연 수 자 료연 수 자 료



- 31 -

1치바(Chiba)

신도시 개발과 컨벤션 산업
막쿠하리 멧세

5월21일(월) 오후 1시 30분
치바현 지역청 지역관리국 브리핑

  막쿠하리 멧세 브리핑

1. 막쿠하리 멧세

¡ 평성 원년(1989년) 멧세 오픈 이래 일본IBM, BMW, NTT, 후지츠, 샤프, 

세이코, 월드비지니스 가든 등 300여개 회사가 입주함

¡ 마쿠하리 멧세는 평성 9년(1997년) 국제전시장 11개 홀이 오픈하여 켄벤션

사업을 활성화하고 있음

¡ 전체 멧세 수입금은 년 약 47억엔

¡ 회의장, 이벤트홀, 레스토랑, 매점, 비즈니스센터를 직영하여 수수료 수입

¡ 정규직원(약 40명)이외는 거의 외주로 운영

¡ 외국투자유치는 없고, 담당자의 자료로는 흑자라고 하지만 경영에 매우 어

려움이 보임

¡ 향후(약 2년후) 동경에 컨벤션센터가 설립시 동경과 인근한 마쿠하리컨벤션

센터는 문제가 야기 것으로 예상
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2. 치바현 신도시 개발과 컨벤션

¡ 치바현은 나리타 국제공항에 인접해 있다는 입지적 특성을 활용하여 신도시 

건설과 기업유치 등을 통해 빠르게 성장 

¡ 특히, convention 비즈니스에 집중 투자하여 컨벤션 비즈니스를 급속성장

시킴; 그러나 Toyota 자동차 전시장을 중심으로 운영하다보니, 사업다각변

화 차원에서 한계 노정

¡ convention 시설은 연간 140회 정도 이용되고 있으나 convention 비지니

스 자체는 적자를 면치 못함.

¡ 단, 지역 내 타 산업, 특히 자동차, 자동차 부품 및 연관 사업에 대한 지원

효과가 크기 때문에 적자에도 불구하고 県정부의 도움으로  convention 시

설을 계속 확장하고 있다고 함.

¡ 전시장 이용기업과 convention 비지니스 유치가 성공의 관건; 그러나 경쟁

관계에 있는 인근 동경에도 convention 시설들을 계속 확장하고 있어 자동

차 관련 사업에 특화하고 자 함.

‒ convention 비즈니스는 전세계적으로 급성장 추세에 있음. 중요한 것은 다양

한 종류의 국내외 회의, 기업모임, 전문가 회의, 또는 이벤트를 전세계적으로 

유치하여 시설을 효과적, 효율적으로 활용할 수 있도록해 흑자를 낼 수 있음. 

흑자를 내기위한 경영체제를 구축하려면 무엇보다도 홍보 마케팅과 세계화된 

시각과 경영능력을 갖춘 CEO의 확보가 관건임. 
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< 자료사진 >



- 34 -

2치바(Chiba)

일본 연구기관의 운영
(재)지방자치종합연구소

5월22일(화) 오전 10시 00분
지방자치종합연구소

  지방자치종합연구소 발표자료

1. 설립경위

¡ 자치로(전일본자치단체노동조합)설립 (1974)

‒ 지방자치분야의 전문연구기관 

¡ 재단법인화(1994)

‒ 지방분권시대의 지방자치연구의 전략거점

‒ 시민자치의 확립과 개성 있는 지역사회확립  

2. 자치총연의 목표

¡ 지방자치에 관한 본격적인 자료센터

¡ 지방자치에 관한 실증적/이론적 연구발전에 기여

¡ 전문연구를 통해 각 전문영역의 연구자와의 교류촉진

¡ 본격적인 지방자치연구자의 양성기관
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3. 연구분야

¡ 기초연구: 지방자치에 관한 장기적/전략적 과제(헌법, 공무원제도, 지방재정 

등)

¡ 응용/정책연구: 시대적 요청, 사회적 이슈(지방분권, 민영화, 여성정책, 조

례연구 등)

¡ 동향분석: 일상적인 정책사례, 판례, 선거(월례연구회, 동향연구회 등)

¡ 부대활동: 세미나개최, 출판활동, 학회, 국제교류, 자료 수집 등

4. 조직구성

¡ 이사회(이사장외13)

¡ 감사(2)

¡ 평의원회(13)

¡ 연구조직(소장외 13)

‒ 연구이사(대학교수3)

‒ 연구원(8)

‒ 사무국(사무국장외 1)

5. 운영형태

¡ 이사회/평의회: 최고의사결정기관(연간사업계획 결정, 인사 등)

¡ 연구소기획회의(분기별): 연구회폐치, 세미나내용, 출판물관리 등

¡ 연구소회의(매월): 활동보고, 출판물관리(월간지), 정보교환 등

¡ 사무국회의(매월): 연락사항, 사전 의견 교환 등
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6. 연구회 운영사례

¡ (ex)자치체인사행정연구회(전체 10인)

‒ 연구기간: 5년(기초연구)

‒ 연구회수사: MUTO hiromi (Hosei Uni.）

‒ 연구위원: 대학교수4(행정학, 지방자치, 경제학)

 　            +　현직공무원4(부장급)

‒ 사무국: 연구원1(연구회 운영관리 전반)

‒ 사무보조: 1(아르바이트, 대학원생)

‒ 연구회개최(2월1회): 총26회

‒ 연구방법: 주제별발표, 현지조사, 초청발표, 의견교환

‒ 성과물: 중간발표(월간지), 보고서, 월간지, 단행본

7. 연구활동 현황

¡ 기초연구: 4

¡ 응용/정책연구: 8

¡ 동향분석: 3

¡ 출판활동:6

¡ 교류활동(국제교류 포함): 4

¡ 그 외의 활동: 3

¡ 연구원의 개인 활동: 논문/학회발표, 출판, 강연회, 사회적 활동(심의회, 연

구회 등)

8. 간행물의 종류

¡ 자치총연(월간지) 매월발행, 외부+내부
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¡ 자치총연총서(불특정)20

¡ 자치총연북스books (불특정)

¡ 자치총연booklet (불특정)세미나기록

¡ 연구소자료(연구보고서)

¡ 단행본

9. 연구소의 예산현황

¡ 연간예산: 약 25억원

¡ 자금조달: 전액 기부금(자치로, 관계기관)

¡ 지출내용

‒ 사업비:약 15억원

‒ 관리비:약 9억원

‒ 예비비:약 1억원

10. 연구원 보수와 성과관리

¡ 연구원평균급여(연봉):약 600만엥정도+(α)

‒ 급여기준: 동경도 연구직 공무원 급여표준 준용

¡ 연구원1인당연구건수(년별, 개인별, 전문별): 3-4건

‒ 기초(1), 응용/정책(2), 동향(1), 개인연구논문(개인차)+(α)

¡ 성과관리

‒ 명문화된 근거 없음: 연구계획 발표(기획회의)

‒ 보수에의 반영 없음

‒ 학회, 사회적 평가가 중심

‒ 기타
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< 자료사진 >
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3동경(Tokyo)

연구기관의 경영
일본 미쓰비시 연구소

5월22일(화) 오후 3시

  미쓰비시연구소 브리핑 

¡ 일본에는 미쓰비시, 노무라 등 대기업 부설 기업형 대형 연구소가 많음; 주

로 기업 consulting, 경기예측, 해외시장자료의 수집, 경제적 타당성분석 

등에 치중 (미국의 Arthur D Little 이나 Booz, Allen, Hamilton 과 같은 

일종의 consulting firm의 역할을 함)

¡ 미쓰비시연구소를 찾았으나 기대했던 기업 형 연구소가 아닌 미쓰비시창업

자와 그 가족의 업적을 홍보하기위해 만든 기념관과 같이 운영되는 연구소

¡ 본 연구소는 명치유신이후 일본이 근대화와 제국주의정책을 통해 아시아 지

역을 식민지화 하는 과정에서 창업자와 그 후손들의 애국충정과 식민화과정

에서 국가를 위해 그들 개개인이 이룩한 업적을 기르기 위해 설립한 재단법

인임.

¡ 전시된 사진자료에는 1930년대 한국에서 운영했던 황해도 소재 대규모 탄

광지와 제철사업장도 소개되고 있음.

‒ 이 연구소를 보면 아직도 일본이 과거 식민지 역사를 잊지 못하고, 오히려 이

를 glorify하고 있다는 사실을 확인하게 됨. 
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< 자료사진 >
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4팜스프링스(Palm Springs)

도시활성화를 위한 노력
팜스프링스

10월17일(월) 오후 3시

  팜스프링스 시청 브리핑

1. 개요

¡ 캘리포니아 팜 스프링스는 면적 246.3㎢, 인구수 45,731명, 인구분포는 주

로 백인 78.3%(흑인 3.9, 원주민 0.9%, 아시아인 3.8%, 하와이인 0.14, 

라틴 9,8, 기타 3.1), 연평균 기온 23℃로 온난하면서 건조한 기후, 연평균 

강우량 150㎜ 정도임.

¡ 역사적으로 보면  Cahuilla 부족을 비롯한 7개의 인디언 부족들의 생활 터

전이었으나, 1853년 정부조사팀에 의해 광천수와 야자나무 숲이 발견됨으

로써, 관광지로 개발이 시작됨

¡ 미네랄 온천수지역으로 알려지면서 최초의 호텔이 1886년 건립되었고, 

1938년 시정부 통합 및 설립됨으로써 팜 스프링스 도시명이 사용됨

¡ 1967년부터 건설개발붐이 일어나 호텔과 주거지가 개발되어 온천휴양지인 

겨울 리조트 도시로 각광을 받음 

¡ 그러나, 최근 온천휴양지만으로는 관광객 유치에 한계가 있어, 황무지사막

을 개간하여 골프장들을 개간하고 있으며, 카지노 유치를 통해 자구책을 마

련하고 있음
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¡ LA지역과 팜 스프링스사이에 대단위 풍력시설은 지역의 부존자원을 최대한 

활용한 미래지향적 친환경에너지 사업이라는 좋은 사례였음

3. Palm Spring의 도시활성화

¡ Palm Spring은 20여년전만해도 지상의 낙원으로 인식된 작고 아늑한 사막

도시

¡ 한때 LA지역의 연예인, 운동선수, 중산층이 소음, smog 등 각종 공해와 교

통체증을 피해 이주했던 도시로 약 20여년간의 지속적인 성장을 경험해 왔

었음.

¡ PGA기준에 맞는 세계적인 골프장, 테니스장, 고급호텔과 각종 피서시설을 

개발해 부유한 은퇴자와 노인들을 끌어드리는 데 성공했음.

¡ 그러나 현재의 Palm Spring은 점차 침체하고 있음. 문제는 젊은 층 인구가 

부족해 도시가 역동성을 상실하고 있고 특히 부유층과 중산층이 Arizona와 

New Mexico 등 신흥 개발지역으로 이주하기 때문에 인구가 줄고 도시경제

기반이 약해지고 있다는 점임.

¡ 즉, 중산층의 exodus ⇒ 도시기반약화 ⇒ 투자저조 ⇒ 새로운 기업유치에 

실패 ⇒ 도시재정악화 ⇒ 도시인프라시설노후 ⇒ 부동산가치하락  ⇒ 중산

층의 추가적인 exdus의 악순환 계속

¡ 문제는 기존 중산층의 타 지역으로의 이전과 LA지역으로부터 중산층 유인

에 실패해, 도시침체가 가속화(인구감소, 지역생산 감소, 소득감소)되고, 이

점이 기업/상업활동의 저조를 가져오고, 결과적으로 ⇒ 도시낙후라는 악순

환이 계속된다는 점임. 시정부는 민․외자유치를 통해 악순환의 고리를 끊기 

위해 노력하나 큰 진전 없음.

¡ 한국기업들이 Hotel, resort 시설, 그리고 golf course 등에 투자할 것을 

원함; 이를 위해 zoning reg의 완화 등 적극지원 용의

‒ Palm Spring은 한때 크게 번창하던 도시도 불과 10수년 동안에 침체될 수 있

다는 사실을 보여주는 사례. 도시침체의 원인은 여러 가지가 있을 수 있으나 
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무엇보다도 생산 활동을 할 수 있는 산업이 부재한데서 비롯되었다고 생각됨. 

특히 임금수준이 높은 고부가가치산업이 부재하면 젊은 전문가집단의 고급인

력을 유인하기가 어렵다는데 문제가 있음. 이들이 지역경제의 버팀목이 되고 

그러한 도시경제기반위에 고소비성향의 노인들이 거주해야 경제가 살아날 것

임. 소비나 관광중심의 도시로는 안정성을 담보하기 어려움. Palm Spring 공

무원과 정치인들은 부자를 대승으로 한 마케팅에만 공을 들였지, 최근 까지만 

해도 기업을 유치하는 데는 별 신경을 쓰지 않았다고 생각됨. 



- 44 -

< 자료사진 >
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5로스엔젤레스(Los Angeles)

남캘리포니아 지역정부간 협의체
SCAG(Southern California Association of Governments)

5월24일(목) 오후 2시
남캘리포니아 지역정부 협의체(SCAG)

  SCAG 방문브리핑 요지                               

¡ SCAG의 조직, 구조, 예산, 연구과제 선정, 연구결과의 활용 등에 관한설명

을 청취하고 질의 답변시간을 갖음. (SCAG에서 인구전문 연구관으로 일하

는  Simon Choi 박사가 직접 설명)

¡ SCAG은 남가주내 약 200여개의 시․군이 만든 광역계획연구소로서 

membership fee와 용역사업수익으로 운영됨. 의사결정은 멤버 지자체에

서 파견된 대의원들의 모임인 council에서 투표로 이뤄지고, 이를 집행하는 

최고 책임자는 Executive Director (CEO)임. Director는 4년을 임기로 임

명됨. 

¡ 연간 예산은 우리 돈으로 약 320억원이며 이 중 45%는 외주를 주고55%는 

자체 운용하여 연구를 수행; 교통관련연구용역은 주로 연방정부(DOT)로부

터 지원되고, 기타 주제에 대한 용역은 주로 멤버 시․군에서 발주됨. 약 3천

만불 규모의 자본금을 보유함으로서 재정은 건전한 편임.

¡ SCAG의 주 연구업무는 교통연구, 특히 mass transit에 관한 연구임; 대중

교통관련연구결과는 연방정부예산에 반영되어 남가주지역 대중교통시설 및 

설비의 신축, 정비 등에 직접적으로 도움을 주게 됨으로서 지역발전에 기여

하는바 큼

¡ 최근들어 교통분야 외 community development, 환경, 주택, 도시계획 등 
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제 분야로 연구영역을 확대하고자 하나 재정지원이 미흡하고 멤버 지자체들

의 소극적인 태도와 협조 때문에 별로 성과가 없는 편임.

¡ 그럼에도 불구하고 외부로의 문제를 최소화하고 각종 시설과 설비의 광역적 

운용과 활용을 통해 재정의 낭비를 줄인다는 차원에서 이같은 광역연구의 

중요성은 더욱 부각되고 있음.

  SCAG 참고자료                              

1. SCAG의 구성과 기능

¡ SCAG는 남캘리포니아 지역의 6개의 카운티(county)와 184개 시가 구성

원이 되어 광역적인 공통문제를 해결하기 위한 지역계획조직임.

‒ 71명의 시와 카운티 공무원들로 구성되는 SCAG 의회에서 주요한 의사결정이  

이루어짐.

‒ SCAG는 관할지역의 미래를 연구하고 잠재된 문제점을 파악하는 구성원(시와 

카운티)의 행정경험과 계획전문가들의 전문성을 활용함.

¡ SCAG는 주로 계획기관으로서의 역할을 수행하지만 그 외도 구성자치단체

간의 협의, 상호교류, 공동문제해결을 지원하는 협동조직으로서의 역할을 

수행함.

‒ 지역내 여러 자치단체로부터 SCAG는 각종 정보를 수집‧분석하는 고유한 상향

식(bottom up) 연구체계를 통하여 지역성장에 관한 자료들을 수집함. 

¡ 관할구역면적은 38,000 square miles이고 관할인구는 1600만명을 상회함. 
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<그림 1> SCAG의 관할구역

<그림 2> SCAG의 내부조직

2. SCAG 관할구역에 대한 일반사항

¡ SCAG는 뉴 밀레니엄 시대에 당면하게 되는 각종 변화를 수용하기 위하여 

계획 및 정책분야에서 여러 가지의 노력을 경주하고 있음. 그 중 하나가 

1994 - 1996년의 기간 중 채택된 지역종합계획 및 지침(Regional 
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Comprehensive Plan and Guide)임. 

‒ 이 계획은 생활수준의 제고, 삶의 질 향상, 형평성의 증진이 3대 기본이념임. 

전문가들로 구성된 task force가 이러한 기본이념의 달성도를 파악할 수 있는 

몇 가지 지표들을 분석함. 

‒ 이러한 노력은 지방정부가 그들의 목표를 달성하기 위하여 추구하는 정책이나 

전략을 개발하는 근간이 됨. The State of the Region2000이라는 명칭으로 

발간된 SCAG의 제3차 연례보고서 중 인구 및 주택분야의 내용을 간단히 요

약하기로 함. 

¡ 인구

‒ California는 향후 20년간 가장 급속한 인구 성장이 계획된 州임. 이는 자연증

가와 이민의 결과임. 연간 1000명당 20인의 출생률이 예상되며 미국 전체의 

1/3 이상을 California에서 소화할 것으로 예상됨. 20세기말 이미 외국태생 인

구의 수(8백만명 이상)와 비율(미국 전체의 1/4 이상)에서 수위를 차지

‒ SCAG지역의 인구는 1998년 현재 1,600만명 정도에 달하므로 Texas와 New 

York 다음의 인구규모를 가짐.

<표 1> 카운티별 SCAG 지역의 인구

(단위: 천명)

County 1910 1940 1970 1998 2020
Imperial 13.5 59.7 74.5 144.1 280.3

Los Angeles 504.1 2,785.6 7,032.1 9,213.5 12,249.1
Orange 34.4 130.8 1,420.4 2,721.7 3,244.6

Riverside 34.7 105.5 459.1 1,478.8 2,816.0
San Bernardino 56.7 161.1 684.1 1,635.2 2,830.0

Ventura 18.3 69.7 376.4 732.0 932.3
계 661.8 3,312.5 10,046.5 15,925.3 22,352.4

   주) 1998년은 8월의 추정치이며, 2020년은 각 시의 추정치를 기초로 함.

   자료) California Department of Finance and SCAG estimates and forecasts

‒ 1980년과 1990년의 인구 조사에 따르면 라틴계 주민이 전체의 24%에서 33%

로 증가했으며, 아시아계 인구도 전체의 6%에서 9%로 증가함. 백인의 경우 

60%에서 50%로 감소함. 흑인의 경우 8%대를 유지함. 이러한 경향은 2000년 

실시하는 인구 조사에서도 유사한 성향을 나타낼 것으로 보임

‒ Los Angeles시는 인구 380만으로 New York에 이어 미국에서 두 번째로 큰 
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도시임. SCAG에는 인구 10만 이상의 도시가 34개이며, 15만 이상의 도시는 

10개. 1980년에서 1999년 사이 SCAG 내의 26개 도시가 인구가 2배 이상 늘

어남(특히 Palmdale은 879%, Adelanto는 589% 증가).

‒ 연령별 인구구조는 학교, 직장, 교통, 주택, 사회 및 보건 서비스의 수요를 결

정. SCAG의 어린이들의 증가는 교실, 공원, 도서관의 즉각적인 시설요구로 나

타남. Baby Boom 세대의 인구들은 곧 노인 보호와 건강에 대한 수요를 불러 

일으킬 것임(각 도시별로 0~17세는 26~33%, 18~64세는 57~64%, 65세 이

상은 9~13%를 차지).

¡ 주택

‒ 최근 몇 년간 국가적 주택건설 호황에도 불구 California의 주택건설은 기대에 

미치지 못함. SCAG 지역의 새로운 주거단지를 위한 건축허가는 90년대 후반

에 들어 낮은 성장을 보임. 1999년 건축허가 신청건수는 53,000건 미만 

(1986년의 경우 161,000여건)

<그림 3> 주거용 건축허가 현황

‒ 특히 공동주택에 대한 건축허가 신청 감소하였고 1998년 이래 주택판매 활동

은 활황이며, 주택가격은 지속적으로 증가함. (98년 말에 비해 12% 상승). 

San Francisco에 이어 Orange County와 Los Angeles의 주택가격이 가장 비

쌈. 경기의 전반적 상승이 주택가격을 상승시킴.
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‒ 미국 전체의 주택보급률은 66.3%, 서부지역은 60.5%로 낮은 편. 라틴계 주민

은 46%에 불과하며, 백인은 73%. 흑인도 47%에 불과.

‒ 중간가격의 주택을 구입할 수 있는 세대의 비율이 미국 전체의 55%에 비해 

California는 37%. 이는 90년대 초반의 경기 악화 때문. 

‒ 대부분의 주민들은 자신이 원하는 곳(즉, 직장 근처)의 주택을 구입하지 못하

고 주택가격이 낮은 외곽지역으로 이주하는 경향을 보임

3. SCAG의 중점관련분야

¡ 교통

‒ SCAG는 도로, 고속도로, 철도, 대중교통, 공항, 항만 등을 포함하는 모든 교

통수단에 영향을 주는 계획과 정책을 수립함.

¡ 토지이용과 적정가격주택

‒ SCAG의 행동은 삶의 질을 향상시키는 토지이용과 개발패턴을 촉진함.

¡ 대기

‒ SCAG는 면밀하게 대기 문제를 모니터링하고 광역적인 해법을 모색하고 아울

러 교통이나 각종 개발사업들이 연방과 주의 대기질 기준에 부합되는지를 확

인함.

¡ 수질 및 폐기물관리

‒ SCAG는 수질이나 폐기물관리문제를 평가하고 단일시나 카운티가 처리하기에

는 곤란한 문제들을 검토함.

¡ 살기 좋은 커뮤니티

‒ 토지이용과 교통계획의 연계를 통하여 SCAG는 남캘리포니아의 많은 커뮤니티

들을 소생시키는 개발과 재정전략을 강구하는데 선도함.

¡ 정보서비스

‒ SCAG는 중앙정부, 산업체, 지자체, 주민들에게 남캘리포니아의 개발과 성장에 

관한 고용형태, 토지이용, 성장예측, 인구, 지역지도 등의 최신정보를 제공함.
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4. SCAG의 주요업무분야별 기본정책

¡ 교통

‒ SCAG의 가장 중요한 임무는 Southern California의 교통체계의 향후 계획을 

수립하고 감시, 개발, 연구하는 것임. 위의 교통체계에는 다음이 포함됨.

Ÿ 도로와 고속도로

Ÿ 공항과 항만

Ÿ 대중교통 : 버스와 철도

Ÿ 녹색교통수단 : 자전거 도로, 오솔길, 보도

‒ SCAG는 연방 및 州法에 의거하여 사람과 물자의 이동을 증진시키는 20년 계

획의 교통계획을 마련해야할 책임이 있음.

‒ SCAG 지역을 위한 교통계획에서 SCAG는 승용차, 상용차, 공장 등의 공해발

생원으로부터 배출물을 제한시키는 대기오염방지대책을 포함시켜야 함.

‒ 지역교통계획은 전 지역에 걸친 모든 교통수단 개선 프로젝트들을 포함하며 

연방 혹은 주 자금을 보조받으려는 모든 교통 프로젝트는 SCAG 계획과 일치

되어야 함.

‒ 본 지역교통계획은 혼잡을 완화하고 승용차 의존도를 줄일 수 있는 교통선택

권이 포함된 인구성장계획과 통합되면 강력한 정책이 됨.

¡ 대기

‒ Southern California에서의 대기질은 다양한 대기질 규제지구(air quality 

districts)에 의해 규제를 받으며 SCAG는 대기오염 물질을 경감시키고 지역의 

대기질을 향상시킬 수 있도록 교통 등 관련 계획과 밀접히 연계됨.

‒ SCAG의 대기질 프로그램의 요지

Ÿ South Coast 대기질 관리 계획 중 유동성 부문의 개발

Ÿ SCAG는 대기질에 관한 명령 및 요구에 관한 모든 계획, 프로젝트, 프로

그램의 적합성을 평가할 책임이 있음.

Ÿ 대기질에 관한 사항은 자동차 배출가스와 같이 교통과 직접적으로 관련되

어 있기 때문에 SCAG는 그 지역에 관한 믿을만하고 통합된 정보를 개발

할 수 있음.
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¡ 주택

‒ 교통계획의 주요 요소는 지역 내에서 가장 큰 성장 잠재력을 가지며 추가 개

발될 구역을 결정하는 것임. SCAG는 지역의 교통 및 사람과 물자의 이동에 

관한 미래수요를 결정할 지역 인구성장 계획을 개발함.

‒ SCAG는 고성장지역에서의 주거 및 상업적 개발의 균형을 유도할 수 있도록 

정부 구성원의 자격으로 수행함. 또한 유연하고 효율적인 성장을 이룰 수 있

는 적합한 교통계획을 수립함.

‒ SCAG의 주택정책 요지

Ÿ 州로부터 위임받은 지역 주택 수요 평가 프로그램을 통해 경제적 범위 내

에서 도시와 郡(county)의 적절한 주택 재고량을 유지함.

Ÿ SCAG는 지역 전체의 다양한 주택의 기본 요소들을 모니터하며, 믿을 만

한 정보를 계획가와 정보기관에 제공함으로서 효율적인 주택 및 토지이용

정책을 개발할 수 있도록 함.

Ÿ SCAG의 기본적인 연구내용은 대중교통수단 등의 이용이 편리한 지역사회

에서 사람들이 삶을 영위할 수 있도록 주거 선택의 기회를 어떤 식으로 

제공할 수 있는가에 있음.

¡ 살기 좋은 지역사회

‒ Southern California 지역이 성장함에 따라, 업무 및 판매시설이 도시주변의 

값싼 부지를 선호하고 많은 지역사회들은 도심의 퇴보를 경험함. 이에 SCAG

와 그 구성단체들은 이러한 성향을 역전시킬 ‘살기 좋은 지역사회 프로그램’을 

의욕적으로 수행해 왔음.

‒ 이 프로그램은 잊혀진 도심을 일으키고 상업을 활성화시키기 위한 계획과 사

업비 유치를 포함함. 매력적인 도심 만들기와 상업 목적의 교통을 유인하고 

도시요소를 집중시키기 위해 교통수단선택의 다양한 기회를 제공하고 승용차

의 의존도를 감소시킴.

‒ SCAG의 살기 좋은 지역사회 건설의 요지

Ÿ Southern California의 삶의 질은 지역사회 전체에서의 삶과 밀접하게 연

계되어 있음.

Ÿ SCAG의 인구성장 계획과 다른 자료는 인구성장을 정확히 보여주고 요구

된 개발을 위한 기틀을 제공함.
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Ÿ 지역사회의 identity를 유지하기 위해 SCAG는 지역중심의 재개발프로그램

을 가지고 있으며 모든 주민에게 활기 넘치고 건강한 도시와 교외환경을 

제공

¡ 수자원

‒ 미래의 인구와 성장경향을 모니터링하는 것은 Southern California의 미래계획

에 대한 SCAG의 핵심적인 수단임. 충분하고 확실한 물 공급 없이는 성장은 

저해될 것임.

‒ SCAG의 조사는 다른 두 지역에서의 맑은 물 정책을 도움.

Ÿ 수자원-효율적인 물 절약 프로그램뿐만 아니라 현재와 계획된 수자원 개

발시설의 상태, 물 관련 프로젝트, 저수지

Ÿ 수질-수질 관리는 안정적인 물 공급 측면과 동일하게 중요한 분야가 됨.

Ÿ SCAG는 안정적인 수자원의 획득이 지역계획에 포함되도록 지역 수자원 

관리청과 함께 일함.
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  SCAG 브리핑자료                              
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< 자료사진 >
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6샌프란시스코(San Francisco)

캘리포니아 와인 클러스터
나파밸리(Napa Valley)

5월27일(일) 오전 10시 30분

   캘리포니아 와인 클러스터 참고자료

1. 캘리포니아 와인클러스터 개요

캘리포니아 개관

크기: 404,000km2

수도: 새크라멘토(Sacramento)

인구: 3,700만

주별명: 황금의 주

공식 주 동물: 회색곰

와인양주장 1,605군데

포도재배인구: 약 4,500명

포도원: 208,000헥타르

과즙: 270만톤(2004)

와인생산량: 연간 20억리터(대략 3억개 병),

이태리, 프랑스, 스페인에 이어 세계 4번째 와인생산지
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1) 캘리포니아 와인산업 현황

¡ 캘리포니아 와인의 역사는 종교 행사를 목적으로 포도를 재배하기 시작한 

1700년대 중·후반부터 시작된 것으로 알려지고 있음. 그러나 골드러쉬 붐

을 타고 북미대륙의 동부에서 서부로 이주가 한창이던 1830~40년대에 포

도농장이 설립되면서 본격화됨. 캘리포니아 지역이 세계적인 와인 주산지로 

성장할 수 있었던 배경에는 양질의 와인제조에 필요한 포도생산에 적합한 

기후조건을 들 수 있음. 

¡ 캘리포니아 해안지역은 온화한 지중해성 기후로 충분한 일조량과 온도, 적

당한 토지와 지력, 적당한 표고편차 등 포도 재배를 위한 이상적 자연조건

을 두루 갖추고 있음. 

¡ 특히 포도가 자라는 계절에 비가 거의 오지 않는 기후 조건은 포도의 품질

이 수확 년도에 따른 차이가 크지 않아 품질이 우수한 와인 생산에 유리하

고, 더욱이 각종 과학적 시스템을 도입하여 비가 오지 않는 기상의 불리함

을 극복함으로써 '불모의 땅'이 '황금의 땅'으로 바뀌게 됨.

¡ 캘리포니아의 포도 생산지는 크게 북부 연안, 중앙내륙, 중앙연안(North 

Coast, Central Valley, Central Coast)의 세 지역을 중심으로 분포되어 

있음. 

¡ 특히 나파밸리(Napa Valley)와 소노마밸리(Sonoma Valley)를 포함하는 

북부 연안 지역은 가장 이상적인 토양, 기후, 일조, 지형 등의 조건을 갖추

고 있어 최고급 와인생산지로 인정받고 있음. 캘리포니아 최초의 포도농장
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이 탐험가 조지 욘트(Georgr Yount)에 의해 1838년에 나파밸리(Napa 

Valley) 지역에 설립되고, 이와 비슷한 시기에 스페인 장군 마리아노 발레오

(Mariano Vallejo)가 소노마(Sonoma) 지역에 최초의 상업적 포도농장을 

설립한 것은 우연이라기보다는 이 지역이 포도재배에 있어 가장 적합한 지

리적 조건을 지니고 있었기 때문임.

¡ 캘리포니아의 와인 생산량은 1869년에 400만 갤런에서 1900년대에는 

2,800만 갤런, 1911년에는 6,000만 갤런으로 급격히 늘어났으나, 1920～

1934년까지 시행된 금주령으로 인해 고품질의 와인제조기법은 거의 소멸되

었고, 와인 제조업자들은 포도주스와 종교적 혹은 의료적 목적에 쓰이는 와

인 제조를 통해 명맥을 유지하였음. 더욱이 대공황과 제2차 세계대전 등으

로 인해 와인생산은 지속적으로 침체되었음

¡ 그러나 와인제조업체인 Gallo가 1930년대에 값싸고 마시기 쉬운 대중적인 

저그와인(jug wine)을 대량으로 생산하여 와인소비의 명맥이 유지되었으며, 

1960년대 들어서 와인 산업이 다시 부활하기 시작함

¡ 1970년대는 와인 소비의 급증과 함께 1976년 프랑스에서 열린 세계 와인 

비교 시음회에서 캘리포니아 와인이 1등을 차지하면서 세계 와인 전문가들

로부터 최고급 와인의 하나로 인정받게 됨.

¡ 1980년대 후반 포도나무뿌리진디물(Phylloxera)병과 건강, 알코올 중독, 

음주운전 등에 대한관심의 증가로 와인소비가 매우 감소하였으나, 1991년 

레드 와인의 뛰어난 건강효과에 대한 TV방송 이후 프리미엄급 와인의 급성

장을 계기로 미국의 와인 소비는 다시 증가하기 시작하였음

¡ 오늘날 캘리포니아에는 900개 이상의 와인 양조장과 4,400명 이상의 포도 

재배업자가 224,000ha 이상의 넓은 포도밭을 경작하고 있음. 캘리포니아 

와인 생산량은 미국 전체 와인생산량의 85% 이상을 차지(현재 생산량은 

20억 리터에 이름)하고 있으며, 우수한 품질과 가격 경쟁력을 통해 프랑스, 

이탈리아, 스페인에 이은 세계 네 번째 와인 생산국으로 성장하였음. 

¡ 미국산 와인 수출량의 90%는 캘리포니아산 와인이며, 이 생산량은 캘리포

니아산 와인의 약 8%에 해당
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¡ 캘리포니아 와인이 국제적 경쟁력을 갖게 된 이유는 이상적 자연조건과 더

불어 농업부문, 주정부기관, 와인 관련협회, 연구교육기관, 장비업체와 관광

산업 등 관련 분야의 유기적 결합인 와인 클러스터의 형성에 있다고 할 수 

있음.

나파밸리

∙캘리포니아의 나파밸리는 태평양 연안의 샌프란시스코로부터 내륙에 위치하

고 있는 지역임.

- 포도를 비롯한 오렌지, 사과, 올리브 등 채소와 과일 재배조건이 매우 우수

한 지역임.

- 샌프란시스코, 로스엔젤레스 등 캘리포니아의 경제중심지를 배후도시로 하

고 있음.

∙미국을 대표하는 와인 생산지이며, 가공업체와 농촌테마 관광산업과 연계

한 지역농업클러스터를 육성하고 있음.

- 이 지역은 주요 산업은 농업과 관광임.

- 특히, 230여개의 와이너리가 소재하고 있으며 해마다 약 10만톤 이상

의 포도가 와인으로 만들어지고 있음.

- 와인제조에 있어 전통, 숙련 기술을 보유하고, 고품질 와인생산을 추구하는

뛰어난 전문공급자들(SS)의 경쟁력이 관건

2) 캘리포니아 와인의 역사

□ 와인생산의 시초

¡ 캘리포니아에서 처음 와인이 만들어진 것은 지금으로부터 약 200년 전의 

일임. 1769년, 프란체스카 수도원의 주니페로 세라 ( Junipero Serra)신부

가 멕시코로부터 현재의 샌디에고 지역으로 이주자들을 데리고 와, Mission 
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San Juan Capistrano라는 수도원을 세우고 1799년 최초의 포도밭을 일

구었음. 그 후 그는 오늘날 El Camino Real (현재의 1번 고속도로 및 101

번 고속도로의 일부분)로 알려진 길을 따라 북쪽으로 이동하였는데, 이동하

면서 남쪽으로는 샌디에고에서 시작하여 북쪽으로는 소노마를 연결하는 21

개의 수도원을 세우게 되었고, 각각의 수도원에 포도나무를 재배하였음. 

¡ 캘리포니아 최초의 와인은 이 수도원들에서 사용할 미사주와 식사용으로 만

들어졌음. 이들 수도원에서 심어진 포도품종들은 멕시코로부터 들여온 것이

며 “Mission”으로 불려지고 있음. 

□ 와인산업의 상업화

¡ 약 1830년경, 캘리포니아 와인은 Jean Louis Vignes라는 프랑스인의 노

력에 의해 상업화의 길로 접어들게 됨. 보르도 지방에서 온 그는 이 땅의 잠

재력을 알아차리고 유럽 토종의 Vitis vinifera의 다양한 품종 묘목을 수입

함. 그의 포도밭은 지금의 로스엔젤레스 시내의 중심부 지역에 위치하고 있

음. 곧 이어 독일계 이주민들이 오늘날 디즈니랜드로 유명한 에너하임 지역

에 대규모의 포도밭을 일구었음

¡ 한편, 1848년 금광의 발견으로 캘리포니아의 북부는 큰 변화를 맞게 됨. 인

구는 폭발적으로 증가하였고 많은 이주민 주거지역이 형성되고 부가 축적되

었음. 특히 금을 찾아 프랑스, 이태리, 독일, 영국 등지에서 많은 이민지가 

캘리포니아로 오게 되었음. 이들 중 와인제조기술을 가진 사람들은 와인의 

잠재력을 깨닫고 포도를 심기 시작하였음. 또한 같은 해에 캘리포니아는 미

합중국의 주로 편입됨. 
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□ 와인산업의 성장

¡ 1860년에서 1880년 사이, 캘리포니아 와인산업은 급속히 성장하여 많은 

수의 와이너리들이 세워지게 되었음. 이 시기에 캘리포니아 와인의 품질향

상에 크게 기여한 인물은 헝가리 이민자였던 Agoston Haraszthy경. 그는 

유럽을 왕래하며 많은 포도묘목을 캘리포니아로 들여왔음. 

¡ 1880년 캘리포니아 주립대학은 버클리에 주요 연구시설을 세우고 주의 여

러 지역에 연구용 포도밭을 조성하여 캘리포니아 와인의 품질향상에 크게 

기여하였음. 이들 연구시설은 현재 세계적으로 유명한 데이비스의 캘리포니

아 주립대학의 포도재배학/양조학과로 발전하게 됨. 

□ 와인산업의 공황기

¡ 1869년 미대륙횡단철도의 완공과 더불어 캘리포니아 와인은 미국 동부의 

여러 주에서 재연되었고 심지어 유럽에 수출까지 시작하게 됨. 1890년에 

이르러 와인산업은 연간 1억리터의 와인을 생산하게 되었고, 같은 해 파리

에서 열린 파리박람회에서 경쟁부문에 출품된 캘리포니아 와인의 절반 이상

이 황금메달을 수상하였음.

¡  이때까지만 해도 캘리포니아 와인은 폭발적으로 성장하고 있었지만 그 호

황은 그리 오래가지 못하였음. 필록세라 (Phylloxera)라는 포도나무 최악의 

전염병이 캘리포니아에 창궐하였고 세기가 바뀔때까지 많은 포도밭을 파괴

하였음. 오래된 포도나무는 모두 제거되고 필록세라에 내성을 가진 미국 야

생종 포도나무의 뿌리에 유럽 포도의 줄기를 접붙여 다시 재배가 시작됨. 

¡ 하지만 캘리포니아 와인산업을 이보다 더 황폐화시킨 사건은 1919년 발효

된 금주법이었음. 이 법안은 미국 내에서의 술의 생산과 소비를 일체 금지

시켰고, 교회의 미사용으로 소규모의 와인 생산은 유지되었지만 대부분의 

포도밭은 제거되거나 일반포도 재배용으로 전락하였음

¡ 다만 두꺼운 껍질을 가져 멀리 운송되어 가정에서 포도주를 담을 수 있는 

양조용 포도품종만이 재배가 허락됨 



- 75 -

□ 새로운 시작

¡ 1933년 금주법이 폐지된 이후 와인산업은 모든 것을 처음부터 다시 시작

함. 와인산업의 부흥은 대공황과 2차 세계대전이라는 악재로 거듭 어려움을 

겪었고, 와인산업은 1950년대 초에 이르러서야 어느 정도 다시 일어설 수 

있게 되었음. 이즈음 연간 5억 리터의 와인을 생산하게 됨. 

□ 일등의 탄생

¡ 1960년대를 통해 캘리포니아 와인산업은 다가올 1970년대의 와인 부흥기

를 준비함. 소비자의 기호가 변하기 시작하였고 단일 품종으로 만든 드라이

한 와인이 단맛이 강한 와인을 제치고 더 많은 인기를 끌게 되었음. 또한 많

은 수의 새로운 와이너리들이 소노마 및 나파밸리 지역을 중심으로 문을 열

기 시작하였음

¡ 1976년 파리에서 열린 프랑스와 캘리포니아의 최고 와인 비교시음회에서 

캘리포니아 와인은 화이트와 레드와인 모두에서 프랑스 최고와인을 누르고 

일등상을 타게 되었으며, 이로 인해 캘리포니아는 하룻밤 사이에 국제와인

비평가들에 의해 세계 최고의 와인생산지역의 하나로 인정받게 됨. 

□ 확장의 시대

¡ 1970년대 후반에 이르러 캘리포니아 와인은 생산량과 판매량에 있어 연일 

최고치를 경신하게 되었으며 국제적으로도 그 이름을 떨치게 됨. 증가하는 

수요를 충족시키기 위해 새로운 포도밭들이 조성되었고 1960년에서 1996

년 사이에 총 포도밭의 면적은 40,000 헥타르에서 135,000 헥타르 이상으

로 증가하였음. 와인양조장의 수도 227개에서 800개 이상으로 급증함. 

□ 다시 찾아온 시련, 그러나 더 큰 수확

¡ 역사는 되풀이 된다는 격언처럼 1980년대 후반 캘리포니아에 필록세라가 다시 

창궐하였음. 그러나 이번에는 지식과 자본을 바탕으로 손상된 포도밭을 효과적으

로 복구시킬 수 있었음.
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¡ 비록 와인업계는 포도밭을 다시 일구기 위해 엄청난 투자를 해야 했지만 이를 통

해 단위 면적 당 와인생산량을 증가시키는 방법을 터득하게 되었고, 무엇보다도 

기존의 포도 품종을 해당지역의 기후와 토양에 가장 적합한 포도 품종으로 교체

하여 재배하게 된 계기가 됨. 

□ 새로운 플레이어들

¡ 캘리포니아의 대규모 와인생산업체들은 주 전역에 걸쳐 추가적인 포도밭과 

양조시설을 건설하여 그 규모를 점차 증대시켜 감. 반면에 소규모의 와인생

산업체들 및 새로이 산업을 시작한 업체들은 작은 규모이지만 높은 품질의 

와인을 생산하는 쪽으로 방향을 바꾸게 됨

¡ 현재 캘리포니아에는 1,600개 이상의 와인양조장과 4,500명 이상의 포도 

재배업자가 208,000 헥타르 이상의 포도밭을 경작하고 있음. 2004년 기준 

연간 와인 생산량은 20억리터에 달하고 있으며 이는 세계적으로 프랑스, 이

태리, 스페인에 이어 4위 규모임 

3) 캘리포니아의 와인 지역들

¡ 캘리포니아는 5개의 큰 와인 지역들로 나뉠 수 있음

1. 캘리포니아 북부해안: 샌프란시스코의 북부지역

2. 캘리포니아 중부해안: 샌프란시스코 남부에서 산타 바바라까지

3. 캘리포니아 남부: 벤츄라 남부에서 샌 디에고까지

4. 시에라 네바다: 시에라 네바다 산맥의 서쪽

5. 중앙분지: 세크라멘토와 베이커스필드 사이의 분지
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<그림 1> 캘리포니아의 와인 생산 지역

Source: Johnsen and Robinson, 2002

□ 캘리포니아 북부 해안지역 The Nothern California Coast Region

¡ 캘리포니아 북부 해안지역은 엄한 해안선과 힘찬 파도, 우뚝 솟은 미국 삼

나무 숲들과 (그 유명한 세쿼이아를 여기서 찾아 볼 수 있음) 힘차게 흐르는 

강물, 초목으로 뒤덮인 언덕들과 풍부한 포도원들의 땅임. 세계적으로 유명

한 와인 지역인 멘도시노, 레이크 카운티, 소노마, 나파 그리고 카네로스가 

샌프란시스코 북쪽에 위치하고 있음.



- 78 -

멘도시노 (Mendocino County) 

역사 : 골드 러시 이후 1850년에 세워짐. 1970년도와 1980년도에 멘도시노 와인 양조장

은 파두치 와인 저장실과 펙저 포도 덩굴로 인해 국제적인 호평을 얻음.

위치 : 샌프란시스코에서 북쪽으로150 킬로미터. 울퉁불퉁한 산지와 빽빽한 숲들이 들어

선 지역임. 멘도시노의 60%는 숲으로 덮여져 있음.

와인 양조장 : 53개

크기 : 6,300 헥타르 

참고 정보 : 멘도시노 와인양조자들 동맹, www.mendowine.com

레이크 카운티 (Lake County) 

역사 : 1870년에 와인양조 시작

위치 : 이 지역은 멘도시노 오른쪽에 있고 캘리포니아에 있는 천연 호수 중에 가장 큰 클

리어 호수를 둘러싸고 있음. 코녹티 산 주변의 바위가 많은 붉은 화산성 토양

에 포도 재배

크기 : 2,300 헥타르 

와인 양조장 : 11개

참고 정보 : 레이크카운티 포도 재배자단체, www.lakecountywinegrape.org

소노마 카운티 (Sonoma County) 

역사 : 1812년에 로스 요새에서 처음 포도 재배. 1857년에 헝가리의 아고스톤 하라스티 

공작이 소노마에 있는 포도원을 사 부에나 비스타로 개명.

위치 : 태평양과 나파 밸리 사이, 샌프란시스코에서 북쪽으로 한시간 거리에 위치.

크기 : 20,000 헥타르

와인 양조장 : 260개

참고 정보 : 소노마 카운티 와인 양조장 연맹, www.sonomawine.com 

나파 카운티 (Napa County)

역사 : 나파는 와포 인디언어로 "풍부한 땅"이란 뜻. 1838년에 죠지 연트 등 초기 탐험가

들이 포도를 재배. 챨스 크러그가 1861년 첫 시판의 와인 양조장을 세움. 

1966년에 로버트 몬다비 와인 양조장 개장이 나파 밸리에 와인 붐을 일으킴.

위치 : 샌프란시스코에서 동북쪽으로 1.5시간

크기 : 18,600 헥타르, 캘리포니아의 전체의 8%차지. 길이45 km , 평균 넓이 5 km

와인 양조장 : 373

참고 정보 : 나바 밸리 와인 양조업자, www.napavintners.com 

로스 카네로스 (Los Carneros) 
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역사 : 1870년 첫 와인 양조장 설립. 1983년에 정식적으로 만들어진 로스 카네로스 (램

스) 는 소노마 카운티와 나파의 남쪽 끝

위치 : 샌프란시스코 만의 바로 북쪽. 안개, 바람과 적절한 온도가 특징이고 피노 누아와 

샤르도네를 생산하기 알맞음.

크기 : 3,700 헥타르

와인 양조장 : 73개 

참고 정보 : 카네로스 품질 연맹, www.carneros.org 

□ 중앙 캘리포니아 해안 지역 / The Central California Coast Region

¡ 중앙 캘리포니아 해안 지역은 샌프란시스코에서 벗어나 몬터리를 지나 산타 

바바라까지 임 - 프란체스코 수도사들이 "엘 카미노 리얼"이라고 불렀던 고

속도로 101을 타서 대략 6시간 거리 

역사 : 1840년에 로버트 리버모어가 첫 상업성 포도나무를 재배하였음. 

위치 : 샌프란시스코에서 45 km 동쪽 해안. 

크기 : 2,000 헥타르 

와인 양조장 : 26

참고 정보 : 리버모어 밸리 와인 재배자 연맹, www.livermorewine.com 

산타 크루즈 산맥 (Santa Cruz Mountains) 

역사 : 1981년에 공식적으로 확립된 포도 재배지

위치 : 샌프란시스코에서 80 km. 실리콘 밸리 남쪽

크기 : 포도재배지는 일부지만, 전체 지역은 나파 밸리와 크기 같음

와인 양조장 : 60개

참고 정보 : 산타 크루즈 산맥 와인재배자 연맹, www.scmwa.com 

몬터리 카운티 (Monterey County) 

역사 : 200년 전 프란체스코 수도사들이 첫 와인 포도를 재배. 1960년, UC 데이비스가 

몬터리를 "포도를 제배하기에 알맞은 온도의 분지" 라고 분류. 60년도에 왠트, 미

라쏘, 폴 메슨, 제이 롤 그리고 클론 와인 양조장들이 포도원을 조성.

위치 : 샌프란시스코에서 남쪽으로 2시간 거리

크기 : 18,300 헥타르

와인 양조장 : 60개

참고 정보 : 몬터리 카운티 와인 양조업자 연맹, www.montereywines.org
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파소 로블레스 (Paso Robles) 

역사 : 1797년에 첫 포도원 설립

위치 : 샌프란시스코와 로스 엔젤레스 중간사이. 산 루이스 오비스포 카운티의 북쪽 부분

크기 : 8,000 헥타르의 포도원들, 거의 80%가 진판델, 카베르네 소비뇽 그리고 론 변종

과 같은 레드 와인 포도 재배. 

와인 양조장 : 80개

참고 정보 : 파소 로블레스 와인 양조업자 & 재배자 연맹, www.pasowine.com

산 루이스 오비스포 카운티(San Luis Obispo County)

역사 : 1820년, 호세 산체스 신부가 400통의 와인을 생산

위치 : 파소 로블레스 남쪽. 

크기 : 1,500 헥타르 포도원들 (파소 로블레스를 제외한)

와인 양조장 : 25개 (카운티 전체에는 파소 로블레스를 합쳐서 105개가 있음)

참고 정보 : 산 루이스 오비스포 와인 양조업자 & 재배자 연맹, www.slowine.com 

산타 바바라 카운티 (Santa Barbara County) 

역사 : 1960년도에 현대적인 와인 양조가 시작됨.

위치 : 로스 앤젤레스에서 북쪽으로 150 km. 샤르도네와 피노 누아로 가장 유명

크기 : 9,000 헥타르 포도원

와인 양조장 : 100개

참고 정보 : 산타 바바라 카운티 와인 양조업자 연맹, www.sbcountywines.com

□ 남부 캘리포니아 / Southern California

¡ 남부 캘리포니아는 로스 앤젤레스 남쪽부터 샌디에고까지 뻗어있는 지역

테메큘라 (Temecula)

 역사 : 1700년도 루이세노 인디안어로 "햇빛이 안개를 뚫고 나는 곳"이라는 뜻의 산 완 

카피스트라노 테메큘라에서 와인 양조가 시작됨

위치 : LA에서 남쪽으로 한시간

크기 : 800 헥타르

와인 양조장 : 20개

참고 정보 : 테메큘라 밸리 와인 재배자 연맹, www.temeculawines.org
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□ 시에라 네바다 /Siuerra Nevada Region

¡ 시에라 네바다 (혹은 시에라 풋힐) 지역은 1849년 골드러시의 고향. 

역사 : 1850년 골드 러시 이후에 와인양조가 시작됨.

위치 : 샌프란시스코에서 2.5시간 동쪽. 오래된 덩굴에서 재배되는 그윽한 맛의 진판델 

와인으로 유명

크기 : 2500 헥타르. 1200 미터 고도

와인 양조장 : 70개

참고 정보 : 엘도라도 와인 양조장 : 연맹, www.amadorwine.com, 칼라베라스 와인 

연맹, www.calaveraswines.org 

□ 센트랄 밸리 / The Central Valley

¡ 센트랄 밸리는 해안의 작은 언덕들과 시에라 네바다 산맥의 왼쪽 경사지대 

사이에 위치 해 있고 캘리포니아 농업의 중심부.

위치 : 새크라멘토의 남쪽 분지. 길이 400 km. 넓이 75 km. 이 지역에서 50%이상의 캘

리포니아 와인 생산.

크기 : 로디에 있는 31,000 헥타르 포도원과 산 호아킨 밸리에 있는 80,000 헥타르

와인 양조장 : 50개 

참고 정보 : 로디 우드브릿지 와인포도 위원회, www.lodiwine.com 

2. 캘리포니아 와인 클러스터의 혁신체계 분석

1) 클러스터 형성 계기

¡ 지역자원을 이용한 다양한 산업클러스터의 형성을 시도함.

‒ 전통적인 와인농업을 기반으로 관광, 기술, 식음료산업, 건설산업 클러스터의 

형성을 추진

‒ 포도와 와인의 생산 및 판매를 넘어 관광자원화함.

‒ 와이너리 투어, 기차투어, 겨울철의 겨자축제 등 다양한 관광자원을 개발하여 

관광객을 유치하였음.
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‒ 에어벌룬, 글라이딩 스포츠 관광 개발

¡ 결과적으로 전통적인 와인 클러스터와 지역관광 및 식음료 산업 클러스터가 

복합적으로 형성되었음.

‒ 주정부기관(와인생산 및 경영위원회 별도 운영)의 지원아래 구성주체간 역할 

분담이 확실하며 관광산업과 연계한 클러스터를 운영

‒ 연구기관을 통한 묘목, 재배방법, 수확기계개발 보급 및 관개기술 등 포도재배

농가에 필요한 생산현장애로기술개발이 중요한 역할

2) 클러스터의 밸류체인

□ 포도의 생산 및 조달

¡ 와인의 주원료인 포도는 총 와인 생산비용의 40~60%를 차지할 만큼 와인

생산에 있어 절대적인 비중을 차지함. 캘리포니아 와인제조에 공급되는 포

도의 85%는 개별 포도농가에서 생산된 것이며, 나머지 15%는 와인 제조업

체들이 최고급 와인제조를 위해 회사직영 농장에서 생산함. 

□ 포도 농장 및 와인 제조업체의 운영 관리

¡ 포도밭의 배치나 관리는 포도의 품질과 생산비용에 큰 영향을 미치므로 손

으로 수확되는 수작업에 의한 포도 재배는 고품질 와인용으로 사용되고, 저 

품질의 포도는 기계로 수확.

¡ 캘리포니아의 전통적인 "812간격심기"의 방법은 줄간격 8피트에 12피트 간

격으로 포도나무를 배치하는 것으로서, 1930년대에 U.C. Davis에서 개발

되어 트랙터 및 기타 장비들의 접근을 용이하게 하여 생산량을 극대화하였

음. 그러나 1990년대 들어 포도뿌리진디물병으로 인한 이식의 필요성과 포

도 품질향상을 위해 프리미엄 생산자들은 고밀도 심기를 시행하고 있음. 

¡ 포도농장의 노동력 구성은 대부분이 캘리포니아를 돌아다니며 다양한 작물 

수확을 돕는 이민노동자들이 대부분이며, 포도농장 관리자들은 훈련교육 비

용을 최소화하기 위해 매년 같은 인력을 고용하고 있음. 
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¡ 캘리포니아 와인 농장과 와인 제조업체의 금융 조달은 샌프란시스코나 와인 

생산지역에 위치한 지역은행의 자금 대출을 통해 주로 충당됨. 최근에는 캘

리포니아 와인에 대한 소비자 수요가 증가함에 따라 국제적 와인생산업체들

이나 다국적 기업들이 캘리포니아에 활발하게 투자를 하고 있음

¡ 미국 의회에선 와인협회나 개별 와인 제조업체들의 수출을 촉진하기 위한 

연합 마케팅을 지원하는데, 수출보조금의 75%를 와인협회로 보내고 나머지 

25%는 자산 보조가 필요한 소규모 및 고용인 500명 이하의 중규모 와인 

제조업체에게 분배함.

□ 와인의 생산과정

¡ 와인의 생산과정은 크게 포도원액의 발효와 숙성, 병입 및 포장, 라벨링의 3

단계로 구분. 먼저 발효 숙성 단계에서는 수확 후 와인 제조업체에서 압출

된 포도원액이 스틸, 오크 등으로 만들어진 대규모 온도조절 탱크로 옮겨져

서 1～5주간 발효됨. 발효 후, 프리미엄 와인은 장기 숙성을 위해 탱크나 

미국식 오크통에 담겨지고, 최고급 와인은 작은 프랑스식 오크통에 2년간 

숙성시킴. 경우에 따라 프리미엄 와인은 1년간 더 병에서 숙성시키기도 함. 

¡ 병입단계에서 와인병은 캘리포니아주 소재 와인병 제조업체들로부터 조달받

으며, 이들은 와인병 제조와 관련하여 매년 10억불 이상의 수입을 거두고 

있음. 

¡ 그리고 캘리포니아에 소재한 코르크 마개, 캡슐, 스크류 마개 공급업체들 또

한 연간 175백만불의 수입을 와인생산자들로부터 거두고 있음. 

¡ 한편 와인의 품질은 포도의 재배연도, 품종, 그리고 품질에 의해 결정되기 

때문에 라벨링(labelling)시 주정부의 가이드라인을 따르도록 되어있는데, 

“California”산(産)으로 명시되기 위해서는 원료가 100% 캘리포니아산

(産)이어야 하며 특정 재배지 표기(지리적 표시제)를 위해서는 적어도 해당

와인의 생산에 투입된 원료용 포도의 85% 이상이 그 곳에서 생산된 것이어

야만 함.
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□ 와인의 유통 및 마케팅

¡ 미국에서 주류의 생산자나 도매상들은 연방주류법에 의해 직접 소매상을 운

영할 수 없기 때문에, 규모가 큰 와인 제조업체들은 자체 도매상을 구축하

고 있음. 예를 들어, Gallo의 경우 캘리포니아를 포함하여 12개의 도매상을 

직접 운영하고, Mondavi와 Beringer는 “Southern Wine & 

Spirits(SWS)”라는 하나의 공급업체를 구성하여 판매의 30%를 SWS에 의

존하고 있음.

¡ 캘리포니아 와인 제조업체들은 제품 마케팅을 위해 주로 샌프란시스코에 있

는 광고회사에 위탁을 통해 광고홍보를 하고 있으며, 직접적인 마케팅은 주

로 와인 관광이나 시음회,「Wine spectator」와 같은 고급와인 전문잡지

의 광고 정도에 국한하고 있음. 

¡ 그러나 무엇보다 중요한 광고 홍보수단은 캘리포니아 와인 생산지역을 방문

하는 매년 8백만 명을 넘는 관광객들임. 이들이 와인 재배지와 생산공장을 

방문하여 체험관광활동을 하면서 캘리포니아 와인의 구매 및 홍보에 크게 

기여하고 있음. 

¡ 캘리포니아 포도농장들은 콘서트장, 야외 결혼식장, 기념품점, 레스토랑, 열

기구 여행, 와인 스파 등의 관광 아이템을 개발하여 관광객들을 유치하고 

있음. 

¡ 포도 산지를 방문한 관광객들을 대상으로 한 호텔, 레스토랑 및 기타 소매

상 등지에서 연간 3억불 가량의 와인이 소비되고 있음. 따라서 와인 관광은 

캘리포니아 와인의 브랜드 이미지 및 마케팅을 통한 판매를 제고함에 있어 

매우 중요한 역할을 수행함.

□ 캘리포니아 와인관련 협회

¡ 48개 와인 양조업체가 연합하여 와인산업 활성화를 위해 1934년 와인협회

를 설립하여 주정부 및 연방정부를 상대로 한 대 정부 로비의 중추적 역할

을 담당하고 있음.
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¡ 1974년 설립된 캘리포니아 와인포도재배협회(CAWG)는 약 4,000여 와인

용 포도 재배농가를 회원으로 한 단체이며, 주정부 및 연방 정부 로비를 통

한 포도생산자단체의 이익대변 및 최적의 포도 생산방법 보급 등 와인용 포

도의 품질개선을 위한 역할을 수행하고 있음. 

¡ 이 외에도 1995년 포도 재배자, 와인 제조업체, 도소매상, 또한 중요한 광

고 요소인 레스토랑을 포함하는 다양한 클러스터 액터들을 끌어들이기 위해 

샌프란시스코 근교에 본사를 두고 있는 와인 시장 협회(Wine Market 

Council)가 구성되어 있음.

□ U.C. Davis와 산학연계를 통한 기술개발

¡ 캘리포니아 와인산업이 오늘날의 혁신클러스터로 자리매김할 수 있었던 배경에

는 캘리포니아대학교 데이비스분교(UC Davis)의 포도 재배학 및 양조학과가 있

음. 이 학과의 설립 동기는 1870년대 후반 포도재배에 치명적인 포도나무뿌리진

디병을 학문적으로 연구하여 치료법을 확립해야할 필요성이 제기되었기 때문임

¡ 캘리포니아의 기후조건은 지역에 따라 현저히 다름. 태평양에 가까운 지역

은 프랑스의 보르도나 브르고뉴와 비슷한 기온이고 내륙지방은 남이탈리아

보다 기온이 훨씬 높음. 다양한 기후의 영향을 고려해 지역마다 다른 품종

의 포도를 심어 그 생육기간의 적산온도를 연구하여 그 지역에 적합한 포도

품종을 골라서 재배할 수 있도록 한 것이 UC Davis 연구소임

¡ UC Davis는 과학적 학문을 배경으로 와인 생산기술과 관련된 연구 과정을 

거쳐 더 좋은 품질의 와인을 생산하도록 연구개발을 추진하였고 기계수확과 

관계수로, 접목법 등의 신기술을 전수하고 재배업자와 와인제조 기술자들을 

교육시키는 등 인력개발을 담당함. 

¡ 이 대학의 와인관련 연구자들에게는 연간 480만 달러 정도의 공적 및 사적 

연구지원금이 지급되고 있음. 캘리포니아 대학의 연구자들과 와인 제조업

자, 그리고 UC Davis가 1950년에 설립한 미국 포도재배 제조협회(ASEV)

는 와인 산업 R&D 협회의 초석이 되었음. ASEV는 1978년 학문연구 지원

을 위한 기금조성을 위해 미국 포도농장협회(AVF)를 만듬
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<그림 2> 캘리포니아 와인클러스터 구성

3) 혁신전략 및 성공요인

¡ 풍부한 자연조건의 적절한 이용

‒ 포도 생산에 적합한 기후를 이용하여 대규모 포도 경작지를 형성

¡ 농업과 관광산업의 융합.

‒ 포도농장 및 와이너리를 중심으로 와이너리 투어 및 기차투어 등 관광상품 개발

‒ 비수기에 다양한 축제를 개최하여 전통농업과 관광을 결합한 관광단지로 육성

¡ 관광산업 클러스터의 육성

‒ 1984년에 나파밸리 경제개발 공사(NVEDC)를 설립

‒ 와인산업 이외에 지역주민의 고용을 증가시키기 위한 전략산업의 하나로 관광

산업을 선정
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‒ 관광산업의 발전을 위해 관련 기업에 대해 관광산업 진흥을 위한 연구개발 프

로젝트를 지원

‒ 지역 내 관광산업 육성에 필요한 인재양성 지원

¡ 클러스터 육성 효과

‒ 매년 700만 상자의 와인을 생산하여 10억 달러 이상의 매출액을 기록함.

‒ 매년 약 800만명에 달하는 관광객 방문

‒ 연간 관광수입이 6억 달러를 상회하고 있음.

3. 시사점

¡ 캘리포니아의 와인산업은 포도 및 와인 제조업체, 대학과 연구기관, 주정부

와 지원기관, 와인관련 산업과 관광산업 등의 상호 연계를 통하여 혁신 네

트워크를 구축하여 혁신역량을 높이고 내생적 발전역량을 배양하였다는 점

에서 혁신클러스터의 발전에 있어 관련 산학연관 주체들 간의 협력적이고 

보완적인 네트워크를 구성하였다는 점에서 의미가 있음. 

¡ 특히 대학(UC Davis) 및 R&D센터와의 산학연계를 통해 고품질 와인 기술

을 개발하여 지역경제 활성화와 더불어 캘리포니아 와인이 국제적 경쟁력을 

갖추는데 중추적 역할을 담당하게 하였다는 점에서 클러스터 형성을 위한 

시사점을 제공함

¡ 캘리포니아 와인클러스터와 같이 지역 농식품 산업의 국제 경쟁력 확보를 

위해서는 다양한 기호와 품질 기준을 만족시키기 위한지속적인 기술개발이 

필요할 것임.

¡ 또한 포도재배 및 와인제조업체 등의 활발한 민간조직 구성으로 와인산업 

발전을 위한 홍보와 와인의 품질개선에 앞장서고, 적극적인 마케팅을 위한 

새로운 와인 관광 프로그램을 개발함.  이러한 프로그램 및 민간조직은 다

양한 클러스터의 액터들을 끌어들이는 역할을 수행하고 있다는 점에서 민간 

부문에서의 자생적인 노력과 역할이 클러스터 성공에 무엇보다도 중요하다

는 것을 시사하고 있음.
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< 자료사진 >
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7샌프란시스코(San Fracisco)

샌프란시스코만 인접 정부연합체
ABAG(Association of Bay Area Governments)

5월28일(월) 오전 11시 30분

  ABAG 참고자료

1. ABAG 개요

¡ 샌프란시스코만에 인접한 지방 정부들의 연합체인 ABAG (Association of 

Bay Area Governments)는 토지이용, 주택, 환경개선, 그리고 경제개발과 

같은 문제들을 정부차원에서 해결하기 위해 설립된 560여개의 지역계획 대

행기구들 중 하나이다.

¡ ABAG는 샌프란시스코만 지역의 카운티들과 도시들에 의해서 운영되어지고 

있다. 이 기구는 지역적으로 광범위한 문제들을 해결하기 위해 협력을 증진

시키고, 미래를 위한 계획과 지방통제기능들을 보호하기 위해 1961년에 설

립되었다. ABAG는 9개의 카운티에 속환 100여개의 지방정부로 구성되어 

있는데, 이 중 카운티들은 알라메다(Alameda), 콘트라 코스타(Contra 

Costa), 마린(Marin), 나파(Napa), 샌프란시스코(San Francisco), 샌 마

테오(San Mateo), 산타 클라라(Santa Clara), 솔라노(Solano), 그리고 소

노마(Sonoma) 카운티(County)들이다. 이곳에는 약 7백만명의 사람들이 

20,968㎢ 범위 내에 거주하고 있다.

¡ 지역 주민들이 살고 있는 곳, 그리고 그들이 일하고 있는 곳의 미래 교통망

은 적절할 것인가? 그리고 어떻게 대기와 수질오염을 통제할 것이며, 어떻



- 90 -

게 충분한 물을 공급할 것인가? 이러한 종류의 질문들은 수많은 정부기구와 

민간기구들, 그리고 공공기관들 간의 협력된 행동 없이는 쉽게 조정되거나 

달성될 수 없는 것들이다. 이런 측면에서 ABAG의 중요 기능들 중 하나는 

타협과 화해를 통해 지방의 차이점들을 해결하기 위한 토론의 장을 제공하

는 것과 공공의 정보제공 활동을 통해 시민이 참여하는 계획과 정책결정을 

촉진시키는 것이다.

¡ ABAG는 항만지역 지방정부 연합체로서 지역내 지방정부들 간 갈등의 소지

를 방지하고, 광범위한 대응책을 마련하기 위하여 1961년에 창설되었다. 

당시 이 지역에서는 항만 지역의 도시기반시설과 관련된 개발정책들과 경제

정책, 사회복지서비스 등 개별 지역사회들이 요구하는 공적 서비스들에 대

한 광범위한 협조를 이끌어내기 위해 특수한 정부 서비스 제공에 관한 과제

가 대두되었고, 그러한 환경 하에서 ABAG가 설립되게 된다. 

¡ ABAG의 주요 기능은 회원 자치단체간 협력하에서 지역적인 문제들을 다루

고, 이를 통해 지방정부들이 표방하는 바람직한 미래상의 기본적인 틀을 제

시하는 것이다. 또한 ABAG는 참여하고 있는 지방자치단체들이 상호 협력

하여 개별 정부로는 해결할 수 없는 도시문제를 광역적으로 해결하고자 인

접한 정부들이 공동으로 하부기관을 설립하여 도시개발, 자연자원, 교통, 주

택, 경제개발 등의 분야에 대한 목표와 정책을 수립하고 있다. 

<그림 1> ABAG 영역

자료: http://www.abag.ca.gov/overview/aboutbayarea.html

2. ABAG의 조직구성 및 업무
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¡ ABAG 이사회는 조직내 대부분의 기구들에 있어 일반적 우위를 점하고 있

으며, 각 회원 도시들과 카운티들이 추구하는 모든 사항들을 대표하고 있다. 

¡ ABAG의 운영은 회원 도시들과 카운티들로부터 선출된 38명의 이사들로 구

성된 이사회에 의해서 운영된다. ABAG 이사회의 의장과 부의장은 회원도시

에서 무기명으로 선출된 위원들과 행정집행관들에 의해 선출된다. 그리고 이

사회의 의석수는 해당 카운티 또는 시의 인구수에 의해 의석수가 결정된다. 

¡ ABAG에서 수행되는 대부분의 과제들은 광역도시 교통망위원회, 샌프란시

스코만 지역 대기환경 관리국, 관련 위원회, 그리고 이사회에서 임명한 각종 

위원회들에 의해서 수행되어 진다. 또한 자문위원회와 집행기구들은 대기

질, 수질, 에너지자원, 그리고 경제개발과 같은 지역의 특수한 서비스 및 프

로그램들과 관련된 일들을 감독하고, 지시하기 위해 단계적으로 임명되며, 

모든 회의내용은 일반에게 공개된다.

<그림 2> ABAG 기구

자료: http://www.abag.ca.gov/overview/history.html

¡ ABAG는 샌프란시스코만 지역의 포괄적인 공적업무들을 계획하는 대행기구

로써 주와 연방정부에 의해 관선적으로 지정되어 왔다. ABAG의 주요 역할
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은 지역의 주택, 경제개발, 환경, 교통망체계, 위락, 보건과 같은 정책계획 

수립을 위한 지침을 제공하고, 이를 통해 지방차원에서 적절한 지역계획을 

수립하도록 지원하는 것이다. 

¡ ABAG의 회원도시들은 증가하는 서비스 비용과 매년 감소하는 세입예산 간

에 민감한 관계에 놓여 있다. 이런 관계는 ABAG가 서비스를 확장하는데 부

정적으로 작용하기도 한다. ABAG가 제공하는 서비스들에는 인구통계학적

인 정보와 자료분석 서비스, 재정지원 서비스, 사회보험서비스, 노동자 임금

행정, 각종 회의 서비스 등을 회원 도시들에게 저비용으로 제공하는 것이며, 

동시에 온라인상에 구현하도록 웹 그래픽, HTML 문서, 그리고 각종 안내 

프로그램에 관한 특성화된 교육훈련 프로그램들을 지원하고 있다.

<표 1> ABAG의 사업영역

관계 업무영역 계획 중인 프로젝트 지원 서비스

-기후

-도시 및 카운티

-대학

-도서관

-전문 조직들

-지역의 공공업무 대행기구

-학교지구

-수송

-항만무역

-계약 및 입찰관계

-경제자료 구축

-직업창출

-환경보호망 구축

-지진대책 지도구축

-공원관리

-지진대책

-항만철도

-샌프란시스코 유입지역계획

-인구조사자료 및 추계

-인구센서스조사

-실리콘벨리 전망

-전자통신망 구축

-폐기물 통제수단

-인터넷 판매세

-지역의 주택수요

-지역간 협력관계

-지역의 목표와 정책들

-지역 성장

-하부지역계획

-지속적인 개발을 위한 항만 

 지역의 연합

-만지역의 다이옥신 계획

-자연친화적 사업 프로그램

-CALFED Task Force

-각종 회의개최 및 지원

-재정지원 서비스

-온라인 교육지원 서비스

 (Hazmatschool.com)

-보험

-노동자 임금

-각종 홍보자료 지원

-교육센터 운영

-인터넷 웹 서비스 지원

자료:  http://www.abag.ca.gov

¡ ABAG의 관리구조는 복잡하게 구성되어 있다. ABAG의 관리구조는 개개의 

회원 도시들이 단일 투표에 의해 단일 대표성을 갖게 하는 거대한 대표기구
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의 성격을 지니고 있다. 통상적으로 이 기구는 9개의 카운티와 100여개 도

시를 상징한다. 

¡ 지역의 주요 현안문제들은 지방정부 대표자들이나 카운티 대표자들이 모여 

투표에 의해 결정되어 진다. 일반적인 회의는 예산 배정, 조례 수정, 현안 

문제 해결, 그리고 의사결정이 요구되는 사안들을 해결하기 위한 법령제정 

등을 위해 최소한 일년에 한번 이상 회의를 가진다. 일반적인 협의회 모임 

중 사업들에 관한 부분들은 통상 짧게 끝난다. 그리고 나머지 시간들은 주

요 사안들을 논의하고자 초대된 연사에 의해 프로그램 각 부분들이 진행된

다. 주요 사안들이 만장일치로 결정되었다고 가정했을 때, 사안들은 관련 조

항과 규정들에 근거하여 조율과 협의를 거쳐 짧게는 수개월, 길게는 수년에 

걸쳐 실행된다. 

3. ABAG의 계획활동

¡ ABAG의 첫 번째 계획활동은 ABAG, MTC(Metropolitan Transportation 

Commission), BAAQMD(Bay Area Air Quality District), 그리고, 도시

(City), 카운티(County), 특별지구(Special District) 등에서 사용하고 있는 

데이터를 분석하거나 각 기관들이 갖고 있는 정보들을 수집하는 활동이다. 

이런 활동들의 가장 핵심은 5년, 10년, 15년 단위로 거주지의 형태, 인구, 

주택, 직업들에 대한 변화를 예측하고, 전망하는 것이다. 

¡ 계획은 보통 2년 주기로 갱신된다. 이런 계획들은 교통계획이나 대기 및 환

경에 관한 규정들로 발전시켜 ABAG, MTC, BAAQMD와 같은 기구들의 실

행계획으로 사용되어지고 있다. 아울러 이러한 계획들은 지방 정부나 민간

부문에서도 광범위하게 사용되기도 한다. 만일 항만지역 내에 건물을 건축

하고자 할 경우, 그리고 이를 환경국에서 적절하다고 판단했다면, 건축행위

는 ABAG의 계획 선상에서 이루어져야만 한다. 반면에 이에 순응하지 않는 

지방정부라면 주의 법률을 따라야만 한다.

¡ 오늘날 ABAG의 계획수정 작업은 센서스 자료의 활용성 때문에 특별히 중

요하게 여겨지고 있다. 과거 센서스 자료를 이용하여 관련계획들을 검토하
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는 과정에서 지난 십여 년 동안 유용성이 떨어졌던 자료들이 차츰 개선되고 

수정되면서 최근 몇 년 사이에 그 유용성이 매우 높아졌다. 이런 상황들은 

공공, 민간 조직들로 하여금 센서스 자료를 적극 활용하게 함으로써 공공과 

민간기관들의 예산비용을 절약하게 만들고, 예산을 효용성 있게 지출하도록 

만들었다.

¡ ABAG의 두 번째 계획 활동은 집행부와 일반 의회에서 채택된 새로운 지역

정책 중에서 해당 지역별 주요 현안문제들을 발굴하여 토론하는 활동이다. 

ABAG 집행부에서 제시하여 도출해낸 현안 문제 대부분은 지역계획위원회 

내에서 구체화된 것이다. 이런 지역계획위원회의 구성원들은 비지니스, 경

제개발, 환경, 주택, 노동, 소수인종 문제, 위락공간, 특별지구 등을 대표하

는 회원들과 각 분야별 9개 카운티로부터 추천된 관료들로 구성된다. 

¡ ABAG의 세 번째 계획활동은 일반적인 계획 하에서 특정 정책들을 보다 건

전하게 개선 또는 발전시키기 위한 노력이라 할 수 있다. ABAG는 특정 정

책들을 개선하기 위해 법에서 규정된 권한은 가지고 있지 않다. 대표적인 

예로 교통위원회, 노동자들의 임금배상 문제, 신용불량자율을 고정시키기 

위한 프로그램, 건강 캠페인 등과 같은 것들로써 이런 연합 프로그램들은 

ABAG로 하여금 부가적인 재원을 창출하게 하기도 한다.

4. ABAG의 기능

¡ ABAG는 앞에서 말한 정책과 개발활동들, 그리고 다양하게 구성된 민간과 

공적 기구들을 오케스트라의 선율처럼 조합하는데 있어서 법에 의해 규정된 

권한 없이도 가능하다. 

¡ ABAG에서 행하고 있는 주된 기능들은 다음과 같다.

‒ 지역 현안 문제점들에 대한 정의

‒ 현안 문제점들의 중요성 규명과 인식화

‒ 현안 문제점들에 있어서 우선순위 결정 

‒ 해결대안들 간의 정책적 이점과 불합리한 점 파악



- 95 -

‒ 지방, 지역, 주(州), 그리고 연방적 차원의 계획목표 및 정책대안들과 활동 프

로그램들 간의 중․장기적 파급효과를 파악하고, 계획의 우선순위 결정

‒ 정책집행 과정에서 의도되지 않은 결과와 시행착오가 발생했을 때, 올바른 정

책과 프로그램 제시

‒ 지방, 지역, 주 그리고 연방차원의 정부기구들과 민간부문에서 추진하고 있는 

지역정책들에 대한 검토․분석 수행

¡ ABAG의 이런 기능은 이해관계자들과 특정 목적을 달성하기 위해 조직화된 

기구들, 그리고 관련 정부기관들 간에 수직적 위계질서에 의해 이루어지는 

것이 아니라, 이들 기관 간에 묵시적인 승낙과 협조체제, 그리고 각종 계획

실행을 통해 보다 나은 결과창출을 기대하는 확신에 의해서 이루어지고 있

다. 
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< 자료사진 >
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<그림 1> 실리콘 밸리 지역

8실리콘밸리 산호세(San Jose)

실리콘 밸리의 새로운 도전
Silicon Valley

5월28일(월) 오전 11시

  실리콘밸리 참고자료

1. 실리콘밸리 개요

실리콘밸리 개관(2006년기준)

면적: 1,500 평방 마일

인구: 243만명

Job: 115만개

평균 임금: 69,455달러

연령분포: 0-9세 15%, 10-19세 13%, 20-44세 42%,

45-64세 21%, 65세이상 9%.

교육수준: 성인의 82% 고등학교 이상, 41% 학사학위이

상 소유.

인종구성: 백인 40%, 아시아계 33%, 히스패닉

23%, 흑인 3%, 기타 1%임
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<그림 2> 실리콘밸리의 인구변동 추이

<그림 3> 실리콘밸리의 인구구성

1) 실리콘밸리의 현황

¡ 실리콘 밸리는 샌프란시스코와 산호세 시티 사이에 위치한 산타클라라(Santa 

Clara) 카운티를 중심으로 한 폭 10마일과 길이 30마일 지역에서 출발

¡ 최근 실리콘 밸

리 지역경제의 

팽창으로 인접 

산마테오(S an 

Mateo), 알라메

다(Alameda), 

그리고 산타크루

즈(Santa Cruz) 

카운티의 일부지

역까지 실리콘 

밸리에 포함

¡ 실리콘 밸리의 

전체 면적은 1,500 평방 마일

에 이름

¡ 실리콘밸리의 인구는 243만명

으로 2004년에 비해 2005년

에 0.9% 증가함.

¡ Job은 115만개, 평균 임금 

69,455달러, 연령분포는 0-9

세 15%, 10-19세 13%, 

20-44세 42%, 45-64세 

21%, 65세이상 9%임. 교육

수준은 성인의 82%가 고등학

교 이상, 41%가 학사학위이상 

소유. 외국계 이민자는 인구의 
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<그림 4>

실리콘밸리의

인구

38%.  2004년도의 이민자는 27,433명, 국내 이주

자 24,665명임. 인종은 백인 40%, 아시아계 33%, 

히스패닉 23%, 흑인 3%, 기타 1%임(2006년기준).  

¡ 실리콘 밸리는 20세기 중반까지 살구와 호도나무로 

유명한 농촌지역으로서 2차대전 말 이후에도 산호세

(San Jose)를 중심으로 소규모 식료품 제조와 공급

지로서 기능

¡ 기후가 매우 양호하고 쾌적하여 스탠포드대학 리서치

파크가 자리 잡고 있는 팔로알토(Palo Alto)를 시작

으로 산호세까지 무수한 기업들이 들어서 있음

¡ 팔로알토에는 휴렛패커드, 마운틴 뷰(Mountain 

View)에는 페어차일드, 산타클라라에는 인텔, 그리고 

쿠퍼티노(Cupertino)에는 애플 본사를 비롯한 다수의 관련 기업들이 입지

¡ 최근 북부 실리콘 밸리 지역의 지가상승과 공간부족으로 신규기업들이 점차 

상대적으로 비용이 저렴한 남부 산호세 지역으로 모여들고 있는 추세

¡ 또한 산호세에는 히스패닉과 아시아계 출신의 단순 저임금 노동자들이 점차 

늘고 있음

¡ 특히 실리콘 밸리 지역 중심에는 명문 스탠포드 대학교가 자리잡고 있으며, 

UC 버클리 대학교가 인접해 있어 핵심 연구기술의 제공과 우수한 인적자원

의 산실이 되고 있음 

¡ 실리콘 밸리는 미국내 가장 혁신활동이 활발한 지역임.  2006년 4년만에 

처음으로 취업수가 증가하였으며, 1인당 수입 또한 증가를 계속하고 있음.  

¡ 실리콘밸리에는 전미 벤처자금의 26%가 투자되고 있음

¡ 인구십만명당 특허취득 건수가 1994년에 비해 3배이상 증가하였으며, 

2004년 총 특허취득 건수는 9,060건(동년 한국 총 특허취득 49,068건)에 

달함
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<그림 7>

실리콘밸리의 경제

<그림 5> 인구10만명당 특허취득 수

<그림 6> 실리콘밸리의
밴처캐피털 투자

¡ 실 리 콘 밸

리 종업원

의 부가가

치 생산은 

전 미 평 균

의 두배를 

상회함

¡ 5 년 여 에 

걸친 산업

경제의 구조조정이 이루어짐 

¡ 2002년부터 2004년까지를 분석한 결과 산업에 따라 

일자리수의 변동폭이 다르게 나타남 . 전반적으로는 

일자리 수가 줄

어들고 임금은 

지속적으로 높아

져 보다 고급기

술로의 노동시장 

변화를 예측할 

수 있음.  특히 

전자제품 제조업

과 컴퓨터하드웨

어 제조, 반도체 

및 반도체장비 

제조업의 일자리 

수가 현격하게 줄어든데 반해 소프트웨어와 바이오메

디칼 등은 미미한 변화를 보였으며 이노베이션 서비

스 등은 오히려 증가함 
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<그림 8> 취업변화와 임금 변화

¡ 핵심 디자인, 엔지니어링, 과학 및 기업경영 전문가의 비율이 타지역보다 월

등히 높게 나타남

 

<그림 9> 지역취업자 중 핵심 디자인, 엔지니어링, 과학, 기술서비스

취업자의 비율
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<그림 10> 부가가치생산성

변동추이

¡ 개방적 혁신네트워크에 기반한 실리콘 밸리의 높은 생산성은 전국생산성 보

다 높게 나타남.  2004-2005년 간의 

부가가치생산성 증가도 전국의 2배이

상을 기록함

¡ 생산성 이점은 실리콘 밸리의 높은 평

균임금으로 귀결 2006년 현재 평균임

금이 69,455$에 달함

자료: Joint Venture's 

Index of Silicon 

Valley 2001.

2) 실리콘밸리 클러스터 형성의 역사

¡ 실리콘 밸리가 혁신 클러스터로서 발전하게 된 ‘최초 계기’는 첨단 전자기술

을 개발하고 이를 시장 상품화에 성공한 소수의 사람들에서 찾을 수 있는 

바, 그 중심에 스탠포드 공대학장으로 있던 프레드 터먼(Fred Terman) 교

수가 있음

¡ 터먼은 자신의 라디오 기술을 팔로알토 시를 중심으로 정착시키고, 제자들

에게 취업기회를 제공하기 위한 프로젝트1)를 추진함으로써 빌 휴렛과 데이

비드 패커드에 의한 휴렛패커드사 설립에 결정적 계기를 제공

¡ 실리콘 밸리의 초기형성에서 또 하나의 주요한 계기는 태평양전쟁에 따른 

주요 방위산업체의 설립과 관련기업의 성장임

‒ 특히 록히드사의 설립은 팔로알토의 중소규모의 전자업체에 새로운 시장을 제공

‒ 이 같은 방위지출과 군납조달은 1951년 입주가 시작된 스탠포드 인더스트리얼 

파크와 결합해 실리콘 밸리 형성의 결정적 계기를 제공

1) 터먼 교수의 프로젝트는 팔로알토시 토지의 대부분을 소유하고 있는 스탠포드대가 자신의 명성과 부합하는 하이테크놀로지 

연구조직과 기업들에게 매우 저렴한 가격으로 토지를 영구임대해 주는 것을 핵심내용으로 하고 있음. 이러한 제안을 받아들

인 최초 기업은 휴렛패커드이며, 이스트만 코닥, 제너럴 일렉트릭(GE), 쇼클리트랜지스터연구소 등이 속속 이 지역에 자리를 

잡게 됨으로써 이후 스탠포드 인더스트리얼 파크(Stanford Industrial Park)로 성장하게 됨.
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¡ 실리콘 밸리는 <그림 18>에서 보여주는 바와 같이 네 개의 주요 기술혁신 

물결을 통해 형성·발전하여 오늘에 이르고 있음

<그림 11> 실리콘밸리 역사와 고용성장

자료: Collaborative Economics(2000).

¡ 1950년대 국방분야, 1960-70년대 집적회로(Integrated Circuit)의 상업

화, 1980년대 마이크로프로세서와 퍼스널컴퓨터 개발, 그리고 1990년대에

는 인터넷 관련 소프트웨어가 실리콘 밸리의 기술혁신과 성장을 주도

‒ 특히 매 시기의 기술혁신 물결은 다음시기의 실리콘 밸리 경제를 배태하였으

며, 지역 내 산업구조와 배합을 변화시킴

‒ 동시에 매 시기마다 뛰어난 인적자원, 부품 공급업자, 금융서비스 제공자 그리

고 연구하부구조의 네트워크를 확대시킴으로써 혁신과 창의적 기업 환경을 창출

¡ 특히 1950년대 초 한국전쟁은 휴렛패커드와 베어리언 어소시에이트(Varian 

Associates)와 같은 실리콘 밸리 기업들로부터 전자공학 제품수요를 증가

시킴으로써 실리콘 밸리 형성에 큰 영향을 줌

‒ 1950년대 동안 방위지출은 실리콘 밸리 기업의 기술하부구조를 형성시키고 스

탠포드 대학을 비롯한 연구기관을 지원함으로써 기술혁신에 실질적 도움

‒ 냉전과 우주경쟁 기간동안 방위당국은 지출규모와 수준에 개의하지 않고 관련 

기술획득에 주안점을 두었으며, 종종 자신의 기술적 요구를 사전에 제시함으
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로써 기업들에게 기술 혁신을 추구

‒ 동시에 방위당국은 2차 부품공급자 제도를 요구함으로써, 지역 내 기술 확산

과 함께 대체부품 공급자로서의 신규기업 창출에 기여

‒ 그러나 실리콘 밸리의 1세대 기술혁신 물결은 1969-71년 방위지출 삭감과 함

께 종식

¡ 방위지출의 삭감에 따른 실리콘 밸리의 경기침체는 방위기술의 상업적 적용

과 개발을 자극하는 계기

‒ 특히 인텔사의 창립자인 밥 노이스에 의해 1959년 개발된 집적회로

(integrated circuit)는 1960-70년대 반도체산업의 폭발적 성장을 가져옴

‒ 쇼클리반도체사를 시작으로 30개 이상의 반도체 기업이 1960대동안 실리콘 

밸리에 발달

‒ 쇼클리반도체사(Shockley Semiconductor)는 이후 패어차일드(Fairchild)와 인

텔(Intel), 어드밴스트 마이크로 디바이스(Advanced Micro Devices) 그리고 내

셔널반도체사를 포함해수많은 분사기업을 발생시켰으며, 오늘날 실리콘 밸리

라는 이름을 얻게 된 것도 이 시기임

‒ 실리콘 밸리의 기술물결은 1971년 인텔의 마이크로프로세서 발명으로 더욱 확

장되었고, 퍼스널 컴퓨터에 의해 인도된 다음 단계 기술물결을 위한 기술적 

토대를 확립

‒ 특히 일본 등 외국 반도체사들과의 치열한 경쟁은 실리콘 밸리 반도체 산업을 

마이크로프로세서를 포함한 특수 칩(chips)으로 이동시킴

¡ 실리콘 밸리의 제 3세대 기술물결은 퍼스널 컴퓨터가 주도

‒ 이미 방위분야와 직접회로(IC) 기술물결에 의해 확립된 기술적 토대는 제3세

대 기술물결을 위한 풍부한 산업 환경을 창출

‒ 자가 조립 컴퓨터클럽(Home-brew Computer Club)에서 만나던 젊은 인재들

은 결국 애플(Apple)사를 포함하여 20개 이상의 컴퓨터 회사를 탄생시킴

‒ 이 기간 동안 실리콘 밸리는 폭발적인 성장하여 1975년 830개였던 기업수를 

1990년 3000개로 증가시켰으며, 고용자수도 10만 명에서 26만7천여 명으로 증가

‒ 또한 초기 퍼스널 컴퓨터 산업도 선 마이크로시스템스(Sun Microsystems)와 

같은 기술혁신 기업에 의해 보다 정교한 워크스테이션 개발로 이어짐
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¡ 실리콘 밸리의 반도체와 컴퓨터 하드웨어 산업도 냉전종식에 따른 방위삭감

과 글로벌 경쟁 증대로 1990년대 초 또 다시 경기침체가 찾아옴. 이러한 경

기침체를 타개한 제4세대 기술 물결이 바로 인터넷 혁명임

‒ 1993년 인터넷의 상업적 개발과 월드 와이드 웹(www)의 창출로 실리콘 밸리

는 인터넷 혁명의 리더가 됨

‒ 그 결과 네트스케이프(Netscape), 시스코(Cisco), 3Com 등과 같은 인터넷 관

련 기업의 폭발적인 성장이 이어져, 1992년과 1998년 사이에 소프트웨어 일

자리는 150%이상 증가하였으며, 컴퓨터 네트워킹 일자리도 두 배로 증가

‒ 썬과 휴렛패커드와 같은 컴퓨터 기업과 인텔과 AMD와 같은 반도체 기업도 인

터넷 시장과 함께 크게 성장

‒ 그러나 인터넷 버블의 확산과 텔레커뮤니케이션 산업의 시설 과잉(overcapacity)

은 2000년 이후 실리콘 밸리의 경기침체 요인이 되고 있음

2. 실리콘밸리의 혁신체계 분석

1) 클러스터 형성 계기

¡ 실리콘 밸리 지역이 최초의 기술혁신지역으로 발전하게 된 배경에는 전문화

된 기술, 스탠포드 등과 같은 선도적인 연구기관과 강력한 연구베이스, 연방

정부 방위지출 등을 지적할 수 있음

¡ 특히 이 지역의 초기 경제적 성공은 터먼 교수와 같은 리더십있는 비저너리

와 모험심 많고 창의적 기업가 정신을 갖고 있던 연구공학도 출신의 과학자

와 엔지니어들이 있었기 때문

‒ 이들은 혁신기업과 대학연구소 간에 전략적 제휴를 통해 연구결과의 시장상업

화에 성공, 지역 내 산업클러스터의 기반을 제공

¡ 하지만 장기적으로 기업성공의 기반을 제공한 방위비 지출은 주기적 예산삭

감에 따라 경기침체의 요인이 됨

¡ 베트남 전쟁이 끝난 1970년대 초, 그리고 냉전종식 이후의 1990년 초 방위지출 삭감에 

따른 극심한 경기침체는 정보기술의 상업화와 새로운 시장개척이라는 과제를 안겨줌
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¡ 1980년대 중반이후 실리콘 밸리는 퍼스널 컴퓨터와 인터넷 혁명을 통해 다

시 번영을 구가함

2) 지역혁신체계 특성

¡ 실리콘 밸리는 개방적 지역네트워크에 기반한 산업체계를 구성함

¡ 실리콘 밸리의 네트워크기반 산업체계는 특수한 상품을 만드는 회사들 사이

에서 공동학습과 유연한 적응을 증진시킴으로써 급변하는 국내외 시장에 효

과적으로 대응

¡ 실리콘 밸리 기업들은 서로 치열하게 경쟁하면서도 비공식 의사소통과 협력

을 통하여 다른 기업으로부터 시장변화와 기술 정보를 학습

¡ 네트워크 체계 속에서 기업간 그리고 기업내부 조직경계선, 기업과 무역협

회·대학 등 지방조직간의 조직경계선은 매우 희미하게 존재, 상호 침투 가능

¡ 특히 지역의 조밀한 사회네트워크와 개방된 노동시장은 실리콘 밸리의 기업

가 창업정신과 실험 정신을 고무시켜 무수한 신규기업을 창출

¡ 또한 지역네트워크와 개방된 노동시장을 토대로 한 수 많은 신규 벤처기업

의 경제적 성공은 주요 기업본사의 대부분을 새로운 정보기술의 창출과 확

산의 중심지인 실리콘 밸리에 위치시키는 결과를 낳음

‒ 특히 휴렛패커드와 인텔사 등 실리콘 밸리 내에 위치한 기업본사는 새로운 사

업을 창출, 기업활동을 분산시킴으로써 회사간 생산네트워크를 형성

‒ 나아가 지역의 사회, 기술적 상호의존을 공식화함으로써 실리콘 밸리의 산업

체계를 강화

¡ 산업체계 형성과 관련하여 인지적 거리가 중요 요소로 작용

¡ 실리콘 밸리는 스탠포드 대학 부지 내에 위치한 인더스트리얼 파크에서 출

발했듯이 연구중심대학과 매우 근접해 있는 공간중심 밀집형 클러스터의 형

태를 띠고 있음
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¡ 지리적 근접성은 주체들간의 대면적 상호작용(face-to-face interaction)

을 촉진시키고, 그 결과 경험을 공유하는 것이 보다 용이하게 된다는 점에

서 매우 중요한 의미를 지님

¡ 또한 한 지역혁신체계가 혁신을 창출하고 확산, 상품화하기 위해서는 정보

기술에 대한 탐구(exploration)와 이용(exploitation)의 결합이 필요하다는 

점에서, 상호간 이해를 막지 않을 만큼 다양한 형태의 인지를 보장하는 정

도의 인지거리를 지닌 조직 단위들은 지역혁신체계에서 매우 중요한 요소임

¡ 기업조직과 노동시장 조건면에서 실리콘 밸리의 기업은 위계질서 부재와 탈

집중화 등 수평적 기업조직 형태를 띠고 있음

‒ 주요 부서들에게 상당한 자율성이 부여되고, 고용주와 고용인 사이에 상호작

용적 대화 환경이 조성

‒ 특히 실리콘 밸리의 엔지니어들은 한 기업에 대한 로열티보다는 기술과 동료 

엔지니어, 과학자들에 강한 로열티를 갖고 있음

‒ 실리콘 밸리 중소기업의 평균이직률이 35%에 이르며, 1980년대의 평균재직기

간도 2년 정도라는 점에서도 이러한 기업특성을 엿볼 수 있음

¡ 실리콘 밸리의 높은 이직률과 기업 실패율은 역설적으로 새로운 기업의 형

성을 낳으면서 실리콘 밸리의 전반적인 역동성에 기여

‒ 실리콘 밸리의 '유연한 리사이클링(flexible recycling)' 형태는 기존에 존재하는 

지식이 새로운 기업의 창시자에 의해 새로운 방법으로 결합되면서 혁신과정을 

촉진

¡ 지역문화 측면에서 실리콘 밸리는 개방적이고 실험적 정신이 매우 강하게 나타남

¡ 실리콘 밸리의 개방된 지역문화는 지역화된 혁신네트워크의 정착과 촉진 그

리고 자극제가 됨

‒ 특히 다문화적인 공존 속에서 상호 번영하는 실리콘 밸리의 개방적인 지역문

화는 외부자극과 새로운 기술혁신의 도전으로부터 밸리를 더욱 혁신적이고 생

산적인 지역으로 만들고 있음

‒ 즉 실리콘 밸리 지역문화는 정적인 것이 아니라 기술물결에 따른 시공간 맥락 

속에서 끊임없이 재구축되는 과정을 보여줌
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¡ 실리콘 밸리 환경(habitat)을 특징짓는 지속적인 혁신과 창조적 파괴의 과

정은 위기의 매시기마다 더욱 빛을 발휘

‒ 1970년대 베트남 전쟁 이후의 방위삭감에 따른 경기침체 시기에는 집적회로의 

개발과 상업화

‒ 1985년 반도체 산업에서의 시설과잉과 일본기업과 경쟁심화 시기에는 마이크

로프로세서 개발과 퍼스널 컴퓨터 혁명

‒ 1990년대 냉전종식 이후의 방위삭감과 PC산업의 시설과잉으로 야기된 경기침

체에는 방위기술로 개발된 ARPANET를 상용화한 인터넷 혁명을 통해 성장의 

동력을 지속

¡ 특히 실리콘 밸리의 개방체계 네트워킹은 새로운 상품성장과 혁신의 과정을 

촉진

‒ 개방체계 네트워킹은 가치(value) 체인 네트워크 상에 있는 기업들의 리스크와 

이득을 공유함으로써 개별기업들에게 신상품 개발과 결합된 비용과 불확실성

을 감소시키는 효과

¡ 2000년 이후 현재 시기에도 차세대 기술혁명 물결에 대한 실리콘 밸리의 

연구노력은 계속되고 있음

¡ 실리콘 밸리의 핵심적 고민은 과연 어떤 정책조치가 지역에 가장 바람직한 

결과, 즉 지역의 번영과 밸리에 살고 있는 거주자들에게 가장 뛰어난 삶의 

질로 이끌 수 있는 혁신과 기업가정신을 산출할 수 있도록 사람, 자본, 그리

고 기술을 강화하고 이들을 연계시켜 줄 수 있을까 하는 점에 있음

‒ 이를 위해 지역 및 지방제도와 정책 그리고 실천적 조치들은 자본, 자본 그리

고 기술이 혁신과 기업가정신을 통해 역동적인 경제이점을 지속적으로 창출할 

수 있는 연계방식을 확실하게 함으로써 변화하는 글로벌 조건에 적응하는데 

초점을 맞추고 있음

¡ 실리콘 밸리의 혁신환경 창출과 새로운 기술혁신 물결에 대한 고민의 중심

에는 1992년 지역기업, 정부, 대학 등 다양한 기반을 갖고 있는 컨소시움

(consortium) 형태로 결성된 ‘실리콘 밸리 네트워크: Joint Venture’와 ‘넥

스트 실리콘 밸리 리더십그룹(Next Silicon Valley Leadership Group)’이 

자리 잡고 있음
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‒ Joint Venture는 문제해결 공유와 지역 스튜어드십(regional stewardship)을 

통해 실리콘 밸리의 ⅰ) 혁신경제지속, 생산성 증대, 번영확대, ⅱ) 환경보호와 

더불어 함께 살 수 있는 사회(livability) 조성, ⅲ) 사람들에 대한 기회제공과 

연결 등과 같은 지역문제들을 상호 확인하고 행동하도록 기업, 노동, 정부, 교

육 그리고 공동체의 모든 부분으로부터 나온 사람들을 동원하고 조직해 내는 

것을 주요 임무로 하고 있음

‒ 조인트 벤처 내에 구성된 ‘넥스트 실리콘 밸리 리더십 그룹’은 최근 ‘실리콘 

밸리 비전 2010’을 주제로 한 백서를 출간함으로써 실리콘 밸리 경제에서 일

어나고 있는 것을 이해하고 전달함으로써 차기 실리콘 밸리의 기술물결 창출

에 적극 나서고 있음

¡ 이밖에도 실리콘밸리 지역 내에는 수많은 혁신지원조직들이 신규기업 창출

과 지역경제 발전을 위해 활동하고 있음

<그림 12> 미국 4대 혁신지역 전문가 협회수: 2001

  자료: www.jointventure.org(2002.6).

3. 정책적 시사점

¡ 실리콘 밸리의 혁신체계 연구는 다음과 같은 정책적 시사점을 제공
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□ 첫째, 지역혁신네트워크는 개방적이고 협력적인 지역적 맥락에서 창출되고 번성

¡ 개방적 협력 네트워크는 지역제도와 상호신뢰를 형성하는 반복된 상호작용

을 가능하게 하고, 동시에 경쟁의식을 강화하는 문화를 형성함으로써 탈 집

중화된 공동학습 과정의 증진과 지속적 혁신을 가져다 줌

¡ 이와 관련 기업의 집적 자체가 기업간 상호이득을 줄 수 있는 상호의존성을 

창출하지 않는다는 점에 주목할 필요가 있음

‒ 즉 한 산업체계에서의 기업집적은 정책조치에 의해 이루어 질 수도 있음

¡ 수많은 구 산업지역에서처럼 개별기업의 경제적 자립이 강한 유산으로 남아 

있는 지역에서는 기업집적이 혁신클러스터로 발전하는데 커다란 장애를 안

고 있다고 볼 수 있음

‒ 왜냐하면 실리콘밸리와 같이 기업을 분리하고 있는 제도적, 사회적 조직 경계

선을 무너뜨리는 개방적 네트워크 산업체계의 채택은 기존 기업에게 커다란 

도전이 될 수 있기 때문임

□ 둘째, 혁신지역의 ‘최초 발전’은 지역 내에 존재하는 사람들에 의해 이루어지

며, 이는 단기적이고 인위적인 정책조치로서 파생이 불가능함

¡ 이와 관련 지역 내 선도적인 연구중심대학의 중요성은 아무리 강조해도 지

나치지 않음

¡ 혁신지역으로 발전하기 위해서는 그 지역이 클러스터로 발전할 가능성이 있

는 대표적 맹아상품과 생산기술 그리고 풍부한 인적자원이 존재해야 함

¡ 여기서 정책조치는 이러한 상품기술과 관련된 사람들이 혁신활동을 하도록 

동기부여 및 이에 필요한 재정적 지원에 중점을 두어야 함

□ 셋째, 혁신은 단선적으로 발생하지 않으며, 확산과 동시 병행되어야 한다는 점임

¡ 인터넷의 경우처럼 타지역에서 창출된 정보관련 기술일 지라도 실리콘 밸리

에서는 확산과 상업화에 성공함으로써 경제적 성장을 이끌어 냄
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¡ 이와 같이 연구개발실에서 개발한 기술이 곧 바로 상업화로 이어지지 않는

다는 점에 주목해야 함

¡ 특히 기술혁신은 종종 의외의 곳에서 그리고 예기지 않게 일어나게됨

‒ 인터넷 시대 속에서도 기술혁신을 위한 대면적 가치와 상호작용이 여전히 중

요시 되는 것도 이 때문임

¡ 또한 혁신 과정은 단순히 개인 회사에서가 아니라 기업, 대학, 그리고 다양

한 제도 속에 있는 아이디어를 가진 개인들의 지식창출 네트워크를 통하여 

이루어지고 있음

‒ 여기서 핵심은 신뢰, 자발적 공유, 그리고 오랜 시간 호혜적 교환에 기반한 상

호작용 과정을 통해 형성된 암묵적 지식의 공유에 있음

¡ 따라서 한 나라의 발전은 혁신 창출에 머물기보다는 기업들 사이에 혁신을 

과감하게 채택하도록 하는 것, 즉 혁신의 확산결과로부터 일어난다는 점을 

염두에 둘 필요가 있음

□ 넷째, 혁신은 반복적이고, 대면적, 그리고 네트워크에 기반함과 동시에 지리적

위치에 기반하고 있다는 점임

¡ 지역 클러스터는 인간적 지식, 기술 그리고 경험을 빠르게 전달하고 확산하

는 강력한 메커니즘임

¡ 혁신지역의 공간적 집적성과 관련하여 최적의 인지적 거리는 서로 새로운 

것을 말할 만큼 크면서 충분히 이해할 정도로 작은 정도의 거리를 지칭

‒ 실리콘 밸리의 경우 공간중심 밀집형 산업구조를 갖고 있어 기업간 상호작용

의 가능성을 상대적 높게 함

¡ 네트워크경제 형성의 기본전재조건은 거래비용의 감소임.  이러한 거래비용을 

감소시키기 위해서는 기업간의 농밀한 정보의 원활한 유통과 사회적자본의 형

성이 중요하며, 이러한 요소들은 지리적 위치와 중요한 연관관계를 가짐
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□ 다섯째, 실리콘 밸리의 개방적 지역문화가 혁신네트워크의 정착을 촉진하고

자극하였다는 점임

¡ 특히 실리콘 밸리의 개방체계 네트워킹은 새로운 상품 성장과 혁신 과정을 

촉진하고, 밸류체인(value-chain)상에 있는 기업에 비용과 이득을 공유하

게 함으로써 개별 기업들에게 신상품 개발과 결합된 리스크와 불확실성을 

감소시키는 효과를 낳음

□ 끝으로 혁신의 지원·중개조직의 중요성도 지적할 수 있음.

¡ 실리콘 밸리의 혁신네트워크인 조인트 벤처(Joint Venture)가 대표적 사례임

¡ 지역혁신네트워크는 지역 내 정보와 의사소통을 원활히 함으로써 이해와 학

습을 위한 개별적 투자 필요성과 정보의 과잉유출 위험을 줄여주고, 사회자

본을 창출하여 기술 확산과 기술 이전을 꾀하는데 중요한 역할을 수행

¡ 요컨대 공간적 집적성과 산업클러스터가 그 자체로 새로운 기술혁신과 호혜

적 이득을 가져다주지 않는다는 점은 지역혁신체계 형성과 관련한 핵심적인 

정책 키워드라고 할 수 있음

¡ 이와 함께 벤처캐피탈리스트와 변호사, 회계사 등을 포함하는 지식서비스 

산업 종사자들의 역할이 매우 중요함.  이들은 창업자와 자본가 사이의 정

보비대칭을 해소시켜 거래비용을 감소시키고, 창업기업의 자본 및 인적자원

조달에 중요한 역할을 수행함
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< 자료사진 >
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9라스베가스(Las Vegas)

리조트관광도시창조의 모델
라스베가스

5월29일(월) 오전 10시

  라스베가스 시청 방문 브리핑

1. 라스베가스 개요

¡ 미국 네바다주(州)의 남동부 사막 복판에 있는 도시로, 인구는  47만 8434

명(2000)이며, 관광과 도박의 도시로 네바다주 최대의 도시로 알려짐.

¡ 1700년대 초에 에스파냐인(人)들이 부근 지역을 발견하였고, 1855년경에 

모르몬교(敎) 지도자 브리검 영(Brigham Young)이 파견한 30여 명의 교

도들이 요새를 지었으나 1857년에 인디언들이 파괴하였음 

¡ 에스파냐어(語)로 '초원'이라는 뜻의 지명은 라스베이거스계곡을 처음으로 

발견한 에스파냐인들이 지은 것임. 

¡ 19세기 말까지는 소규모의 광업과 축산업을 하는 마을이었으나, 1905년에 

남(南)캘리포니아와 솔트레이크시티를 잇는 철도가 완성되면서 현대적인 도

시로 건설되기 시작하였고, 1911년 3월 16일에 시가 되었음.

¡ 1936년에 그 당시로서는 세계 최대의 후버댐이 완성되고, 도박장이 늘어나

면서 관광·환락지로서 각광을 받게 되어 네바다주의 최대 재원이 되었고, 

연중무휴의 독특한 사막휴양지로서, 고속도로 연도에는 호화스런 호텔·음식

점·공인도박장 등이 즐비하며, 야간에도 관광객으로 성황을 이루어 ‘불야성’
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이라는 별명이 붙을 정도로 유명한 관광지가 되었음 

¡ 최근, 라스베가스는 카지노 갬블도시라는 어두운 이미지를 탈피하고 일반 

관광객들에게는 표현할 수 없을 만큼 흥미롭고 가슴 두근거리게 하는 관광 

리조트 도시로 변모하는 전략을 세워 많은 관광객을 유치하는데 성공하고 

있음  

¡ 라스베가스는 두 번 이상 방문하는 반복형의 여행자가가 많은 도시로 잘 알

려져 있으며, 한 자료에 의하면 2002년 6월을 기준으로 지난 12개월 동안 

라스베가스를 방문한 관광객중 처음으로 방문한 사람은 불과 20%에 불과

한 반면 대부분의 여행자들이 과거 5년간 라스베가스를 방문한 평균회수를 

5.3회였다. 

¡ 그리고 바로 그러한 매력들이 있기 때문에 라스베가스는 20세기 후반부터 

최고의 관광리조트 즉 데스티데이션 리조트(Destination Resort ; 방문객 

중 관광객이 50% 이상을 점유하는 리조트 관광지)로 불리우게 된 것이라고 

말할 수 있음

¡ 현재 라스베가스는 연간 관광객수가 3850만명(2005)이고, 우리나라는 지

난 9월 22일부터 대한항공도 라스베가스 직항편을 개통하여 한국 관광객들

의 발길을 사로잡고 있음.

¡ 실제 라스베가스를 방문하는 목적으로 '돈을 따기 위해서'라고 답하는 사람

의 비율을 보면 고작 4%에 불과하고 '즐거움을 위해'라고 답하는 사람의 비

율은 매년 증가해서 2002년에는 79%를 넘어섰다고 하는 분석이 있음.

¡ 라스베가스에 인구가 유입되고 조그만 도시를 형성한 것은 불과 100년 전

의 일이였기 때문이며, 우리는 이러한 사례를 통해 이러한 열악한 환경속에 

있는 지역이 어떻게 해서 세계 최대 규모의 관광도시가 되었는지는 매우 중

요한 벤치마킹 사례자료가 될 수 있음.
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2. Las Vegas의 도시개발

1) Las Vegas(LV)시

¡ LV는 casino 중심의 전형적인 관광도시임; 연간 관광객은 4,000～4,500

만명에 달하고, 이들의 평균 체제기간은 2.5일이며, 이들이 쓰는 돈은 500

불/인 정도, 그리고 이들이 Casino에서 잃는 돈은 평균 280불/인 정도임.

¡ casino 관광객의 45%가 외국관광객이고, 이중 80% 이상이 아시아 계관광

객이며 이중 70%이상이 중국인 관광객이나, 중국의 Macao가 Casino도시

로 급성장하면서 중국인 도박인구가 급격히 줄고 있다함.

¡ 이러한 변화를 이미 오래전에 예측하고 LV의 이미지를 개선하기위해 10년 

전부터 도시발전계획을 전향적으로 개편하여 LV를 세계적인 convention 

도시로 전환하고 아울러, 가족중심의 leisure 도시로 만들기 위한 노력이 가

시화되었음. 현재 연간 약 240회 이상의 convention을 유치; 이중에는 국

제 물류회의, 국제전자전기회의(CRS), 미국의사협회(AMA)회의와 같은 대

규모 국제convention이 포함됨. (CRS회의는 약 20여만명의 방문객 유치)

¡ 그러한 노력의 결과로 LV는 convention도시로, 가족중심의 leisure 도시로 

그리고 hi-tech 기업중심의 고급도시로 발전하면서 제 2의 전성기를 맞고 

있음. LV는 현재; 183천개의 객실 (금년 내 6000객실 추가), 300여개의 

convention hall과 부대시설, 200여개의 가족 hotel과 고급 motel, 고급식

당과 recreation 시설들을 구비하고 있음.

¡ convention과 leisure, game 활동을 지원하기위해 국제선, 국내선을 대폭 

증편하고, 특히 남가주일대의 고객유치를 위해 Anaheim에서 LV를 연결하

는 고속철도를 민자사업으로 추진 중임. 한국인 관광객도 크게 늘어 KAL이 

주 3회 인천-LV를 운행하고 있음.

‒ LV는 업종전환으로 크게 성공, 성장세를 계속 유지하게 된 배후에는 

McCarren이라는 여시장의 leadership이 있었음. LV시는 매카렌시장을 기념하

기 위해 국제공항 이름을 McCarren International Airport로 명명하였음. 한사

람의 leadership이 한 도시의 미래를 결정할 수 있다는 점에서 시사하는바 큼.
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2) North Las Vegas 시

¡ LV 북쪽에 위치, LV에 인접한 신흥도시로 LV가 커지면서, 주변지역으로 확

장되었고, 이를 계기로 NLV가 LV교외의 주거지역으로 성장

¡ LV가 최근 지속성장하면서 시세가 계속 성장하고 있으나 문제는 물부족으

로 한계; 물절약운동을 적극 전개하고 있으며, 주택개발업자에게 물부담금

을 부과하고 있음.

¡ LV와는 경쟁, 보완관계를 유지; 기능적으로는 LV의 bedtown역할을 하나 

주변에 각종 hi-tech 기업이 입주하면서 LV로부터 독립적인 위상을 견지하

고 자 노력. 
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< 자료사진 >



세 미 나세 미 나



- 121 -

1동경(Tokyo)

일본의 부동산 시장 동향 및 전망
일본부동산연구소 송현부 박사 

5월23일(수) 오전 9시

  세미나 요지

¡ 일본의 부동산 시장은 어느 부문보다도 잃어버린 10년의 타격이 큼; 이유는 

부동산버블(bubble)과 버스트(bust)가 잃어버린 10년의 원인이며 결과라

고 인식하기 때문임.

¡ 동경에서 조차도 부동산 가격이 상승기(88-89년)와 하락기(91-92년)에 적

게는 1/7에서 많게는 1/12로 가격이 하락

¡ 최근에 경기가 회복되면서 대도시의 office bldg과 일부 mansion을 중심

으로 부동산경기가 살아나고 있으나 투자는 저조한 편임.

¡ 이에 정부는 Urban Renaissance 사업지원법을 만들어 도심의 업무 및 상

업용 건축물에 대해 재개발, 재건축 사업을 적극 지원하여, 도시경제를 활성

화하고 자 함

¡ Urban Renaissance Project는 다른 나라의 도시재생사업 (미국의

community development project와 영국의 Urban Regeneration 

Project)과 비슷하나 영미가 주택재건축, 재개발/재건축/주거지 정비사업 

등에 치중하는 데 반해, 일본은 대도시의 업무, 상업시설과 건물을 중심으로 

추진.
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¡ Urban Renaissance 사업은 일부 대형 사업 (예를 들면 Roppongi Hill건

너편 대형 재개발 사업)을 제외하고는 아직은 활발히 추진되고 있지못함.

‒ 일본에서 90년대 초에 부동산 버블이 붕괴되면서 잃어버린 10년을 경험하게 

된 이유는 근본적으로 정부의 유동성관리 미흡과 규제일변도의 부동산 정책의 

실패에서 비롯되었음을 상기할 때, 우리에게도 시사하는 바 매우 큼.
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< 자료사진 >
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2로스엔젤레스(Los Angeles)

LA City Zoning Enforcement
로스엔젤레스카운티 지역계획국 토지이용단속과 정광필

5월25일(금) 오전 9시

  세미나 요지

¡ 미국에서는 zoning code에 대한 compliance를 철저히 이행토록 함; 즉 

code violation에 대해 엄격히 대처함.

¡ LA시의 경우에도 도시계획전문가가 현장에서 zoning code violator를 적

발, 경찰에 고발조치하고 있음.

¡ 한때는 zoning officer에게 police power를 부여해, code violator에 대

해 과징금을 물리거나, 지속적인 범법자에 대해서는 투옥조치까지도 불사했

으나 요즘에는 다소 완화된 상태임. 일반적으로 code violation이 목격되면 

한달 정도의 시정명령을 내리고, 허용기간 중시정이 안되면 경찰 (county인 

경우 sheriff)에 고발조치함.
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  세미나 발표자료
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3로스엔젤레스(Los Angeles)

Open Space Planning
Los Angeles County Department of Parks and Recreation 

Changmii Bae, Ph.D.

5월25일(금) 오전 9시

  세미나 요지

¡ 많은 연구는 공원 녹지공간(open space)이 육체 및 정신건강에 필요불가

결한 요소라는데 일치함; 특히 청소년의 정서교육과 신체발달에 절대적으로 

중요하고 공해/소음저감에도 효과적이며. 동시에 open space의 절대면적

과 질적 상태는 부동산가치에도 매우 큰 영향을 주고 있다는 데 공감함.

¡ 그러나 일인당 open space, 즉 녹지면적과 녹지의 질(quality)은 가난한 

지역과 부자 지역간 너무나 큰 차이를 보이고 있어 (적게는 10배에서 많게

는 50배정도?), 이것이 빈익빈, 부익부와 가난의 대물림에 까지도 영향을 

주고 있다는 주장이 제기됨. 

¡ 따라서 요즘 LA에서는 호세 라발로(?)라는 라틴계 변호사를 중심으로 누구

나 최소면적의 공원/녹지공간이용을 기본권으로 하자는 시민운동이 활발하

게 추진되고 있음. 즉 적정, 또는 최소면적을 기준해서 그 이하를 소비하는 

시민에게는 정부가 지원해서라도 추가공간을 확보․보장해 주자는 것임.

¡ 아울러 공공녹지의 혜택을 상대적으로 많이 받는 주민들에게는 special  

assessment 형태의 세금을 부과하고, 그렇게 해서 조성된 재원을 서민을 

위한 녹지공간 확보에 활용하자고 제안.
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‒ 지금 미국에서는 LA뿐만 아니라 다른 시에서도 녹지공간이용에 대한 기본권이 

중요한 법적, 환경적, 도시계획적 이슈가 되고 있는데, 우리나라에서도 앞으로 

몇 년 내에 유사한 시민운동이 전개될 것으로 예상되므로 정부, 특히 지방자

치단체들은 이에 미리 대비하는 것이 바람직.

  세미나 발표자료
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4로스엔젤레스(Los Angeles)

재해․재난의 경제적 파급효과분석기법
USC CREATE Center

JiYoung Park Ph.D. in Planning

5월25일(금) 오전 9시

  세미나 요지

¡ LA지역은 San Andreas fault와 Hayward fault 가 지나가는 매우 위험한 

지진대에 위치해 있어 지진피해에 상시 노출되어 있음.

¡ New Orleans의 Katrina 태풍이후 미국은 대형 재해, 재난에 대비하기위해 

FEMA의 지원을 받아 다양한 내용의 연구를 추진해 왔음. 그 중 가장 중요

한 연구주제의 하나가 재해, 재난의 경제적 파급효과 분석모형의 정립임.

¡ USC 박사과정에 있는 연구자. Dr. 김이 발전시킨 “input- output 개념에 

기초한 재해, 재난 피해추정 모형”에 대한 설명을 듣고 깊이 있는 토론을 하

였음.

‒ 발표자는 본인 모형이 재래의 static한 것이 아니라 dynamic elements를 충분

히 반영할 수 있는 일종의 dynamic 모형인 것으로 설명, 학계에 상당한 주목

을 받고 있다고 했으나, 이는 coefficients를 수작업을 통해 현실에 맞게 조정

했다는 점에서 허점이 많다는 지적을 당함. 우리도 매년 재해, 재난 피해가 늘

고 있다는 점을 감안한다면 이같은 모형개발을 시도할 필요가 있음.
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  세미나 발표자료
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< 자료사진 >
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5산호세(San Jose)

실리콘밸리 산호세(San Jose)의 부동산 개발

5월28일(월) 오전 11시

  세미나 요지

¡ San Jose 시는 Silicon Valley가 외곽으로 확산되면서 가장 큰 수혜를 본 

도시; 한때 2-30만의 도시가 현재는 100만명이 넘는 SF Bay Area에서 

Oakland를 제치고 제 2의 대도시로 성장, Cisco 등 IT 기업의 본사가 입

지해있고 국제공항을 보유하고 있음.

¡ 도시외곽개발로 빠른 도시 확산과 중산층의 외곽이전으로 도심공동화현상이 

심각한 문제로 대두, U turn 또는 J-turn을 유도할 필요성대두

¡ 이를 위해 San Jose 시 도시개발공사는 몇 가지 지침을 주고 개발업자로 

하여금 최고의 개발개념과 설계를 공모하기위해 공개입찰 중

¡ 이러한 점이 한국에서는 이상하게 받아들여지나 미국에서는 거의 모든 개발

사업이 open bidding system을 통해 시행됨; 최우수 작품으로 선정된 개

발업자와 설계사가 일반적으로 prime contractor, 또는 developer로 지정

되며, 지정되기 위해서는 저소득층의 주거문제, 복지 및 자녀교육문제, 직주

근접 및 대중교통문제, 환경피해저감대책, 지방세관련문제 등에 관한 공청

회, 또는 청문회를 거쳐 주민동의를 얻어야 함. 개발컨쎕트는 도시계획위원

회가 주민동의, 주민발의를 받아들여 수정․보완이 가능함.

¡ 이러한 제도가 작동하려면 공개입찰절차의 투명성과 공정성, 그리고 평가기

준의 객관성과 보편타당성 등이 담보되어야 함.
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‒ 미국에서는 공적개발을 위해 eminant domain power 등과 같은 강력한 공권

력을 행사해 부동산 개발시 사적인 이익의 희생을 강요받을 수 있음. 따라서 

한국에서와 같이 지주들에 대해 지나친 보상비지급은 있을 수 없음. 그리고 

이러한 사업을 추진할 때 가장 중요한 것은 financing 인바, 이에는 연방정부

지원금(예: section235, section202 또는 section8과 같은 저소득층을 위한 공

공임대주택건설비지원 등), 주정부 지원금, SBA (Small Business 

Administration) 자금 (예: 저소득층, 흑인과 라틴계 주민 창업지원금), 개발부

담금(Development Impact Fee/Charge), 개발이익환수금(일명 special 

assessment) 수입 등과 일반은행대출금과 보험자금, 기금투자자금, 그리고 특

히, 지방채발행, mortgage financing 등 다양한 financial/financing package

를 구성할 수 있음. 많은 경우 financing package도 평가의 중요한 기준이 

됨. 적은 비용 (낮은 이자)의 장기성자금을 동원 가능한 사업자가 당첨 확률이 

높음. 
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< 자료사진 >



기 타 자 료기 타 자 료
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1충북개발연구원(CBDI)

일본의 행정평가 
충북개발연구원 최용환 연구위원 

  연구자료

1. 행정평가의 의의

¡ ‘행정평가’란, 「정책·시책·사무사업으로 된 정책체계를 대상으로 그 성과나 실

적 등을 사전, 중간 또는 사후에 있어서 유효성, 효율성 등의 관점으로 평가하는 

것」이라고 일반적으로는 정의한다. 이러한 행정평가의 목적은 행정활동을 고객

지향, 성과지향으로 전환하는 데 있다. 행정평가의 내용은, 일반적으로 「정

책」「시책」「사무사업」의 3가지로 구분하며, 궁극적으로는 행정목표인 

「정책」이며, 정책을 달성하기 위한 프로그램 「시책」이며, 그리고 프로그램

에 따라 실행하는 「사무사업」이다. 행정평가를 대상으로 하는 행정활동의 수

준에 따라 「정책평가」「시책평가」「사무사업평가」로 분류하며, 현재 많은 

자치단체에서는 정책체계의 가장 작은 평가 대상인 사업으로 착안하고, 사무사

업평가를 하고 있다. 平成15年７月(2003년 7월)말의 지방 공공 단체의 경우의 

행정평가의 도입 상황은 都道府県(※역주; 일본의 행정구역을 나누는 단위. 都

는 도쿄, 道는 홋카이도, 府는 오사카와 쿄토, 県은 한국의 도(道)의 단위에 해

당)에서는 鳥取県(톳토리県)을 제외한 모든 단체(46단체), 정령지정도시에서는 

모든 단체(13단체)가 도입․완료하였다. 또 市町村(※역주; 우리나라의 시, 읍, 

면에 해당, 정령지정도시를 제외)에서는 406단체(12.7%)로 도입되어 266단체

(8.3%)가 시행 중이고, 1398단체(43.8%)가 검토 중인 상황이다.
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<표 1> 지방공공단체의 행정평가 도입상황

구 분
都道府県 정령지정도시 市区町村

단체수 구성비 단체수 구성비 단체수 구성비

도 입 제 46단체 97.9% 13단체 100% 406단체 12.7%

시 행 중 0단체 0% 0단체 0% 266단체 8.3%

검 토 중 0단체 0% 0단체 0% 1,398단체 43.8%

해당 없음 1단체 2.1% 0단체 0% 1,124단체 35.2%

※ 주 1: 구성비는 각각 都道府県(47단체), 정령지정도시(13단체), 市区町村은 3,194단체)로 차지하는 비율

          2: 2005년 7월 말 현재, 총무성집계「지방공공단체의 경우의 행정평가의 대처상황」

<표 2> 지방공공단체의 행정평가의 대상

대 상
都道府県 지정도시 市区町村

단체수 구성비 단체수 구성비 단체수 구성비

정 책 18단체 39.1% 5단체 38.5% 102단체 15.2%

시 책 35단체 76.1% 8단체 61.5% 215단체 32.0%

사무사업 45단체 97.8% 13단체 100% 641단체 95.4%

사무사업의 전부 20단체 43.5% 8단체 61.5% 304단체 45.2%

공영기업회계 포함 13단체 28.3% 5단체 38.5% 176단체 26.2%

사무사업의 일부 25단체 54.3% 5단체 38.5% 337단체 50.2%

공영기업회계 포함 9단체 19.6% 3단체 23.1% 163단체 24.3%

  주: 구성비는 행정평가를 도입 및 시행하고 있는 단체로 점유하는 비율(복수답변 있음, 예정을 합하였음)

2. 일본의 무사시노시 행정평가

1) 행정평가의 시행에 관하여

¡ 무사시노시(市)에서는 平成10년도(1998년도)에 21세기의 과제와 대응방

향을 검토하는 「신세기위원회」를 설치하고, 새로운 일을 하는 방법에 관

한 제언을 받았다. 그 취지는 행정경영의 구조를 시대의 변화에 적응한 것
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에 변혁하기위한 한 가지 수단으로써 민간기업의 경영관리기법을 도입하고, 

행정의 효율화와 생산성의 향상에 있다. 제1단계로서 平成11年度(1999년

도)에 「BSC」를 검토 및 도입을 하였으며, 제2단계는 행정평가 제도를 

도입하기 위해 관청내(庁内) 프로젝트 팀을 설치하고, 약 1년 반에 걸쳐 검

토를 진행하여 平成14年(2002년) 6월에 보고서가 제출하였다. 보고서에서

는 무사시노시(市)의 행정평가의 수단으로써 프로그램평가와 개별사무사업

평가를 도입하도록 제안하였다. 또한 이제안을 근거로 하여 2002년도부터 

개별사무사업평가를 시행하고, 2003년도는 프로그램평가에 관해서도 시행 

하였다.

(1) 개별 사무사업 평가

¡ ‘개별사무사업평가’는 행정평가의 하나로서 각 과(課)에서 현재 실행하고 

있는 개개의 사무 및 사업에 관해서 지금까지의 운영이 타당하였는가, 충분

한 효과가 있었는가, 그리고 차후에 어떻게 운영되어야 마땅한가를 사업비

뿐만 아니라, 인건비나 발생주의에 의한 감가상각비(減価償却費)도 계상

(計上)하고, 사업의 풀코스트(Full Cost)를 요구하고, 효율성 등을 근거로 

삼아서 분석·검증하려고 하는 것이다. 평가대상사업은 효율성과 수익자부담

이 요구되어지는 사업 및 관청내(庁内), 타 자치체(他自治体) 등과의 코스

트(Cost) 비교가 가능한 사업이라는 관점에서 선정하였다.

¡ 2004년은 2002년도 시행의 결과 분명하게 된 과제(실시시기, Cost측정단

위, 지표의 설정 등)의 개선과 동시에 본격실시를 향한 제과제(諸課題)를 

정리하기 위해 대상사업을 73사업(2002년도 시행)에서 89사업으로 증가시

켰으며, 89사업의 가운데에서 8사업을 선정하여, 달성도, 효율성, 필요성 

및 공평성의 4가지를 평가의 시점으로 하는 주관과(主管課)에 의한 1차 평

가와 관청 내(庁内)평가위원회(기획정책실장, 기획조정과장, 행정경영·평가

담당부참사, 재정과장, 공인회계제도연구전문위원)에 의한 전청적(全庁的)

인 입장에서의 2차 평가를 행하였다.
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(2) 프로그램평가

¡ 무사시노시(市)의 『장기계획·조정계획』의 시책의 체계인 「기본시책」

「시책」「사업」은 각자가 목적과 그 목적을 달성하는 수단으로서 밀접하

게 관련 있다. 이것은「기본시책」「시책」「사업」을 행정평가로서 개별

적으로 평가하는 것이 아니라, 일체적으로 평가하려고 하는 것이 「프로그

램평가」이다. 행정평가는 사전에 기본시책 등의 달성 상황을 나타내는 지

표를 설정하고, 계획의 진척상황을 시민에게 설명 할 필요가 있다.

2) 개별 사무사업 평가 시트 각 항목의 설명

⑴ 개별 사무사업의 내용

¡ 사무사업명 ⇒ 평가의 대상이 되는 사무와 사업의 명칭

¡ 주  관  과 ⇒ 사무나 사업을 주관하는 과의 명칭

¡ 목      적 ⇒ 사무나 사업을 행하는 것에 의해 「누구(무엇)」인가(를) 「어

떤 상태가 되는(로 하는) 것인가」가 기입되어지고 있다.

¡ 내      용 ⇒ 사무와 사업의 내용, 하는 방법, 절차(순서). 시설의 경우는 

시설개요 등 이다.

⑵ 투입지표 및 산출지표

¡ Input지표 : 사업비, 인건비 등 사무와 사업에 실제로 사용된 비용(결산액) (지출)

‒ 사업비 ⇒ 2000-2002년도의 사무와 사업에 사용된 비용

‒ 인건비 ⇒ 사무와 사업에 종사하는 직원의 업무량에 평균급여연액을 곱하여 

산출한 것

‒ 감가상각비 ⇒ 비품ㆍ차량ㆍ건물 등의 고정자산의 취득가격을 결정한 내용(耐

用)기간에 배분하고, 매년도 비용화한 것

‒ (수입) 국(国)ㆍ도(都)에서부터의 보조금과 사용비, 수수료 등 그 사업의 재원

이 되는 모든 비용(결산액)
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‒ Output지표 : 사무나 사업을 행하는 것에 의한 활동 결과(참가자 수, 이용자 

수 등)를 수치로 나타낸 것

‒ 단가

‒ 총지출단가 ⇒ 사무와 사업 모든 지출을 Output지표(이용자 수 등)로 나눈 금액

‒ 순지출단가 ⇒ 사무와 사업 모든 지출에서 수입을 줄이고, Output지표(이용자 

수 등)로 나눈 금액

‒ 단가 등에 대한 설명(Comment) : 사업비, 단가 등에 관하여, 경년(経年)변화, 

증가의 이유 등과 사무 사업을 둘러싼 회사 경제 상황의 변화 등의 설명이다.

⑶ Output지표 또는 Outcom지표

¡ Output지표 ⇒ 사무와 사업을 행하는 것에 의한 활동 결과(이용자 수 등)를 

수치로 나타낸 것

¡ Outcom지표 ⇒ 사무와 사업을 행하는 것에 의한 성과를 수치로 나타낸 것

⑷ 평가

¡ 항목별 평가의 주요한 시점

‒ 달성도 ⇒ 목표치에 대한 달성 상황은 어떠한가?

            목적에 대한 성과는 어떠한가?

‒ 효율성 ⇒ 더욱더 효과적ㆍ효율적 방법으로 사업이 실시되어지고 있는가?

             코스트(Cost)삭감의 여지는 없는가?

‒ 필요성 ⇒ 사업의 목적, 그것이 불명확하지는 않는가?

             당초의 목적을 달성하고, 그 역할을 끝내고 있지 않은가?

             사업대상의 증감과 시민필요(Needs)의 변화 등 회사경제 상황에 대

응하고 있는가?

‒ 공평성 ⇒ 수익과 부담의 균형(Balance)은 타당한가?

             수익의 기회가 균등하게 보장되어 있는가?

‒ 종합평가 ⇒ 4가지의 항목별 평가를 근거로 삼은 사업 전체의 평가
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3) 무사시노시의 행정평가의 교훈

¡ 무사시노시의 행정평가는 2002년-2003년에 시범 실시한 이후 2004년부

터 본격적으로 실시하고 있다. 행정평가위원회는 총5명으로 기획부장, 기획

과장, 재정과 2명, 공인회계사1명으로 구성하고 있다. 행정평가는 1차와 2

차로 하며, 1차평가의 경우는 각 사업을 시행하는 담당자가 직접평가를 하

며, 2차평가는 청내 평가위원회를 구성하여 평가를 실시하고 있다.

¡ 행정평가결과는 시민들에게 홈페이지에 공개하여 개선하도록 하고 있다. 시

민과 시청간의 커뮤니케이션의 통로로 활용하기 위해 평가결과를 공개하고 

있으나, 실질적으로 시민들의 관심을 유도하는 데 다소 미흡하다. 그러나 무

사시노시의 행정평가는 아직 초기단계에 있어서 시행착오를 거치면서 교훈

을 얻었다. 

‒ 자기업무와 평가업무를 어떻게 연계하느냐를 인식할 수 있는 계기?

‒ 평가결과물이 어떻게 반영될 것인가를 고민할 수 있게 된다는 점이다.

‒ 시민들에게 평가결과를 공개하여 시민들의 반응을 유도할 수 있다는 점이다

‒ 자기업무의 목표가 무엇인지 어떻게 할 것인지에 대한 의식변화를 점진적으로 

나타타고 있어 행정의 혁신을 유도할 수 있는 계기가 되었다는 점이다.
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4) 2003년 개별사무사업평가 대상사업일람표

部科名
사업

번호
사무사업명

1차․2차

평 가

기획정책실

홍 보 과

1 시(市)보 발행

2 「아이 무사시의」발생

3 계간「武藏野」발행

시 민

활동센터

4 커뮤니센터이용

5 武藏野중앙공원북 홀(hall)이용

6 공회당의 관리운영

7 시민문화회관의 관리운여

8 예능극장의 관리운영

9 스휭홀의 관리운영

10 吉祥寺 미술관의 관리운영

11 지역정보코너의 관리운영 ○

12 후지고원 훼밀리로지의 관리운영

13 무사시의 휴먼․네트워크센터의 관리운영

14 정보지「마나코(눈동자)」의 발행

재 무 부 납 세 과 15 시(市)세 징수비용

환경생활부 생활경제과

16 시민농원관리운영사업

17
武藏野상공회관의관리운영(지역정보

코너제외)

18 소비생활센터의 관리운영

19 타․축제(행사)사업

20 靑空市事業
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部科名
사업

번호
사무사업명

1차․2차

평 가

환경생활부

교류사업과
21 武藏野시 쥬니어교류단파견업

22 武藏野시청년의 익천선사절단파견사업

호적주민과 23 호적․주민표․인감증명 등 발행

쓰레기종합

대 책 과

24 쓰레기 수집업무

25 조대쓰레기 수집업무

26 자원쓰레기 수집업무 ○

clean center 27 쓰레기처리

복지보건부

고 령 자

복 지 과

28 노인식사서비스

29 생활지원헬퍼파견

30 생활지원특수시설서비스

31 생활지원소프트 스테이

32 재택개호지원센터

33 특수시설서비스센터운영

34 쇼트스테이사업

35 특별양호노인집 吉祥寺나싱홈운영사업

36 경비노인홈

37 경비노인홈거실확보․이용

38 北町고령자종합센터(소규모집)운영사업

39 고령자종합센터(사회활동운영사업)

40 덴마리온하우스사업

41 이송서비스사업 ○

장 애 자

복 지 과

42 심신장애자 홈헬프 서비스

43 신체장애자 특수시설서비스사업

44 심신장애자 쇼트스테이사업

45 리프트부택시운행사업 ○

46 장애자복지센터운영

47 장애자복지센터(일상생활훈련사업)

보건추진과
48 예방접종

49 基本健康診査(노인․성인건강검진)

아 동

가 정 부

아동가정과 50 0123시설관리운영사업

아 동

청 소 년 과

51 시립자연의 村관리운영

52 파바로후스크시청청소년교류사업

53 학동클럽사업

54 아동관리운영

보 육 과

55 시립모육원유지관리사업

56 민간보육원운영사업

57 인가외보육실운영위탁사업

58 인증보육소운영위탁사업

59 아이텐미리온 하우스사업 ○
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部科名
사업

번호
사무사업명

1차․2차

평 가

도시정비부

교통대책과
60 자전거주차장운영

61 자전거 철거 ○

주택대책과
62 복지형민간아파트차상사업

63 시영주택유지관리사업

건축지도과 64 건축확인사업

도 로 과 65 시도유지관리

하 수 도 과 66 공공하수도유지관리

녹 화

환 경 센 터
67 공원유지관리

교 육 부

교육기획과

68 교육위원회보발행

69 소학교시설유지관리

70 중학교시설유지관리

71 시립유치원운영

지 도 과

72 세권드스쿨의 실시

73 소학교이동교실의 실시

74 정보교육지도

생 애 학 습

스 포 츠 과
75 학교개방사업

생 애 학 습

스 포 츠 과

76 완전학교 주5일제 대응사업「토요일학교」 ○

77 시민회관의 관리운영

78 시민대운동회

79 3일행진

80 종합체육관 이용

81 육상경기장 이용

82 수영장 이용

83 연식야구장 이용

84 정구장 이용

85 스토리스포츠광장 이용

급 식 과
86 학교급식의 실시(공동조리장 방식)

87 학교급식의 실시(단독교방식)

도 서 관 88 시립도서관 관리운영

의회사무국 89 의회보발행

주: 사업번호 11, 23, 41, 45, 51, 59, 61, 76의 사업은 주관과에 의한 1차평가와 관청내 평가위원회에 의한 2

차 평가대상입니다.
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3. 杉並区(스기나미구:동경도)의 행정평가

1) 杉並区(스기나미구:동경도)의 행정평가의 의의

¡ 杉並区는 1999년도에 사무사업 평가를 시작하였고, 2002년도부터는「杉

並区행정평가 시스템에 관한 제언」을 받아 정책ㆍ시책에 관해서도 평가하

고 있다. 2003년 5월에는 杉並区자치기본조례를 시행하고, 행정평가의 실

행ㆍ공표에 관해서 명확하게 규정하고 있다. 이것은「지방자치」杉並을 창

조하기위해 행정평가 프로세스로서의 의미를 가지고 있다. 행정평가를 보다 

충실하게 하기위해 각 부에 2차 평가부문을 설치하고, 정책 및 시책에 관해

서 2차 평가를 실시하는 것과 함께 행정평가로 서비스를 받는 자인 구민(区
民) 1,000명에게 설문조사를 보내고, 6가지의 시책에 관해서 「구민(区民)

에 의한 평가」를 실시한다. 杉並区 자치 기본조례 제 21조에 의하면 구

(区)는 정책 등의 성과 및 달성도를 분명하게 하고, 효율적인 동시에 효과적

인 구정운영을 행하기 위해 행정평가를 실행하고, 그 결과를 공표하는 것으

로 규정하고 있다. 

2) 행정평가의 목적

⑴ 성과중심의 행정으로의 전환

¡ 행정평가는「杉並区기본계획」을 근거로 하는 체계로 되어 있고, 그 진척

상황ㆍ달성도를 매년마다 파악하기 위해 행하는 것이며, 달성도의 측정 때

문에 정책, 시책, 사무사업의 성과지표를 설정함과 동시에 목표와 대처수법

의 타당성에 관해서도 매년 수정을 하고 있다.

⑵ 효율적으로 질 높은 행정의 실현

¡ 행정평가의 결과를 시책, 사무사업의 선택, 예산편성과 조직ㆍ인원배치에 대해

서 검토 자료로 활용하며, 효과적으로 질 높은 행정을 실현하고 있다. 또한 공

공 서비스의 제공주체는 행정의 핵심이 아니라 민영화ㆍ민간위탁을 추진해가는 

수단으로써 활용하는 것으로 효율적인 구청(区役所)을 실현하는 데 있다.
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⑶ 설명책임의 철저

¡ 평가결과의 공개에 의해, 구(区)의 활동내용(경영상황)을 구민(区民)에게 

설명하고, 구민(区民)의 이해를 얻기 위해 활용함과 동시에 구민(区民)에 

의한 정책논의를 높이고, 구정(区政)에의 참여를 촉진시키는 수단이다.

3) 행정평가의 체계

⑴ 정책, 시책, 사무사업의 3단계 구성

¡ 杉並区행정평가는 「杉並区기본계획」의 체계를 기본으로 정책, 시책, 사

무사업의 3단계로구성하고 있으며, 정책, 시책, 사무사업은 각각 목적과 수

단이라고 하는 관계에 있고, 그 관계를 근거로 삼아 평가를 진행한다.

① 사무사업평가

¡ 「사무사업」은 남북(南北) 버스의 운행과 학동클럽의 운영, 호적사무 등, 

구(区)의 일의 제일 작은 단위이다. 「사무사업평가」에서는 각각의 사무사

업에 관련되어있는 코스트(Cost)와 그 성과 등이 적정한지 어떤지를 평가 

한다.

② 시책평가

¡ 「시책」은 사무사업을 사업목적별로 묶은 것으로 구(区)의 일의 성과가 알

기 쉬운 단위로써 구(区)의 사업목적의 달성 상황과 경비 등을 평가함과 동

시에, 시책 목표의 달성 등의 관점에서 사무사업의 평가ㆍ수정을 한다.

③ 정책평가

¡ 「정책」은 안전, 환경, 건강 등, 큰 분야 마다 시책을 정리한 것으로, 「정

책평가」에서는 구(区)의 일의 진행 형편을 분야 마다 파악하는 것이 가능

하며, 정책목표의 설정과 그 달성도를 평가하고, 정책목표의 달성이라는 관

점에서 시책의 평가ㆍ수정을 한다.
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<표 3> 杉並区행정평가

구 분 대 상 지 표 목 적 평 가 표 주요한 담당부문

정책평가

기본계획

6분야

22정책항목

정책지표30

(5지표X6분야)

기본구상ㆍ기본계획의

달성도확인 정책ㆍ

시책의 중점화ㆍ전략화

시책의 우선순위

첨부, 구정(区政)의

달성상황

분야 체크 리스트

정책평가표

각 정책 담당부에

의한 평가

2차 평가부문에 의한

평가(시행)

시책평가
기본계획

72정책항목
시책지표190

시책의 유효성

사무사업의 우선순위

첨부

Ⅰ시책항목의 평가

Ⅱ시책을 구성하는

사무사업의 상황

각 부에 의한 평가

시책 담당과에 의한

평가

2차 평가 부문에 의한

2차 평가(시행)

사무사업평

가

모든

사무사업

(862사업)

각 사무사업

마다

활동지표2

성과지표2

사무사업의 효율화

사무사업의 유효성

사무사업 마다

1사무사업 평가표

각 부에 의한 평가

각 과에 의한 평가

각 계에 의한 평가

⑵ 杉並区政 체크 리스트

¡ 杉並区의 행정평가는 정책ㆍ시책ㆍ사무사업평가와는 별개로 「杉並区政

체크리스트」를 준비하고 있으며, 정책ㆍ시책ㆍ사무사업 평가가 행정활동

을 망라적으로 평가하는 것에 대해 구정(区政)체크 리스트는 구민의 시점에

서 杉並区의 상황을 파악하기 위한 것으로, 2001년도에 실시한 구민 앙케

이트를 근본으로 30항목의 지표가 설정되어지고 있다. 정책ㆍ시책평가 등

에 있어서 구(区)의 활동을 구민의 시점에서 종합적으로 평가하는 수단으로 

해서 杉並区의 행정평가의 기준이다.

⑶ 관청내(丁內)의 평가 체제

¡ 사무사업평가는 소관부과(所管部課)에서 행하며, 또한 정책․시책평가는 다

양한 시책과 사무사업에 의해 구성되어 있고, 소관부과(所管部課)가 한 가

지라고는 제한하지 않기 위해 조정역(調整役)으로서 각 항목의 담당부과를 

지정하여 실시하고 있다.

¡ 2006년도에는 각 부에 부장을 책임자로 한 2차 평가 부문을 설치하고, 각 

실과에서수행한 정책 및 시책평가에 대해서 2차 평가를 실시하고 있다.
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⑷ 행정평가에의 구민참여

¡ 행정서비스를 제공 받는 사람인 구민의 모든 분들께도 행정평가에 참여를 

시키기 위해 1,000명에게 설문지를 보내고, 6가지의 시책에 대해 「구민에 

의한 평가」를 실시하였으며, 설문조사분석결과 다음 년도의 본격 실시를 

위해 검토한다.

⑸ 외부평가위원회

¡ 행정평가의 객관성을 높이기 위해 전문가 등 5명의 위원으로 되는 「杉並

区외부평가위원회」(회장 山本淸국립대학재무ㆍ경영센터 연구부교수)가 

외부평가를 실시하고, 평가결과를 공개한다.

4) 杉並区政 체크 리스트

⑴ 杉並区政 체크 리스트의 위치 첨부

¡ 구민 설문조사 등을 기본으로 책정된 6분야 30항목의 「杉並区政체크리스

트」는, 구민이 일상생활의 가운데에서 높은 관심을 기울이는 항목의 집합체

이며,  구민의 시점에서 杉並区의 상황의 개략을 파악하기 위한 지표이다.

(2) 평가

¡ 구정(区政)체크리스트를 구성하는 구정(区政)체크지표 30항목 중, 2003년

도와 비교해서 목표치를 향해서 호전되고 있는 항목이 15항목(50.0%), 후

퇴되고 있는 것이 7항목(23.3%)이라고 되어있다.

‒ 지표가 호전된 것으로 「공공시설 장애의 정도」(26.5% 증가), 「봉사활동으로 

참가한 적이 있는 구민의 비율」(13.2% 증가), 「杉並区가 아름답다고 생각하는 

구민의 비율」(6.8% 증가) 등이 있다. 후퇴한 것으로는 「구민의 구정만족도」

(5.7% 감소), 「직원의 의욕지수」(4.0% 감소)등을 들 수 있다. 구정체크리스트

를 구민ㆍ사업자ㆍ행정이 이후의 杉並区政가 노려야 할 방향성에 대해서 공유해

야 될 기초정보로 하여 구민ㆍ사업자ㆍ행정이 일체로 몰두해 가는 것이 필요하다.
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 부록: 협조해 주신 분들


