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국회에서 2009년 12월 29일 저탄소녹색성장기본법이 통과되었고, 2010년 4월 14일 기본법과 시행령이  

실시되었으며 2011년 3월 16일 운영지침이 제정·고시 되었음 

1. 저탄소녹색성장기본법 시행 

제42조 

기후변화대응 및  
에너지 목표관리 

제43조 

온실가스 감축  

조기행동 촉진 

제44조 

온실가스 배출량 및 
에너지 사용량 등의 

보고 

제45조 

온실가스 종합정보 
관리 체계 구축 

제46조 

총량제한 배출권  
거래제 도입 

온실가스 감축 
목표 

에너지 절약 목표 
및 에너지 이용 
효율 목표 

에너지 자립 목표 

신재생에너지  
보급 목표 

 

 

 

자발적으로 행한 
실적에 대해 
목표관리 실적인정 

자발적으로 
온실가스를 미리 
감축하는 행동 
촉진 

 

 

 

 

온실가스 배출량 
및 에너지 
소비량에 대해 
측정, 보고, 검증  
가능한 방식으로 
명세서 작성하여 
보고 

보고시 전문기관 
검증 

 

 

 

온실가스 종합 
정보관리체계  
구축 

에너지, 
산업공정분야의 
정보 및 통계 작성 

 

 

 

 

시장기능 활용  
온실가스 배출권 
거래제 실시 

온실가스 배출 
허용량 할당방법, 
등록 및 관리방법, 
거래소 설치 및 
운영 등에 관한 
사항은 개별 
법률로 정함 

 

감축잠재량 분석 
자발적 온실가스  
 감축목표 수립 
한계감축비용 분석 

국내외 CDM 사업 
추진 
감축실적 등록 

사내 온실가스  
배출량 산정체계  
구축 
제3자 검증 

배출량 산정 및 보고
가이드라인 개발 
온실가스 배출량 모
니터링 실시 

Cap & Trade  방식 
배출권 거래제  
대응 방안 수립 
합리적 배출권  
거래제 설계 
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시행령에 따르면 매년 12월31일까지 이행계획서를 제출하고 이듬해 3월31일까지 검증이 완료된  

온실가스 배출량 및 에너지 소비량에 대한 보고를 해야 함 

2. 온실가스 에너지 목표관리제도 

※ 관리업체/ 
사업장 선정 기준 

관리업체 기준 관리사업장 기준 

온실가스 배출량 기준 
ton CO2-eq 

에너지 소비량 기준 
TJ(TOE) 

온실가스 배출량 기준 
ton CO2-eq  

에너지 소비량 기준 
TJ(TOE) 

2011. 12. 31 까지 125,000 이상 500 이상(11,900) 25,000 이상 100 이상(2,380) 

2012. 01. 01 부터 87,500 이상 350 이상(8,330) 20,000 이상 90 이상(2,142) 

2014. 01. 01 부터 50,000 이상 200 이상(4,760) 15,000 이상 80 이상(1,904) 

일정 
2010/04/14 7/31 9/30 3/31 12/31 9/30 

정부 

시행령 
시행 

관리업체 
지정 고시 

관리업체 지정 
기준 고시 

차년도 이행계획서 
제출 

주체 지식경제부 
관리업체 

실행 
내용 

조항 29조 3항 30조 30조 3항 

온실가스 배출 및 
에너지 소비량 보고 

관리업체 

34조 

관리업체에 
목표 통보 

지식경제부 

30조 

지식경제부 

관리업체/사업장 
준비 사항 

6. 이행계획서  1. 온실가스 인벤토리(검증 포함) 
2. 명세서  

3. 감축잠재량 평가 
4. 목표 수립 
5. 지속적 관리체제 구축 
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: 녹색법령 및 목표관리제 지침 요구사항 
: 관리업체 주요 준비사항 

구 분 일 정 정   부 관리업체 

관리업체 
지정 

(Y-2년) 

목표수립 
(Y-1년) 

목표이행(Y년) 

실적평가 
(Y+1년) 

6~7월 

8월 

3월 

12월 

7~9월 

3월 

12월 

6월 

관리업체 지정, 고시 

이의신청 재심사 결과통보 
(이의신청 접수후 30일 이내) 

인벤토리 체계 구축 및 제3자검증 

이의 제기 신청(고사 후 30일이내) 

전년도 명세서 제출(최초지정년에만 과거 4개년) 

자체적으로 감축 잠재량 등 분석 및 온실가스 모니터링 체계 구축 

치년도 온실가스 감축 및 에너지 절약 목표 협의 및 설정 
 (30일 이내 목표에 대한 이의 신청-> 관장기관은 14일 이내 결과 통보) 

목표이행을 위한 감축사업 발굴 

미흡사항 등 시정요청 차년도 이행계획서 제출 

목표이행 

실적평가 및 개선명령 

전년도 명세서 및 이행실적보고서 제출 

이행계획서에 개선계획 포함 제출 

3. 관리업체 추진 프로세스 
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 준비 및 업무절차 

1월 말   명세서 작성완료 

2월 제3자 검증기관 선정 및 검증 착수 

2월~3월 제3자 검증 수검 및 검토의견 반영 

3월 말 제3자 검증서 발급 및 명세서 제출 

 주요 준비 사항 (1월 말까지  초안 작성, 2월 ~ 3월 검증) 

※상기 일정은 관리업체의 현황 및 대응 능력에 따라 차이가 날 수 있음 

 조직경계, 소량배출사업장 확인 

 배출활동 등 확인 및 산정방식 결정 

 배출활동 활동자료 확보 

명세서 작성 

 검증 

(2월~3월) 

검증보고서 및  

명세서 관장기관 

제출(3월) 

4. 프로세스 세부단계-명세서 작성 및 검증 
전년도(최초 지정시 4개년) 온실가스 배출량 등의 명세서 작성 후 제3자 검증을 받아 제출 

명세서는 차년도 관리업체 지정(6월) 및 목표설정시 기준배출량 선정(9월)에 활용 
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3~7월   업체의 생산계획 및 BAU를 자체적으로 분석하여 목표협상에 대비 

7월말 조기감축실적 신청서제출 

7~9월 관장기관과 목표설정협의 

9월 말 관장기관이 업체의 목표 통보 

10월 말 관장기관에 목표에 대한 이의신청(관장기관은 신청 14일 이내에 인정여부 통보 

 주요 준비 사항 (3월 ~ 9월 ) 

 배출시설별 가동률 데이터확보 

 가동률 전망 및 신증설계획 점검 

 기술수준, 효율 등을 감안 감축잠재량 산정 

조기감축실적 

조사 및 신청 

정부와 관리업체

간 목표협의 제출 

 준비 및 업무절차 

4. 프로세스 세부단계-목표설정 
요건에 충족하여 지정된 관리업체는 9월에 관장기관과의 협의를 거쳐 차년도 이행목표 수립 

설비 가동률, 신증설 계획 및 업종별 배출허용량이 목표설정의 중요요소임 
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9월   관리업체의 차년도 배출 허용량 등 목표 통보 

10월 관장기관에 목표에 대한 이의신청(관장기관은 신청 14일 이내에 인정여부 통보 

11월 
목표를 사업장별, 공정별 등으로 배분ᆞ할당하고, 감축 프로젝트 발굴 및 계획수립 
온실가스 배출량 산정 관련 모니터링 계획 수립 

 주요 준비 사항 (10월 ~ 12월 ) 

※ 상기 일정은 관리업체의 현황 및 대응 능력에 따라 차이가 날 수 있음 

 사업장 별 배출활동 별 저감수단 발굴 

 모니터링 계획 수립 

소량배출사업장 

확인 

사업장별  

배출활동별  

목표 배분 

이행계획  

제출 

 준비 및 업무절차 

4. 프로세스 세부단계-이행계획서 
매년 12월말까지 차년도 배출허용목표 달성을 위한 이행계획서를 작성하여 제출 

이행계획에는 목표 이행방법, 연차별 감축목표 및 모니터링 계획까지 포함 
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Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 

온실가스 배출량 산정 시 5가지 원칙에 준하여 배출량을 산정하여야 함. 

1. 배출량 산정 원칙 

관리업체는 지침에서 정하는 방법 및 절차에 따라 온실가스 
배출량 등을 산정·보고 

관리업체는 지침에 제시된 범위 내에서 모든 배출활동과 배출
시설에서 온실가스 배출량 등을 산정·보고하여야 한다. 제외
되는 경우에는 그 사유를 명확하게 제시 

관리업체는 시간의 경과에 따른 변화를 비교․분석할 수 있도
록 일관된 자료와 산정방법론 등을 사용하여야 하며, 관련된 
요소의 변화가 있는 경우에는 이를 명확히 기록․유지 

관리업체는 온실가스 배출량 등의 산정에 활용된 방법론, 관
련 자료와 출처 및 적용된 가정 등을 명확하게 제시 

관리업체는 배출량 등을 과대 또는 과소 산정하는 등의 오류
가 발생하지 않도록 최대한 정확하게 온실가스 배출량 등을 
산정․보고 

http://www.google.co.kr/imgres?imgurl=http://andreamerida.com/wp-content/uploads/2010/01/transparency.jpg&imgrefurl=http://andreamerida.com/2010/01/the-problem-with-transparency-at-dps/&h=817&w=894&sz=104&tbnid=NOHFXnMPAg-BvM:&tbnh=133&tbnw=146&prev=/images?q=%ED%88%AC%EB%AA%85%EC%84%B1&zoom=1&q=%ED%88%AC%EB%AA%85%EC%84%B1&hl=ko&usg=__3YrtPzTJEYqewWfZ8J2kXKBifJo=&sa=X&ei=Z9MKTcTTF5D0swODp5DkCg&ved=0CF8Q9QEwCg
http://www.google.co.kr/imgres?imgurl=http://andreamerida.com/wp-content/uploads/2010/01/transparency.jpg&imgrefurl=http://andreamerida.com/2010/01/the-problem-with-transparency-at-dps/&h=817&w=894&sz=104&tbnid=NOHFXnMPAg-BvM:&tbnh=133&tbnw=146&prev=/images?q=%ED%88%AC%EB%AA%85%EC%84%B1&zoom=1&q=%ED%88%AC%EB%AA%85%EC%84%B1&hl=ko&usg=__3YrtPzTJEYqewWfZ8J2kXKBifJo=&sa=X&ei=Z9MKTcTTF5D0swODp5DkCg&ved=0CF8Q9QEwCg
http://www.google.co.kr/imgres?imgurl=http://andreamerida.com/wp-content/uploads/2010/01/transparency.jpg&imgrefurl=http://andreamerida.com/2010/01/the-problem-with-transparency-at-dps/&h=817&w=894&sz=104&tbnid=NOHFXnMPAg-BvM:&tbnh=133&tbnw=146&prev=/images?q=%ED%88%AC%EB%AA%85%EC%84%B1&zoom=1&q=%ED%88%AC%EB%AA%85%EC%84%B1&hl=ko&usg=__3YrtPzTJEYqewWfZ8J2kXKBifJo=&sa=X&ei=Z9MKTcTTF5D0swODp5DkCg&ved=0CF8Q9QEwCg
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Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 

Purchased 
Electricity for 

Own Use 

온실가스 배출량 산정∙보고 시 아래와 같은 절차를 따름. 

2. 배출량 등의 산정∙보고절차 

진 

행 

단 

계 

조직경계의 
설정 

배출활동의  
확인·구분 

모니터링 유형  
및  

방법의 설정 

배출량 산정 
및 모니터링  
체계의 구축 

 배출량  
산정방법론 

선택 

배출량 산정 
(계산 or 연속측정) 

명세서 작성 
배출량 등의 
제 3자 검증 

명세서 및  
검증보고서 제출 

~3월 31일 

CO2 
SF6 

CH4 
N2O HFCS PCFS 
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Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 

공장입지법, 건축표준법 등 관련 법률에 따라 정부에 등록·보고·허가 받은 근거문서(사업자 등록증, 사업보
고서 등)을 이용하여 사업장의 부지경계를 식별하고 분류 형태(업종 등)를 파악 

2. 배출량 등의 산정·보고 절차-Step1 

조직경계 설정 

Step 1 

Step 2 

Step 3 

Step 4 

Step 5 

조직경계  확인 문서 

사업자 등록증 사업보고서 시설배치도 

조직경계  설정 예 

공통설비 A 공정 

B 공정 

a설비 b설비 c설비 

d설비 e설비 f설비 

g설비 

h설비 

i설비 

식당 

소각장 

사업장경계 
식당은 사업장 경계 내에 있으나 외주업체 A가 
운영하고 있으며, 실질적 통제권 또한 A에 
있으므로 배출량 산정 경계내에서 제외 

사업장 내 소각장은 소각 전문업체가 부지만 
빌려 운영되고 있으므로 사업장 경계 내에서 
제외 

실제 사업자가 경영통제력을 갖는 범위를 
대상으로 조직경계를 설정 

(온실가스 배출량 산정 범위) 

사업장 약도, 사진 등 

배출활동 

확인·구분 

모니터링 유형 
및 방법 

모니터링  

체계 구축 

배출활동별 
산정방법론 선택 
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배출량 산정방법론에 따라 사업장 내 온실가스 배출활동을 구분하여 식별하고 소규모배출시설을 확인 

2. 배출량 등의 산정·보고 절차-Step2 

조직경계 설정 

Step 1 

배출활동 

확인·구분 

Step 2 

Step 3 

Step 4 

Step 5 

배출활동 목록화 배출활동별 구분 

분류 가스 분류 산업분류 용도분류 예상 배출원 명
국내

배출여부
검증 배출원명 전문가 의견

HFCs 가스 생산 발생가스 HCFC-22 제조시  부산물 O HCFC-22 제조시  부산물

가스 생산 발생가스 PFCs 생산 X -

알루미늄 생산 발생가스 알루미늄 생산 X -

SF6 가스 생산 발생가스 SF6 생산 X -

NF3 NF3 생산 발생가스 NF3 생산 공정 O NF3 생산 공정

스크류 냉동기

터보 냉동기

냉장 및 공조기기 가정용 냉장 및 공조기기 도 추가가 필요하다

소형 자가용 차량용 에어컨 시스템

중형 자가용 차량용 에어컨 시스템

대형 자가용 차량용 에어컨 시스템

버스 및 중장비 차량용 에어컨 시스템

소화시설 충진제 소화시설의 충진제 X -

폭발물 생산 보호제 폭발물의 보호제 X -

에어로졸 생산 충진제 에어로졸의 충진제 X -

코팅 및 잉크제조 용제 코팅 및 잉크제조 분야의 용제 X -

세척용 용제 세척제 세척용 용제 X -

발포 제품 생산 발포제 발포제 X -

금속물질 생산 세정제 금속물질의 세정제 X -

연구용 냉매 추가 냉매기술 연구 연구소 및 학계에서도 상당한 양이 배출되고 있을 것이다.

소화시설 냉매 냉동기 및 에어컨 시스템의 냉매 X -

폭발물 생산 충진제 소화시설의 충진제 X -

에어로졸 생산 보호제 폭발물의 보호제 X -

세척용 용제 세척제 세척용 용제 X -

금속물질 생산 세정제 금속물질의 세정제 X -

세정 건식 식각공정 (Dry Etching) O 건식 식각공정 (Dry Etching)

박막 형성 화학적기상증착(CVD) O 화학적기상증착(CVD)

세정 건식 식각공정 (Dry Etching) O 건식 식각공정 (Dry Etching)

박막 형성 화학적기상증착(CVD) O 화학적기상증착(CVD)

소화시설 충진제 소화시설의 충진제 X -

폭발물 생산 보호제 폭발물의 보호제 X -

800kV 가스절연개폐장치

170kV 가스차단기

25.8kV 가스절연개폐장치(가공용)

25.8kV 가스절연개폐장치(지중용)

알루미늄 생산 외부공기차단 알루미늄 생산 X -

마그네슘 생산 외부공기차단 마그네슘 생산 X -

담배생산 중성화작용 담배생산 X -

세정 건식 식각공정 (Dry Etching) O 건식 식각공정 (Dry Etching)

박막 형성 화학적기상증착(CVD) O 화학적기상증착(CVD)

세정 건식 식각공정 (Dry Etching) O 건식 식각공정 (Dry Etching)

박막 형성 화학적기상증착(CVD) O 화학적기상증착(CVD)

세정 건식 식각공정 (Dry Etching) O 건식 식각공정 (Dry Etching)

박막 형성 화학적기상증착(CVD) O 화학적기상증착(CVD)

세정 건식 식각공정 (Dry Etching) O 건식 식각공정 (Dry Etching)

박막 형성 화학적기상증착(CVD) O 화학적기상증착(CVD)

가스

생산

PFCs

송전

가스절연개폐장치

가

스

소

비

반도체 생산

LCD 생산

냉동공조

PFCs

HFCs

차량용은 세부 분류가 필요하다

반도체 생산

LCD 생산

절연가스

산업용 냉동기는 세부 분류가 필요하다

냉매 냉동기 및 에어컨 시스템의 냉매

O

(세분화)

NF3

반도체 생산

LCD 생산

SF6

배전

1 보일러(열매체) B-C유 ○

2 비상발전기 경유 ○ 예) 2008년도 사용량 없음

3 비상펌프 ○

4 법인차량 휘발유 ○

4 소형화물 경유 ○

4 지게차 경유 ○

5 전기로 ○

6 자동소화설비 ○

7 소화기 ○ 예) 보유대수

8 폐기물 소각로 ○

9 전기구매 ○

직

접

배

출

간

접

배

출

 사. 열/증기 구매

 바. 전력 구매

 마. 폐기물 배출

 라. 탈루배출

 다. 공정배출

 나. 이동연소

 가. 고정연소

비고
외부공급

여부
이용

에너지
구분 배출원 산정대상

배출원
No.

보고대상 배출활동 파악 근거자료 

공정의 설계자료 설비의 목록 연료 등의 구매전표 

소규모배출시설 확인 

• 소규모배출시설 : 연간배출량이 
100tCO2eq 미만인 배출시설(소
량배출시설의 배출총량은 사업
장 총 배출량의 5%를 초과할 수 
없음) 

• 소규모배출시설은 배출시설단위
로 구분하여 보고하지 않고 사업
장 단위 총량에 포함 

모니터링 유형 
및 방법 

모니터링 체계 구축 

배출활동별 
산정방법론 선택 
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각 배출활동 및 배출시설에 대하여 모니터링 유형을 선정함 

모니터링 유형은 사업장의 데이터 관리현황 및 지침의 규정에 알맞게 선정함 

2. 배출량 등의 산정·보고 절차-Step3 

조직경계 설정 

Step 1 

Step 2 

모니터링 유형 
및 방법 

Step 3 

Step 4 

Step 5 

배출활동 

확인·구분 

모니터링 유형 선택 

구매량에 따른 
모니터링 방법 

직접계량에 따른 
모니터링 방법 

근사법에 따른 
모니터링 방법 

배출활동 및 배출시설 현황파악  모니터링 유형 선정 

•모니터링 유형 ( A-2 ) 

 - 공급자가 설치·관리하는 모니터링 기기와 정도관리

가 이루어지지 않은 내부 모니터링 기기를 이용하는 경

우 

 -그 내부 모니터링 기기를 기준으로 계량된 비율에 따

라 배출시설별로 사용된 연료 및 원료의 양을 결정 

 

 

 

 

 

 

 

보일러 
화석
연료 

FL 연 열 FL 

기호 유형 

 
 

상거래 또는 증명에 사용하기 위한 목적으
로 측정량을 결정하는 법정계량에 사용 

주기적으로 정도관리를 실시하고 있는 사
업자가 자체 설치한 계량기 

사업자가 자체 설치한 계량기이나 주기적
인 정도관리를 실시하지 않는 계량기 

<사업장 관리 현황(예)> 

모니터링 체계 구축 

배출활동별 
산정방법론 선택 
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사업장 내 온실가스 산정책임자 및 모니터링 지점의 관리책임자·담당자 등을 정함 

‘누가’, ‘어떤 방법으로’ 활동자료 혹은 배출가스 등을 감시하고 산정하는지, 세부적인 방법론, 역할 및 책임을 정함 

2. 배출량 등의 산정·보고 절차-Step4 

조직경계 설정 

Step 1 

Step 2 

Step 3 

모니터링  

체계 구축 

Step 4 

Step 5 

모니터링 유형 
및 방법 

배출활동 

확인·구분 

모니터링 지점 관리 Check List 

역할 및 책임 정의 

R&R (Role & Responsibility) 
담당부서 

Team 담당자 

활동데이터 수합 및 배출량 Work Sheet 입력 환경안전팀 홍길홍 

활동데이터 검토 및 확인 환경안전팀 강감찬 

현장 내 온실가스 산정 관련 계측기 이상유무 관리  환경안전팀 이순신 

온실가스 산정 관련 계측기 검교정 및 정비 환경안전팀 김유신 

자체적인 Check List를 만들
어 어떤 방법으로 모니터링 
지점을 관리할 것인지 강구 

배출량 산정 등에 관련
된 담당자의 역할 및 책
임을 정의함으로써 지
속적인 관리체계 구축 

배출활동별 
산정방법론 선택 
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배출량 산정방법론(계산기반 혹은 연속측정방법) 및 최소 산정 등급(Tier) 요구기준에 따라 배출활동별 산
정방법론을 선택함 

2. 배출량 등의 산정·보고 절차-Step5 

조직경계 설정 

Step 1 

Step 2 

Step 3 

Step 4 

배출활동별 
산정방법론 선택 

Step 5 

배출활동별 최소산정 등급(Tier) 요구기준 

배출활동 

확인·구분 

모니터링 유형 
및 방법 

모니터링 체계 구축 

배출활동 
산정 

방법론 

활동자료 
배출계수 산화계수 

연료사용량 순발열량 

시설규모 A B C A B C A B C A B C A B C 

1. 고정연소 

①고체연료 1 2 3 1 2 3 2 2 3 1 2 3 1 2 3 

②기체연료 1 2 3 1 2 3 2 2 3 1 2 3 1 2 3 

③액체연료 1 2 3 1 2 3 2 2 3 1 2 3 1 2 3 

배출활동별 최소산정 등급(Tier)별 산정방법론 

배출시설 규모에 따른  
최소 산정 등급 확인 및  
적용성 검토 → 선정 
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산정방법에 따라 필요한 데이터를 수집하고, 세부 산정방법에 따라 온실가스 배출량 등을 산정함 

계산법을 기본으로 하며, 규정된 특정 설비에 따라 연속측정방법(Tier4)로 배출량을 산정하기도 함 

2. 배출량 등의 산정·보고 절차-Step6 

배출량 산정 

(계산법 or 
연속측정) 

Step 6 

Step 7 

Step 8 

명세서 및 검증 
보고서 제출 

Step 9 

배출량 등 

제 3자 검증 

명세서 작성 

계산법에 의한 배출량 산정 

CO2 배출량 = 703,567Nm3 × 5.7767E-05 TJ/Nm3 × 56,100KgCO2/TJ × 1 

                                                                               = 2564.56tCO2e 

도시가스 사용에 

의한 배출 

산정 배출원 고정연소 배출량 산정 

CH4 배출량 = 703,567Nm3 × 5.7767E-05 TJ/Nm3 × 1KgCO2/TJ × 25 

                                                                               = 1.02tCO2e 

N2O 배출량 = 703,567Nm3 × 5.7767E-05 TJ/Nm3 × 0.1KgCO2/TJ × 298 

                                                                               = 1.21tCO2e 

연속측정방법에 의한 배출량 산정 

• ‘대기환경보전법’ 제32조에 따라 굴뚝자동측정기기(유량∙유속계, 온도측정기 및 자
료수집기를 포함)를 설치∙운영하는 배출시설 

• ‘환경분야 시험 및 검사에 관한 법률’ 제6조에 따른 환경오염시험기준 굴뚝자동측
정기기 설치방법에 따라 배출가스∙ 유량측정기기 및 자동전송기기가 설치된 배출
시설 

• ‘환경분야 시험 및 검사에 관한 법률’ 제11조에 따라 주기적인 정도검사를 받는 측
정기기 

<지침에서 규정하는 시설> 
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지정된 서식에 따라 온실가스 배출량 등의 명세서를 작성함. 
배출량 등의 산정∙보고와 관련된 자료 등은 차년도 배출량의 산정과 검증단계에서 활용하기 위하여 내부적으로    
기록∙관리 해야 함 

2. 배출량 등의 산정·보고 절차-Step7 

배출량 산정 

(계산법 or 
연속측정) 

Step 6 

Step 7 

Step 8 

명세서 및 검증 
보고서 제출 

Step 9 

배출량 등 

제 3자 검증 

명세서 작성 

명세서 작성 
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Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 

정부에서 지정∙고시한 검증기관을 활용하여 관리업체가 작성한 명세서에 대한 제3자 검증을 실시함. 

검증 종료 후 매년 3월 31일까지 온실가스 배출량 등의 명세서와 검증보고서를 전자적 방식으로 제출함 

2. 배출량 등의 산정·보고 절차-Step8∙9 

배출량 산정 

(계산법 or 
연속측정) 

Step 6 

Step 7 

Step 8 

명세서 및 검증 
보고서 제출 

Step 9 

배출량 등 

제 3자 검증 

명세서 작성 

배출량 검증절차 

 
 
 
 
 

 
제3자 검증 

~3월 31일 

NO 

환경부(총괄) 

부문별 관장기관 

보완사항 수정 

외부 검증용 명세서 

(검증완료)명세서 및 검증보고서 제출 

YES 

온실가스 종합정보
센터 

종합 점검∙평가 



Ⅱ. 명세서 Ⅰ. 목표관리제 Ⅲ. 목표설정 

20 

Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 

별지 [제8호 서식]에 따라 작성 
검증기관 검증을 거친 후 3월 31일까지 온실가스종합정보센터에 전자적 방식으로 제출 
최소 5년간 보관 

3. 명세서 구성 
  

1) 관리업체 총괄정보 

2) 사업장 일반정보 

3) 사업장별 배출시설 현황 

4) 사업장 배출량 현황(총괄) 

5) 배출활동별 배출량 현황(세부) 

6) 생산품 및 공정별 원단위 

7) 에너지판매실적 

8) 온실가스 감축, 흡수, 제거 실적 

9) 오존대체 물질 사용 실적 

[참고] 명세서 작성 참고자료 

 

구성내용 
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Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 

배출시설별 배출량 산정등급(Tier), 활동자료, 배출계수, 배출량, 불확도 등의 정보에 대해 기입 

고정연소, 이동연소, 간접배출(전력)에 대해서는 시스템상 자동계산 가능(Tier 1) 

4. 주요 작성항목-배출활동별 배출량 현황 

(1) 배출활동[참고7] 코드 배출활동명 

(2) 배출시설[참고3] 일련번호 배출시설명 (3) 
배출구(굴뚝) 

번호 
(4) 

굴뚝자체번

호 

(5) (6) 계산법 ( Tier 1 □ Tier 2 □ Tier 3 □ ) 연속측정법 ( Tier 4 □ )  

연료코드 

[참고2] 

혼합연료 

정보 

(7) (8) (9) (10) (11) (12) (14) (15) (16) (17) (18) 

입력항목 단위 값 
적용T

ier 

불확도 

(%) 

배출량 

[ton] 
측정항목 단위 

측정

값 

불확

도 

(%) 

배출량 

[ton] 

CO2 CH4 N2O 
CO2

-eq 
CO2 CH4 N2O 

CO2

-eq 

□ 자체분석 

□ 시험기관 

연료 

사용량 
[t, ㎘, Nm3] 

배출 

가스 

농도 

CO2 [%] 

순발열량 [TJ/t,TJ/㎘TJ/Nm3] CH4 [ppm] 

연료명 1 구분 성분(%) 

배

출

계

수 

CO2 [tCO2/TJ] CO2 [ppm] 

CH4 [tCH4/TJ] O2 [%] 

N2O [tN2O/TJ] 
기타 가

스 

기타 온도 [℃] 

산화율 - 배출가스 유량 [m3] 

(13) 합계 (ton) (19) 합계 (ton) 
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Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 

명세서는 온실가스∙에너지 목표관리제 지침의 양식에 따라 작성하며, 최종적으로 온실가스 종합 정보시스
템(http://mke.gir.go.kr/)에 입력하여 제출 

5. 명세서 작성 및 제출 

사업장별  
배출량 입력 화면 

명세서 및 검증 
현황 확인 화면 

온실가스종합정보시스템 메인 화면 



Ⅰ. 목표관리제 개요 

Ⅱ. 배출량 산정/보고(명세서) 

Ⅲ. 목표설정 

Ⅳ. 이행계획서 
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예상성장률 
산정 

명세서 검토 
및 분석 

현장조사 

예상성장률 
(GF) 

산정 방법 

기준연도  
배출량(HE)  
분석 방법 

업종현황 및 
전망 

업체현황 및 
전망 

감축잠재량 
(투자역량  
포함) 

목표협상 목표설정 

명세서 

기준연도  
배출량(HE) 

예상성장률 
(GF) 

신증설계획 신증설정보 

감
축
계
수 

기
존
시
설 

배
출
허
용
량 

신
증
설
시
설 

배
출
허
용
량 

업
체
별 

배
출
허
용
량 

EA_sectori 

목표설정 방법론 (벤치마크 적용 등) 

정부의 목표설정 업무추진 체계도 
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Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 

정부는 온실가스·에너지 목표관리제  [별표6]에서 기준연도 배출량과 신·증설 시설에 의한 배
출량의 총합으로 목표 년도 BAU를 산정함 

1. 목표설정 방법 

BAU = (∑ 기존시설 BAU + ∑ 신·증설 시설 BAU) x CF 

‘07 

100 

‘08 

105 

‘09 

110 

신 
증
설 

기
존 
시
설 

BAU 

명세서 

105 

B/L 

∑(기존시설 배출량 x (1+ GF)) 

기존시설 
BAU 

설계용량 x 최대 가동시간 x 가동일수 x 배출계수 

신·증설  
시설  
BAU 

감축계수 
(CF) 

 기존 시설 배출량 

 GF(성장율): 시설의 가동률, 제품생산량 증가율 등 

서면조사 값을 기반으로 산정한 성장율 

 설계용량:  신·증설 시설의 설계용량 

 배출계수 : 해당 시설에서 사용되는 에너지원의 

배출계수 

 업종별 국가 목표 배출량(Top-Down)과 업종별 업체 

BAU 총합(Bottom-Up)의 차이를 조정하기 위한 계수 

해당 업종 목표  

Σ (업종 내 업체 별 BAU)  
CF =  

 (Top-down) 

(Bottom-up) 

GF 

?? 

CF 

배출 
허용량 

1 

2 

1 

2 

기준년도 신·증설 시설 파악 
주요 

대응 활동 
목표년도 신·증설 도입 계획 파악 
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Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 

정부는 온실가스·에너지 목표관리제  [별표6]에서 기준연도 배출량과 신·증설 시설에 의한 배
출량의 총합으로 목표 년도 BAU를 산정함 

1. 목표설정 방법 

‘07 ‘08 ‘09 
기준년도 

B/L 

기존시설  

예상배출량 

신·증설시설 포함  

예상 배출량 

3개년 평균 

성장률 

1 2 3 4 

배출허용량 

신·증설계획 
감축계수 

2 3 4 기준년도 배출량 설정 성장률 반영 신·증설 반영 감축계수 적용 
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Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 

목표설정을 위해 관리업체 자료를 사전에 확보하여, 투명하고 객관적인 방식으로 목표설정에 
반영될 수 있도록 함 

2. 서면조사표 작성 및 제출 

Sheet 1. 업체 일반 정보 Sheet 2. 기존시설 변동현황 

Sheet 3. 성장률 Sheet 4. 신증설 

• 배출시설 정보 확인 
  - 제출된 명세서상 기재된 배출시설과 온실가스 배출량, 

에너지 사용량 확인 
 
• 변동현황 확인 
  - 관리업체 최초 지정년도부터 배출시설의 신증설 및 폐

쇄 이력 확인 

• 제품 생산실적 
  - 관리업체의 과거 11년간(2001년~2011년) 주요 제품 생

산량에 대한 확인 

• 2011년~2013년에 신증설이 완료되거나 예정인 시설
에 대한 확인 

  - 설치일자, 정상가동일자, 용량, 일일가동시간, 목표
이행연도 가동일수, 가동률 등 

서면조사 
양식구성 

• 업체 일반정보 
    - 법인 명, 대표자, 연락처 
    - 담당자 연락처 등 

• 사업장 목록 
    - 사업장 업종, 소재지 등 
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Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 

온실가스 목표를 정확하고 합리적으로 설정하기 위하여 기존 시설 및 신․증설 계획 등에 관하여 사
업장 서면조사를 실시하고 제출된 데이터에 대한 근거자료를 확인하기 위한 현장조사를 실시 

3. 현장조사 

※ 서면조사 자료는 현장 조사단 확인 후 완료서명을 할 때까지 보완, 수정이 가능함 

항목 서면조사서 작성 내용 증빙 제출 자료 대상 년도 

업체 일반정보 
사업자등록번호, 주소, 

담당자 정보 등 
사업자등록증, 명세서 등 일반정보 확인가능 문서 - 

기존시설 

변동현황 
신증설 및 폐쇄 연도 시설 가동신고서, 준공서, 내부 폐쇄 결재 문서 등 

관리업체 

최초지정

연도~ 

성장률 제품명, 생산량 생산실적 보고자료, 생산월보(년보), ERP 등 
2001 

~ 2011 

신·증설 
설치일자, 정상가동일자 

용량, 가동일수 등 

준공서, 설비가동신고서, 운영실적, 공사계획서, 

최고경영자 결재 문서 등(정상가동일자, 용량 등 확인 

가능하여야 함) 

2011 

~ 2013 

서면 조사 증빙 제출 자료 
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Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 

목표 협상시 논의되는 내용은 다음 3가지와 같으며 협상의 주된 사항은 “예상성장률”에 대한 
내용임 

4. 목표협상 

 

기준년도 배출량 

명세서, 서면조사표 등 기 

제출 자료를 통한 정부의 

결정 

 

 

 

 

신증설 배출량 

서면조사표와 현장조사를 

통해 명확한 Data에 대해 

정부에서 인정 

 

 

 

 

예상성장률 

공시자료, 서면조사표 등 

과거 실적을 통한 업체 및 

사업장의 성장률 도출 

 

거시경제, 산업/업종 현황 

및 추세 분석을 통한 

성장률 도출 

정부 도출 결과에 대한 상호 확인 

협상시간 5~10분 

정부 도출 결과에 대한 상호 확인 

협상시간 5~10분 

적용된 변수에 대한 협상 진행 

협상시간 30분 가량 

목표협상 시 논의사항 



Ⅰ. 목표관리제 개요 

Ⅱ. 배출량 산정/보고(명세서) 

Ⅲ. 목표설정 

Ⅳ. 이행계획서 
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별지 [제7호 서식]에 따라 작하여 당해 연도 12월31일까지 전자적으로 부문별 관장기관에 제출 

5년간 단위 연차 목표와 이행계획 포함 

소량배출사업장 생략가능 

 

 

1. 이행계획서 구성 

구성내용 

1) 사업장에 대한 일반정보    

2) 사업장별 기준연도 온실가스 배출량 및  

    에너지 소비량 

3) 사업장별 연차별 목표 

4) 사업장별 생산설비 현황 및 가동률 

5) 사업장별 온실가스 배출 및 에너지 사용 

    정보 현황 

6) 배출활동별 온실가스 배출 및 에너지 사용    

    정보 현황 

7) 사업장별 배출활동별 온실가스 감축,  

    에너지 절약 이용효율 목표와 이행방법 

8) 온실가스 배출량 및 에너지 소비량 산정방법 
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배출시설별 활동자료 측정지점, 모니터링유형, 검사, 불확도, 표준상태 보정여부 표시 

2. 주요 작성항목-모니터링 

(1) 

사업장정보 

일련번호 사업장명 사업자등록번호 

(2)배출시설정보 

일련번호 시설코드 배출시설명 시설규모 

C 

(3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

활동자료  

흐름 종류 

측정기기 현황 측정기기의 검사 등 

불확도 

(+/- %) 

측정값의 표준상태 

보정여부 

(온도, 압력 등) 

측정지점 

기호 

모니터링 

유형 

측정기기 

이름 

측정기기 

고유번호 

형식승인 

유무 

정도검사 

유무 

최근 정도 

검사일 

(정도검사 주기) 

최근 

일반시험 등  

실시일 

천연가스

(F1) 
M1 A-1 

□예 / □아

니오 
□예 / □아니오 □예 / □아니오 

경유(F2) M2 B 
□예 / □아

니오 
□예 / □아니오 □예 / □아니오 

관리업체에 존재하는 모든 배출시설에 대하여 공정도를 포함한 측정기기 현황, 정도검사 유무등에 
대해 작성하고 정도관리가 이루어지지 않은 측정기기에 대한 정도관리 계획 수립 
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모니터링 설비 유형은 관리 주체와 정도관리 여부에 따라 3가지로 구분 

관리업체는 배출시설별 활용 가능한 모니터링 설비를 확인하여 모니터링 유형 결정 

2. 주요 작성항목-모니터링 

기호 유형 모니터링 기기 예시 

상거래 또는 증명에 사용하기 위한 목적으로   

측정량을 결정하는 법정계량에 사용하는 모니터링 기기로서 

계량에 관한 법률 제2조에 따른 법정계량기 

법정계량기 

*(가스미터, 오일미터, 주유기, LPG미터, 

눈새김탱크, 눈새김탱크로리,  

적산열량계, 전력량계 등) 

국가표준기본법 제14조에 따른 시험기관, 교정기관, 검사기

관이 주기적으로 정도관리를 실시하고 있는 사업자가 자체 

설치한 계량기 

법정계량기* 및 그외 계량기 

사업자가 자체 설치한 계량기이나 주기적인  

정도관리를 실시하지 않는 계량기 
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품질관리 및 품질보증[별표 26]에 따라 배출량 산정과 자료의 정확성 향상을 위해 누가,  

어떤 방법으로 활동자료 혹은 배출가스 등을 감시하고 세부적인 산정 방법론 등의 역할 및 책임 정함 

2. 주요 작성항목-QA/QC   

 의미 
  자료의 정확성 및 완전성을 보장하기 위하여 온실가스   
  배출량 산정과정 중 발생할 수 있는 오류, 누락 등을 발 
  견하여 이를 개선하거나, 자료에 대한 일상적 검사활동 
 
목적 

① 자료의 무결성, 정확성 및 완전성을 보장하기 위한 
일상적이고 일관적인 검사 제공 

② 오류 및 누락의 확인 및 설명 

③ 배출량 산정자료의 문서화 및 보관, 모든 품질관리 
활동의 기록 

 
 세부내용 
 

품질관리(QC: Quality Control) 

  의미 

  배출량 산정의 정확성과 객관성을 향상시키기 위한 내부 
검증팀 구성, 내부검증계획 및 보고서 작성, 교육 및 
훈련 등 일련의 표준화된 내부 활동과 자료 품질 만족 
검증, 배출량 산정경과 최상여부 검증, 품질관리 
활동(QC) 유효성지원 

 
 목적 
  온실가스 정보의 투명성, 객관성, 신뢰성 확보 
 
 세부내용 
   
 

품질보증(QA: Quality Assurance) 

구분 

기초자료의 수집 및 정리 

산정 과정의 적절성 

산정 결과의 적절성 

보고의 적절성 

구분 

내부감사 담당자, 책임자 지정 

품질감리 

배출량 정보 자체 검증(내부감사) 

배출량 산정 업무 위탁시 감독 절차 마련 

수정 및 보완 절차 
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배출시설별 기준연도 대비 목표이행연도의 온실가스 감축량, 에너지 절감량, 에너지비용 절감액과 투
자계획 기재  

2. 주요 작성항목-감축계획 수립   

(1) 사업

장정보 

일련번호 사업장명 사업자등록번호 (2) 

업종 정보 

표준산업 

분류코드 

해당 사업장의 부문 

또는 업종 

해당 부문·업종 

감축계수(CFi) 

(3) (4) (5) (6) (7) 

코드 
배출 

시설명 

배출시설 

규모 

기준연도 현황 목표 이행연도의 감축계획 목표 이행연도 기대효과(예상) 목표 이행연도 투자계획 

온실가스 

(tCO2eq) 

에너지

소비 

(TJ) 

코드 

[참고7] 

세부 감축 

조치 명 

온실가스 

감축효과 

(tCO2eq) 

에너지 

절약효과 

(TJ) 

에너지 

비용절감액 

(백만원) 

자체 

투자 

(백만원) 

정부 

지원 

(백만원) 

합계 

(백만원) 

B 

정부와 협상을 통하여 결정된 목표를 달성하기 위한 관리업체 자체적인 계획을 작성 

에너지 진단, 감축계획수립 컨설팅 등을 통한 감축잠재량 평가가 필요 
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별지 [제 13호 서식]에 따라 작성하여 3월31일까지 전자적으로 부문별 관장기관에 제출 

부문별 관장기관은 이행실적의 정확성, 측정ㆍ보고ㆍ검증기준 적합여부 판단 후 센터 제출 

소량배출사업장 미포함(단, 감축이행을 한경우 작성) 

 

3. 이행실적보고서 

구성내용 

1) 관리업체 총괄 정보 

2) 사업장 일반 정보 

3) 사업장별 온실가스 배출량 등 현황 

4) 사업장별 연차별 목표 및 달성 실적 

5) 배출시설별 온실가스 감축 목표 등의  

   이행실적  

6) 품질관리/품질보증(QA/QC) 활동 실시 결과 

7) 개선 명령 

 



Ⅳ. 이행계획서 및 실적보고서 Ⅰ. 목표관리제 Ⅱ. 명세서 Ⅲ. 목표설정 

37 

감축목표 이행실적을 산출하기 위하여 각 세부 감축 조치별 연간개선효과 기재 

4. 주요 작성항목-이행실적 근거 

(1) 사업장정보 
일련번호 사업장명 사업자등록번호 

(2) 이행연도 감축실적 
코드 세부 감축조치 명 

(3) 사업개요 

(4) (5) 

개선 활동 전 개선 활동 이후 

(도식 등 활용) (도식 등 활용) 

연간 

개선 

효과 

(6) (7) (8) 

사업 추진 단계 시행 시기 투지금액(백만원) 

1단계 : 품의 

2단계 : 공사완료, 시운전 

3단계 : 정상가동 

합계 

(9) (10) (11) 

온실가스 감축효과(tCO2) 에너지소비량 절감효과(TJ) 절감 금액 (백만원) 
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