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1-1 당진시의 변모 과정 

동부제철                                    당진공장 준공 

현대제철  한보철강          인수 

현대제철일관제철소      기공 

동국제강                                          당진공장    준공 

현보철강    부도 

현대하이스코당진공장 준공 

황해경제자유구역  지구지정 해제 

석문국가산업단지 개발 사업  부진 

사업체 
종사자수 

(2016) 

당진시승격 

연도 2000년 2013년 

인구(명) 122,818 159,615 

지역총생산(억) 1,8180 9,4820(2011) 

충청중국포럼: 제2주제 발표문 
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1-2 당진시의 현재 모습 

○ 당진시는 전국 제2의 철강도시로 발전 ○ 당진시는 농어촌에서 농어촌 병존 제조도시로 발전 

- 인구 유입은 수도권이 약52% 차지(‘10-’12)  

- 농가인구 지속 감소: 48,827(‘00)→35,729(‘10) 

- 도시적 토지지용의 증가 

토지이용 1997 2012 증가율 

도시적(km2) 38.8 69.6 80% 

대지(km2) 14.4 20.1 40% 

공장(km2) 4.4 15.6 256% 

도로(km2) 18.9 29.4 56% 

순위 산업중분류 종사자수 비중 

1 1차금속제조 8,766 41.6% 

2 금속가공제품제조 3,045 14.5% 

3 자동차및트레일러제조 2,267 10.8% 

4 기타 기계및장비제조 1,336 6.3% 

구분 당진 충남 전국 

농업,임업및어업 21 (24.2) 195 (16.6) 1,753 (6.9) 

광공업 18 (20.0) 247 (20.9) 4,234 (16.6) 

건설업 8 (8.6) 74 (6.3) 1,804 (7.1) 

도소매·음식∙숙박업 12 (14.0) 197 (16.7) 5,684 (22.3) 

전기·운수∙통신·금융 5 (5.8) 100 (8.5) 3,036 (11.9) 

사업·개인·공공서비스및기타 24 (27.4) 364 (30.9) 9,034 (35.4) 

출처:장철순 외(2014) 

- 서비스업은 상대적으로 취약 

출처:대전고용노동청(2014) 
출처:대전고용노동청(2014) 

- 제조업 종사자에서 금속제조 비중 56% 

- 전국 철강산업의 지역 간 비교 

충청중국포럼: 제2주제 발표문 
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2. 당진시가 미래에 관심을 갖는 이유  

 철강산업의 경쟁력 

 과거 철강도시(산업)의 성쇠 

 수도권규제완화 

 중국경제의 부상 

 미래트렌드의 도전 

충청중국포럼: 제2주제 발표문 
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2-1. IMF 시기 철강산업의 구조조정 

 한보철강  
 1997년 부도 2004년 법정관리, 2004년 현대제철에 매각, 고용이 1,350명(1997)에

서 630명(2003)으로 감소 

 

 삼미특수강 
 1997년 부도, STS CR sheet division이 1999년  INI Steel에 인수. 특수강 분야는 포

스코에 인수되어 1997년 특수강(Specialty Steel)으로 개명, 스테인레스 철선 과 무
봉합 파이프에 집중 생산 

 

 기아특수강 
 1993년 군산 특수강단지에 투자, 1997~2004년 기간 부도 및 법정관리. 2004년 세

아 지주회사가 인수하여  세아베스틸로 개명 

 

 구조조정이 지역 사회에 미친 영향 
 부도후 구조조정, 해고, 대규모 채무불이행, 장기간 법정관리, R&D등 투자 미흡  

 관련 산업계가 인수 후 성공적 전환과 강한 성장(필연적 결과는 아님) 

 

충청중국포럼: 제2주제 발표문 
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2-2. 철강산업 2차 구조조정 임박 

 철강산업은 지난 20여 년간 중국특
수의 수혜업종 

 중국철강업계의 과잉생산으로 저가 
수출 강화 →한국업체 타격 

 철강업계는 “연착륙론” 제기 

 중국과의 경쟁에서 철강산업은 “경
합”업종으로 분류(서동혁 외) 

 

 

 

충청중국포럼: 제2주제 발표문 
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[그림]한중일 과잉생산능력 연도별 추이(출처:강창오) 

[그림]주요 철강업체 생산능력 변화 추이(출처:강창오) 

[그림]2013년 한중일 철강무역수지(출처:Kim) 



2-3. 철강도시 성쇠의 역사 

 수 많은 사례들: 쉐필드(영), 피츠버그(미), 뒤스부르크(독), 빌바오(스)… 

 많은 철강도시가 성장 후 쇠퇴의 길을 걸었고 지역경제 또한 침체를 겪었다 

 철강도시들은 쇠퇴 전후하여 대안 모색: 생태도시, IT도시, 레저도시, …. 

 철강산업은 사양산업인가 

 소득이 일정수준을 넘으면 일인당 철강소비는 감소(우리나라는 2008년 철강 피크 경과) 

 철강산업은 에너지다소비 산업으로 기후변화에 따른 환경규제 강화 경향에 큰 타격을 입을 것 

 철강산업은 수요가 왕성한 국가나 지역으로 이전한다: 사양산업이 아닌 경쟁력 상실 

 철강산업은 지역에게 있어서 “바오밥”인가? 

 환경문제: CO2, SOx, 분진, 송전탑, 폐열,…  

 주거의 질: 대규모 장치산업이라서 타 산업업종이 입지하는데 불리하다는 주장 

 에너지다소비업종 CO2배출 등 심각 

 그런데, 당진시는 가장 젊은 철강도시가 아닌가? 

 최신의 공법과 설비를 도입한 시설들이기 때문에 경쟁력이 있다  

 “우리나라 철강산업이 설령 망한다 하더라고 당진제철소는 가장 늦게 망하는 곳이 될 것이
다”(2014, 당진제철소 직원 인터뷰) 

충청중국포럼: 제2주제 발표문 
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2-4. 수도권 규제완화의 영향 

 수도권 규제완화는 당진시의 기업 유입에 악영향을 미칠 것이다 

 충남 북부(천안,아산,당진,서산)는  수도권 규제의 반사이익을 받아 성장한 지역 

 수도권규제완화는 이러한 반사이익을 줄이거나 소멸시킬 수 있음 

 이에 따라 신규입지 기업이 줄고 이는 지역경제에 악영향 

 

 수도권 규제완화는 거스를 수 없는 추세가 될 가능성이 있다 

 최근 현 정부 규제개혁의 핵심내용 중의 하나로, 기업의 호응을 얻고 있음 

 평택고덕신도시, 판교테크노밸리 등은 대표적인 구체적 동향임 

 

 그런데, 당진시의 매력에 대한 재인식이 필요하지 않은가 

 충남도 투자유치실적은 비수도권 3년 연속 1위 기록(충남’14.2 보도자료) 

  충남의 북부는 계획입지가 아닌 자연입지에 의한 기업유치가 대부분 

 

충청중국포럼: 제2주제 발표문 
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2-5. 미래트렌드와 철강산업 

 기후변화, 저성장, 지식경제, 글로벌화, 신흥국의 부상 등 미래의 트렌드
는 당진시에게  도전이 되고 있음 

 기후변화에 따른 에너지다소비업종에 대한 규제 강화 

 저성장에 따른 철강수요 감소 

 지식경제의 부상에 따른 단순제조업의 몰락 

 생산네트워크의 글로벌화에 따른 기업투자 해외이전 

 중국 등 신흥국의 부상에 따른 산업경쟁의 격화 

 

 그런데, 이러한 트렌드는 동시에 기회로 작용할 수 있음 

 환경규제의 강화는 철강산업의 경쟁력 및 지역 환경문제 개선의 기회가 될 수 있음 

 국내 철강회사는 이미 국내수요충족형이 아니고 수출을 통해서만 살 수 있음 

 포스코의 파이넥스 공법 해외수출 

  철강산업의 R&D는 생산현장과 유리되기 어려운 상황임 

 현대제철 기술연구소(당진), 동국제강 중앙기술연구소(포항), 동부제철기술연구소(당진) 

 산업경쟁에서 비교우위를 유지하는 길은 고부가가치 제품의 개발과 생산에 있음 

 

 

 

충청중국포럼: 제2주제 발표문 
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지금 당진에게 필요한 두 가지 

 선견지명의 통찰 

 당진의 저력에 대한 재인식 필요 

  젊은 철강도시 당진시의 진취적 발전전략  

 위기를 기회로 전환하는 역발상 

 

 담대한 발전전략과 액션플랜(제안) 

 당진시 철강산업 전문가 확보 

 철강 관련  R&D 기관 인력 유치 

 철강산업의 산업연관효과 극대화  

 친환경 산업단지 솔루션 개발 

 매력 있는 주거환경 조성 

 

 

충청중국포럼: 제2주제 발표문 

11 



3. 당진의 저력에 대한 재인식 

 당진시 입지의 저력에 대한 재인식 
 당진 철강산업은 계획입지가 아니라 자연입지의 산물 

 다양한 생태계가 교차하는 곳: 해양vs.대륙, 수도권vs.비수도권, 해안
vs.내륙 →최고의 활력과 생산성이 모이는 곳(滙) 

 당진시의 발전은 성장축의 이동을 정확히 반영 
 서에서 동으로: 세계경제 성장축: 북미, EU→아시아, 한국경제 성장축: 남동

해안→서해안 

 북에서 남으로: 생산거점이 수도권에서 외곽으로 이동, 당진시는 탁월한 항만
입지 여건 보유 *“충남은 탐나는 도(道)다” 

 당진시를 수도권 외곽지역일 뿐 아니라 “해양 당진”으로 인식해야 

 

 철강산업의 저력에 대한 명확한 인식 
 철강산업은 강력한 전방산업효과를 가지고 있음: 자동차, 건설, 조선, 

기계 등 

 지금 당진 철강산업은 전방산업효과를 아직 제대로 발휘하지 않았음 

 당진시는 “젊은 철강도시”로서 가능성이 많은 도시임 

충청중국포럼: 제2주제 발표문 
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4. 젊은 도시 당진의 진취적 발전전략 

 당진은 성장중인 도시로서 발전기반 양호 
 인구유입으로 인한 도시의 전반적 발전이 기대되고 

있음 

 8개산업도시의 영역별 순위도 상위권임(장철순 외) 

 

 당진시에게는 시간과 여력이 있음 
 당진시 철강산업은 도래한 구조조정을 극복할 여력이 

있음: 최신설비와 공법 적용으로 생산성이 높은 상황
임  

 특히 현대제철은 현대기아그룹 및 방계기업 간 협조
를 통해 침체 극복 가능성 큼 

[표]산업도시의 영역별 순위 

 입지 및 산업 경쟁력을 극대화하는 전략추진 필요 
 해양 당진의 가능성을 모색하고 이를 현실화하는 전략 마련 필요 

 철강산업의 전방산업효과를 극대화하는 전략 구사 필요 

충청중국포럼: 제2주제 발표문 
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5. 위협을 기회로 전환하는 역발상 

 철강도시가 직면하는 문제는 대부분 산업도
시가 주목하고 있는 문제임 

 철강도시 등 산업도시의 에너지다소비, 환경문
제 등은 많은 도시 특히 경제성장지역인 아시아 
산업도시들의 당면과제 

 이러한 문제들에 대한 해결책은 국제적 수요가 
많으며 EU 등 지역에서 이미 정책적으로 시도
하고 있음 ex)EU M2RES 

 

M2RES is a project co-funded 
by the European Union throug
h the Programme "South-East 
Europe 2007-2013". 
The goal is to recover marginal areas 
(landfills, quarries, open cast mines, 
former military areas, contaminated 
sites, etc.) through investments in re
newable energy sources (photovoltai
c, wind, biomass, geothermal, bioga
s, etc.). 

 친환경 지역산업시스템 솔루션은 새로운 수출산업으로 각광받고 있는 분야임 
 이러한 시스템은 기업단위가 아닌 관∙산∙학의 협력을 통해서 구축 가능 →지역정부의 

역할의 중요성 부각 

 제품의 수출이 아닌 솔루션 패키지 수출은 한국 수출의 새로운 패러다임으로 부상하
고 있음  ex)단일 공사수주에서 해외 신도시개발 프로젝트로의 전환 

 또한 이는 지방정부 외교의 핵심 내용으로 자리잡을 수 있음 
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6-1. 액션플랜 제안 1: 당진시 철강산업 전문가 확보 

 철강산업과 지역경제의 유기적 협력과 결합을 추진
할 수 있는 전문인력을 확보할 것 

 이러한 전문인력은 산업과 지역의 상생을 목표로 함 

 당진은이 분야에서 모범 사례 있음 ex)현대제철지원
팀  

 

 지역과 철강산업의 상호협력 거버넌스 구축 

 철강산업(기업), 철강도시 등의 발전전략과 동향연구
를 전담하여 당진시 발전에 참고 

 장기적으로 철강기업뿐 아니라 지역상공회의소가 참
여하는 거버넌스 구축 필요→지난한 과정 

 

 

 

 

 중국의 이미지: 이웃나라, 사회주의 국가, 강대국, 
슈퍼파워 

 

 당신이 접하는 중국인은 어떤 사람들입니까? 외국
인노동자, 중국 유학생,  요우커(tourists), 땅 사재
기, … 

[당진현대제철 지원팀 운영] 
-2004년 당시 당진군은 현
대제철의 한보철강 인수부
터 행정조직 내 '현대제철 지
원팀'을 가동해 인ㆍ허가 등
을 지원 
-이른바 지역에 뿌리를 내린 
'앵커기업'을 유치하기 위한 
전략이었음 
 

[현대제철 상생지원팀 운영] 
- 상생지원팀은 마을협력 사
업과 농번기 일손돕기, 지역
단체 돕기를 비롯해 지역사
회를 위한 봉사활동 및 마을 
단체 나들이 행사 지원 등 인
근 마을과 기업이 상생할 수 
있도록 주민들과 소통하고 
교류하는 사업을 진행하고 
있음 
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6-2. 액션플랜 제안 2: 철강 관련 R&D기관 인력 유치 

 현재 당진은 상대적으로 풍부한 R&D인력이 근무하고 있음 
 현대기아차그룹의 철강연구소(현대제철, 현대하이스코, 현대기아자동차 등) , 동부

제철 기술연구소도 당진에 입지 

 지역차원에서 신성대학에 제철학과 설립, 합덕제철고 설립 등 인력양성 경주 

 

 국내 유수의 철강 관련 국책연구소 당진 유치 필요 
 신성대학 제철학과, 합덕제철고는 인력양성의 일환이고 R&D역량 제고는 제한적 

 국내 유수의 국책연구소를 분원 방식으로 당진에 유치하여 R&D의 본격화 필요 

 유치대상은 현재 동남권에 있는 연구소들을 대상으로 하는 것이 현실적 

    * 동남권 연구소들은 수도권 인접 입지에 대한 상당한 수요가 있음 

 

 장기적으로 당진을 소재소재산업의 메카로 발전시키는 전략이 필요 
 중국과의 산업경쟁에서 조립가공에서 소재부품산업으로의 업그레이드 필요 

 중앙, 충남도의 산업경제정책 방향과도 부합 
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6-3. 액션플랜 제안 3: 철강산업의 산업연관효과 극대화 

 철강산업의 전후방산업연관효과가 아직 충분히 발휘되지 않고 있음 
 후방산업효과는 원자재(철광석, 철스크랩, 코크스 재료 등) 수입이 대부분인 상황 

 전방산업효과 산업인 자동차, 조선, 건설, 기계 등도 미미한 상황 

 

 전방산업효과를 극대화하기 위해 선박수리, 자동차 등 산업의 유치 모색 필요 
 동남권에 발달한 선박건조와 구별되는 선박수리업을 유치하여 해양 당진 본격화 

 선박수리업은 철강업뿐 아니라 지역의 관광, 휴양과 결합하여 큰 시너지를 낼 수 있
음 → 장기적으로는 선박개조(동력기관 교체)로 발전하는 전략 모색 필요 

 자동차는 기본적으로 한중이 교차 진출할 중국의 소형트럭, 농기계 등 수송용 기계
와 시너지를 낼 수 있음 

 

 후방산업효과를 극대화하기 위해서는 현재 철광석 수출 다국적기업의 동향
을 주시할 필요 있음 
 현재 철광석, 철스크랩은 브라질, 호주, 중국에서 수입하고 있으며 특히 철광석 회

사는 원료의 수출뿐 아니라 가치사슬의 downstream으로의 진출을 모색 

 당진은 중국, 한국, 일본, 동남아 시장의 교두보로서 그 가치가 큰 거점으로 작용할 
수 있음 
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6-4. 액션플랜 제안4: 친환경 산업단지 솔루션 개발 

 철강산업은 에너지 다소비, 오염물질 배출이라는 문제점을 안고 있음 

 고로, 전기로의 운영과 후공정(압연 등)에 막대한 에너지 소모 

 이에 따른 CO2, SOx, 분진, 폐열 등 다양한 형태의 오염 물질 발생 

 

 이러한 문제점의 해결은 단일 요소기술이 아닌 솔루션 패키지化 필요 

 탄소포집 및 저장(CCS), 신재생에너지 적용, 부생물질 상용화 등 다양한 기술들의 
조합과 결합이 필요 

 이러한 시스템 패키지는 단일기업보다 여러 기관의 컨소시엄 방식 추진이 적절 

 지역정부는 이러한 프로젝트 특히 그 컨소시엄의 구성과 유지에 일익을 담당 

 기업은 경험 축적과 사업실적 확보, 지역정부는 도시외교 및 기업지원 컨텐츠 확보 
 

 단, 이러한 노력은 광역지자체, 중앙정부와의 협력을 통해 가능 

 도 차원에서 현재 주력산업(화학, 철강, 디스플레이 등)의 고도화 중차대함 

 가능한 경우 프로젝트의 국책사업화 추진: 최근 입법화된 ‘산업발전법’, 입법화가 
제안된 ‘산업도시발전법’ 등 흐름에 적극 결합하여 추진 
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6-5. 액션플랜 제안5: 매력 있는  주거환경 조성 

 모든 도시발전의 관건은 창의적 인재가 정주할 수 있는 환경 조성임 

 창의적 인재는 정주여건이 매력적인 도시에 거주하고자 함 

 산업도시 특히 중소산업도시는 잦은 인구전출입, 타시도 통근, 주말부부 현상 만연 

 

 철강산업 발전의 호기를 정주여건 개선으로 연결시키는 전략이 긴요 

 기업들이 지역개발에 관심을 가지는 것은 흔치 않으나, 개발초기에는 많은 부분에
서 이해관계가 일치함: 후기에는 반대 경향이 커짐 

 따라서 시기를 놓치지 않고 지역과 철강기업의 상생을 이루어 나가는 것이 관건 

 

 단, 광역적 시각에서 모든 역량을 결집하여 단계적으로 해결책 모색 필요 

 당진의 개별적 노력만으로는 문제 해결의 한계 명백: 도 차원 또는 아산만 경제권 
차원에서 문제에 접근해야 함 

 스마트시티, 컴팩트시티의 가능성을 적극 검토하여 선택과 집중을 통해 단계적으
로 정주체계 개선을 추진 *당진 내 불균형발전구조로 인해 매우 지난한 과제임 
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