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1   국외연수 개요

1. 국외연수 목적

◦ 공주·부여·청양생활권 발전계획 수립을 위한 선진사례 조사

◦ 지역행복생활권 사업추진 및 관리방안에 대한 현장지식 습득

◦ 일본의 지역재생 및 지역 활성화 사례조사를 통한 효율적 정책추진 방안 모색

2. 국외연수 개요

◦ 일시 : 2015년 3월 11일 ~ 2015년 3월 14일(3박 4일)

◦ 지역 : 일본 나가하마시, 가나자와시, 시라가와고, 오미하치만시

◦ 대상 : 18명(부여군 6, 공주시 5, 청양군 5, 충남발전연구원 2)

기관명 소속부서 직책(직급) 성명 비고

충남발전연구원
지역도시연구부 책임연구원 이상준

지역도시연구부 책임연구원 임형빈

공주시

시정발전연구과 행정6급 신종섭

시정발전연구과 지방농촌지도사 김희영

기획담당관실 행정7급 류광현

산림과 녹지6급 황배만

복지시설사업소 공업6급 이소군

부여군

미래전략담당관 담당관 손기영

미래전략담당관 행정6급 이인훈

미래전략담당관 행정8급 김상엽

도시건축과 도시재생팀장 이상석

문화관광과 행정7급 강미영

가족행복지원실 사회복지8급 박찬호

청양군

기획감사실 행정9급 윤달수

문화체육관광과 행정9급 우민희

주민복지실 무기계약 전용수

산림축산과 녹지7급 김기완

농업기술센터 지방농촌지도사 전명제
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3. 국외연수 주요내용

◦ 나가하마시청 방문

- 나가하마시의 정주자립권 사업

◦ 가나자와시 현장 견학

- 가나자와시 도시재생사업 및 고도관광특구사례 조사

◦ 시라가와고 방문

- 시라가와 합장촌 세계문화유산 및 활용방안 조사 

◦ 오미하치만시 방문

- 도시재생 현장 방문

일자 장소 주요내용

3/11(수)

인천
§ 인천 국제공항 출발(14:10분/OZ114편)

§ 일본 간사이공항 도착(15:50분 도착)

쿄토시
§ 교토 청수사

  - 청수사 세계문화유산 관리 및 사례조사

3/12(목)

오미하치만시

§ 쿄토시 ⇒ 오미하치만시

§ 오미하치만시

  - 오미하치만시 도시재생 관련 현장방문

나가하마시

§ 오미하치만시 ⇒ 나가하마시

§ 나가하마시

  - 나가하마 시청 방문

3/13(금)

가나자와시

§ 나가하마시 ⇒ 가나자와시

§ 히가시차야가

  - 고도관광특구사례 조사

§ 겐로쿠엔

  - 인공정원 등 관광자원 활용방안 조사

시라가와고

§ 가나자와시 ⇒ 시라가와고

§ 시라가와고

  - 시라가와 합장촌 세계문화유산 관리 및 사례조사

3/14(토)

나고야시

§ 시라가와고 ⇒ 나고야시

§ 나고야시

  - 나고야 성 등 관광자원 활용방안 조사

인천
§ 나고야 공항 출발(19:05분/OZ123편)

§ 인천 국제공항 도착(21:10분 도착)
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2   국외연수(기관방문) 조사내용

1. 나가하마시(일본 정주자립권 관련)

1) 일본 정주자립권 정책 개요

◦ 정주자립권은 2009년 도입되었으며, 중심시와 주변 시정촌의 협력과 역할 분담

을 통한 지역활성화 정책

- 중심시와 주변 시정촌이 연계된 하나의 권역을 중심으로 주민에 대한 생활서비

스를 제공하는 것임

◦ 정주자립권은 중심지와 주변 시정촌 간 “정주자립권 협정”에 기초하여 시행

- 중심시와 주변 시정촌 간 역할 분담

- 중심시는 주민에게 필요한 서비스를 제공하기 위한 기능을 “집약”하고,  

주변 시정촌은 중심지의 집약된 기능과 연계된 “네트워크”체계를 형성하여 

주민들이 이용하도록 함

◦ 정주자립권에서는 중심시와 주변 시정촌 간의 1) 집약과 네트워크에 기초하여, 

2) 권역형성을 위한 새로운 체제를 구축하고, 3) 지역발전을 위한 인재 확보·

육성을 도모함을 기본 방향으로 제시하고 있음

◦ 현재 정주자립권은 총 75개 권역에서 시행 중에 있음

- 전체 시정촌 기준으로 볼 때 전국 약 1,700개 시정촌 중 339개 시정촌이 정

주자립권 정책에 참여하고 있음

- 이를 위한 중심시 선언을 한 중심시는 전체의 약 1/3 수준임

◦ 정주자립권 협정이 체결된 지자체에 대해 국가 지원이 적극적으로 이루어짐

- 특별교부세 중심의 포괄적 지원이 이루어짐 : 중심시는 연 약 1억엔, 주변 시

정촌은 연 1천만에 내외

- 지원금은 주로 소프트웨어 사업에 지원하고 있으며, 하드웨어 사업의 경우는 

대부분 지방채 발행 등을 통해 조달함

- 외부인재 활용 및 민간투자 활성화를 목적으로 하는 다양한 재정적 지원이 

가능하다는 특징을 지니고 있음
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출처 : 지역발전위원회, 일본의 정주자립권 구상, 지역과 발전, vol. 13. 2013. p.77.

2) 나가하마시 정주자립권 기관방문 및 토론

① 나가하마시청 방문 개요

◦ 일시 : 2015년 3월 12일(목) 13:00 ~ 14:20

◦ 장소 : 나가하마시청 4층 소회의실

◦ 참석자 : 18명(부여군 6, 공주시 5, 청양군 5, 충남발전연구원 2)

◦ 면담자 : 나가하마시 기획부 기획정책과, 차장 나카타 시게키(長浜市企画部企画
政策課 副參事 中田重樹), 국제교류단체 시민공동추진과 나까지마 등 총 3명
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② 나가하마시 정주자립권 정책 개요

◦ 나가하마시는 구)나가하마시의 나가하마지역(중심지)과 주변 6개 마을지역(도로히

게정, 고호쿠정, 다카스키정, 기노모토정, 요고정, 니시아자이정, 주변 시정촌)이 

연합하여 “나가하마시 정주자립권(권역)” 형성

- 중심지와 주변 시정촌이 “합병”하여, 면적 680.79㎞,  인구수 122,310명, 

44천세대로 규모화 도모

일본 정주자립권 형성 방안

◦ 나가하마시 정주자립권 형성을 위한 “중심시 선언”을 “平成22年 11月 29日
(헤세이 22년 11월 29일)” 실시함1)

◦ 나가하마시 정주자립권 정책은, 1) 동경, 오사카, 나고야 등 인근 대도시 주민

의 유입을 확대하고, 2) 나가하마시 인구 유출의 최소화시키는 것을 주요 정책 

방향으로 제시하고 있음

◦ 이러한 정책방향 달성을 위해, 1) 생활기능의 강화, 2) 관계 및 네트워크 강화, 

3) 권역 관리 능력 강화 등의 3대 연계협력분야를 제시하고 있음2)

1) 부록 1. 나가하마시 정주자립권 중심시 선언서 참고(나가하마시 홈페이지, http://www.city.nagahama.shiga.jp,)
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- 생활기능 강화에 관한 정책 분야 : 의료, 복지, 교육, 산업 및 관광진흥, 환

경, 소방, 화장장 등

- 관계 및 네트워크 강화 분야 : 지역공공교통, 스마트교차로, 지역생산자․소비

자 연계시스템 등

- 권역 관리 능력 강화 정책분야 : 인재 양성, 인사교류, 컴퓨터 시스템 공동개

발 및 구매 등

◦ 연계협력분야의 세부과제를 달성하기 위해, 추진되는 사업을 1) 신규사업, 2) 

확대사업, 3) 계속사업으로 구분하여 철저하게 관리함

- 신규사업 : 나가하마정주자립권 구성 후 사업 추진(보육사업, 지역의료 지원

시스템, 학교급식센터정비운영사업 등)

- 확대사업 : 기존 나가하마시가 추진한 사업을 주변지역까지 확대한 사업(가

족단위지원센터 및 시스템, 예약형 승합 등)

- 계속사업 : 정주자립권 협정 체결이전부터 추진해온 사업(장애자 복지, 지역

의료 연계, 소방, 응급 등)

③ 나가하마시 정주자립권 관련 토론 내용

◦ 나가하마시 정주자립권 소개 : 나가하마시 기획부 기획정책과, 차장 나카타 시

게키(長浜市企画部企画政策課 副參事 中田重樹)3)

■ 질의응답 : 

◦ 정주자립권 형성의 주요 내용과 목적

- 인접한 동경, 오사카, 나고야 등 인근 대도시 주민의 유입을 확대하고, 나가

하마시 인구 유출의 최소화시키기 위한 방안으로 시작됨

- 나가하마시와 주변 6개 마을이 “합병”하여 하나의 “시”를 구성하고, 중

심지와 주변 간 대등한 관계 속에서 상호 간의 연계, 주민들에 대한 양질의 

서비스 제공을 도모하기 위한 3대 분야 사업을 추진하고 있음

- 중심시가지 활성화의 목표는 관광객 집객을 위한 

◦ 정주자립권과 관련한 사업의 발굴·건의 절차

2) 부록 2. 나가하마시 정주자립권 형성 방침 참고(나가하마시 홈페이지, http://www.city.nagahama.shiga.jp,)
3) 부록 3. 나가하마시정주자립권역구상 참고
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- 행정기관에서 전체 사업을 구상하여 주민들에게 건의하고, 건의된 사업들에 

대해 “주민들”과 협의하여 추진됨

- 실제 지역 내 병원 3개가 있는데, 나가하마시가 이를 재생하기 위한 계획을 

수립하고 주민들과 협의하여 사업을 보완하였으며, 이를 통해 현재 병원이 

모두 정상적으로 운영되고 있음

◦ 정주자립권 사업에 대한 정부의 참여와 규제 수준

- 정주자립권마다 각자 사업을 발굴·추진함

- 중앙정부는 제안서를 검토·승인하고, 예산을 지원하는 역할로 한정됨

◦ 정주자립권의 주요 목적인 인구 유입을 위한 대책

- 지원금을 활용한 인구 유입 정책은 미수립

- 단, 애들을 쉽게 맡길 수 있는 레스토랑, 보육원, 탁아소, 의료비 지원 등 지

원정책 중심으로 추진 중

◦ 기존 주거(빈집) 등을 리모델링 활용 시 운영·관리 방식

- 주민 주도의 “마을만들기 기구”에서 위탁 운영하고, 이를 통해 운영자 섭

회, 임대료 결정 등이 이루어지고 있음

- 빈집의 활용은 리모델링 하여 호텔 등으로 활용중이며, 빈집의 주인과 임차

인 사이의 계약에 따라 운영됨. 일률적인 임대료 계약 형태는 아님 

◦ 정주자립권 정책 추진 시 문제점

- 나가하마시와 6개 마을 간 합병으로 7개 지역 대표가 생기게 되어, 대표 간 

주도권 문제 등 소소한 문제 발생

- 사업자체에 대한 문제는 현재까지 없음

◦ 나가하마시 정주자립권 정책 및 사업 평가

- 중앙정부(총무성)에서의 평가계획은 없음

- 그러나 나가하마시 자체적인 평가를 통해, 정책 및 사업에 대한 보완을 실시

할 계획을 수립하고 있음

◦ 세계적으로 유명한 나가하마시 상점가 활성화 정책의 성공요인

- 상점가 활성화를 위해 나가하마시 주도로 10년 간 계획을 수립하고,

- 소상공회의소+주민+기업+나가하마시 등이 모여서 지속적으로 협의·조정
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- 현재 나가하마시에 수많은 마트들이 있으며 주민들은 대부분은 마트를 이용

하고, 관광객만 상점가를 이용함 ⇒ 따라서, 상점가 활성화를 위한 주요 타

겟을 처음부터 “관광객”으로 설정하여 사업을 추진함

◦ 나가하마 정주자립권 비전계획상의 산업진흥 계획의 추진 사항

- 관광산업을 중심으로 추진되고 있으며, 관광객 서비스와 관련한 다양한 산업

과 서비스를 중심으로 산업 진흥 계획을 추진하고 있음

◦ 나가하마시와 6개 마을 간 합병에 따른 대중교통 운영 체계

- 기존의 메인 축은 민간전차가 중심이며 작은 버스와 택시로 교통체계가 운영

되고 있으며, 역사와 정거장은 시가 운영하고 있음

◦ 기존의 중심시가기 활성화 정책의 방향은

- 관광객 모객시킬수 있는 시설개발과 정책방향으로 중심시가지 개발 방향을 

설정하여 추진중임
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2. 가나자와시(일본 지역재생 및 역사·창조도시 관련)

1) 가나자와시 도시조성 기본방침

◦ “보존과 개발의 조화”를 통한 도

시조성

- 가나자와시는 세계적으로 유명한 

창조도시이자, 전통산업과 문화

를 보유한 역사적 도시임

- 따라서, 도시의 발전 방향에서도 

역사적 자산의 보존과 새로운 도

시의 창조를 위한 개발을 병행 

추진하고 있음

- 보존우선의 구역(파랑색 부분)은 

가나자와 성, 겐로쿠엔을 중심   

으로 한 구시가지 이며, 개발 우

선의 구역(빨간색 부분)은 서부  

 부도심과 도심축임

◦ 전통과 창조의 도시조성

- 가나자와는 유네스코의 “전통과 현대의 

조화가 가장 잘 이루어진 창조도시

(2009)”로 선정된 지역으로, 일본 최초의 

“경관조례”가 만들어진 지역임

- 전통적건조물군보존지구보존조례((金澤市傳
統的建造物群保存地區保存條例, 1977) 등 

다양한 역사문화경관 관련 조례를 제정·

운영하고 있음4)

4) 1968년 제정된 전통환경보존조례(金澤市傳統環境保存條例)를 시작으로, 문화재보호조례(金澤市文化財保護條例), 
전통적건조물군보존지구보존조례((金澤市傳統的建造物群保存地區保存條例), 전통환경보존및아름다운경관형성에

관한조례(金澤市におけゐ傳統環境の保存及び美しい景觀の形成に關すゐ條例), 코마치나미보존조례(金澤市こまち
なみ保存條例), 용수보전조례(金澤市用水保全條例), 옥외광고물조례(金澤市屋外廣告物條例), 사면녹지보전조례
(金澤市斜面綠地保全條例), 조망경관보전조례(眺望景觀保全條例), 사찰풍경보전조례(歷史的文化資産であゐ寺社等
の風景の保全に關すゐ條例),, 야간경관조례(金澤市におけゐ夜間景觀の形成に關すゐ條例), 가로경관보전조례(金澤
市におけゐ美しい沿道景觀の形成に關すゐ條例 등 다양한 조례가 제정·운영 중에 있음

가나자와시 도시조성 기본구상
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2) 가나자와시 기관방문 및 토론

① 가나자와시청 방문 개요

◦ 일시 : 2015년 3월 13일(금) 09:30 ~ 14:00

◦ 장소 : 가나자와시 금박공예연구소, 히가시야마 히가시지구, 겐로쿠엔

◦ 참석자 : 18명(부여군 6, 공주시 5, 청양군 5, 충남발전연구원 2)

◦ 면담자 : 가나자와시 도시정책국역사문화부 역사건조물정비과 호리바 기치로(金
沢市 都市政策局歷史文化部 歷史建造物整備課 掘埸喜一郎) 등 총 2명

② 역사도시 가나자와 도시조성 정책 개요

◦ 가나자와의 도시조성의 기본방침은 “보존과 개발의 조화”로, 가나자와성을 

“보존 우선 구역”과 “개발 우선 구역”으로 구분하여 사업을 추진함

◦ 전통적건조물군보존지구보존조례 등에 기초하여 “중요 전통적 건조물군 보존

지구(마을거리 문화재)”를 지정·운영 중임

- 2001년 지정된 히가시야마 히가시지구를 중심으로, 2008년 가즈에마치 지

구, 2011년 우타쓰야마 산록지구, 2012년 데라마치다이 지구 등이 연속적으

로 지정·운영 중에 있음

- 중요 전통적 건조물군 보존지구를 형성하기 위해, 기존 빈집 등 민가에 대한 
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보조금(1집 당 1억 5천만원 수준)을 지급하여 전통적 외관을 형성하도록 지

원하고 있음

가나자와시 중요 전통적 건조물군 보존지구(마을거리 문화재)

◦ 2010년부터 “중요 문화적 경관”에 대한 지원이 이루어지고 있음

- 가나자와가 보유하고 있는 역사·문화자원 중 보존과 복원, 전승이 필요한 

자원들에 대해, 국가가 선정하는 “중요 문화적 경관”으로 지정·운영함

가나자와시 중요 문화적 경관(2010년 국가가 선정)
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③ 가나자와시 도시조성 관련 토론 내용

◦ 가나자와시 도시조성 방향 소개 : 가나자와시 도시정책국역사문화부 역사건조물정

비과 호리바 기치로(金沢市 都市政策局歷史文化部 歷史建造物整備課 掘埸喜一郎)5)

■ 질의응답 : 

◦ 가나자와시의 개발의 필요성

- 국내 전주시와 같이 가나자와시도 일본의 대표적인 역사도시임

- 17C(1890년까지) 에도, 오사카, 교토 이후 4번째로 큰 도시였음

- 성하마을로는 일본 최고의 도시로, 가나자와에는 성이 남아 있지 않지만, 

430년전 “백만석 문화”가 그대로 보존되고 있음

- 더불어 1661년 이후 “도로”가 거의 그대로 보존되어 있음

- 이러한 역사성 및 자원 등을 결합하여, 가나자와시의 과거를 통한 미래의 발

전 방향을 제시할 필요가 있었음

◦ 중요 전통적 건조물군 보존지구 조성 방안

- 보존지구 형성 및 유지를 위해 15년 마다 한 채당 1억 5천만원을 보조하고 

있음(이시가와현은 총 700만엔 지급 하는 수준임)

- 이를 통해 현대식 건물을 전통식으로 복원함

◦ 가나자와시의 하천 복원의 성과

- 과거 가나자와시가 보유하고 있던 55개 용수로가 도로로 활용되고 있었음

- 이를 복개하여 친환경적 하천으로 복원함

- 이를 위해 10년 간 주민 설득 등을 적극적으로 추진함(행정에서 주도함)

◦ 가나자와시의 창조적 도시 조성을 위한 추가적인 노력

- 시민예술촌, 오미초시장, 시이노키영빈관, 21C 미술관 등 역사성을 지닌 건

물들을 과거와 현대가 공존하는 건물으로 재구성함

- 형태적 재구성만이 아닌, 기능적 재구성을 통해, 지역 주민들의 문화적 창조

성 및 활동 제고를 위한 거점공간으로 활용함

- 특히 21C 미술관의 경우 연간 150만명의 관광객이 방문하는 일본의 3개 건

5) 부록 4. 역사도시 가나자와의 도시조성 참고
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조물 중의 하나로 평가 받고 있음

◦ 관광도시로서의 가나자와시 조성

- 다양한 역사자원, 경관자원 등을 활용한 관광도시로서의 이미지 구축

- 2011년 프랑스 미쉐랑(관광가이드 잡지)에 등재되어 별 3개 획득

가나자와시 관광 방문객 추이

◦ 공예도시로서의 가나자와시 조성

- 과거부터 유지되어 온 수 많은 공방과 장인 등을 활용함

- 현재 가가유젠, 금박, 칠기 등 전국적인 유명세를 보유한 공방 다수 보유

가나자와시 전통공예
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3   국외연수(현장방문) 조사내용

1. 시라가와고 합장촌6)

1) 시라가와고 합장촌 방문 개요

◦ 일시 : 2015년 3월 13일(금) 16:00 ~ 17:00

◦ 장소 : 기후현 시라가와코 고카야마의 갓쇼즈쿠리 마을

◦ 참석자 : 18명(부여군 6, 공주시 5, 청양군 5, 충남발전연구원 2)

◦ 내용 : 세계문화유산 시라가와 합장촌 현장방문

2) 시라가와고 주요특징

◦ 시라가와고는 기후현의 서북단 고산지대에 입지하고 있는 갓쇼즈쿠리 마을임

◦ 약 45.6ha 면적에 갓쇼즈쿠리 건물 113동(전통건축물 지정건물 109동), 갓쇼즈

쿠리가 아닌 건물 329동(전통건축물 지정건물 8동)을 보유하고 있으며, 1976년 

9월 중요전통건축물군 보존지역으로 지정되었고, 1995년 12월 세계문화유산으

로 등재되었음

◦ 갓쇼즈쿠리 건물에는 실제 주민들이 거주하고 있으며, 정부에서는 거주민들이 

불편함을 감소하고 있다는 점을 고려하여 많은 보조금을 지급하고 있음

◦ 세계적으로 유명한 역사·관광지구임에도 불구하고, 역사자원의 보존·복원에 

주안점을 둘 뿐, 다른 지역과 같이 상품 판매 등을 위한 시설을 최소화시킴으로

써, 역사지구로서의 이미지 확보에 노력하고 있음

◦ 갓쇼즈쿠리 건물 내부는 사람들이 거주할 수 있는 건물을 제외하고 대부분 과

거의 생활모습을 담고 있는 살아 있는 소규모 박물관으로 활용하고 있음

◦ 갓쇼즈쿠리 건물이 입지하고 있는 마을 전체의 모습을 최대한 과거의 모습 그

대로 보존·재현하고 있음

6) 손바닥을 맞댄 것처럼 지붕의 경사가 급한 주택이며 총 89동의 목조건물로서 못을 전혀 사용하지 않은 건물임
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갓쇼즈쿠리 건물 전경 갓쇼즈쿠리 건물 내부 전시물

2. 오미하치만 보리(인공수로)

1) 오미하치만 보리(인공수로) 방문 개요

◦ 일시 : 2015년 3월 12일(목) 10:00 ~ 11:00

◦ 장소 : 일본 시가현 중부 비와호 동안에 위치

◦ 참석자 : 18명(부여군 6, 공주시 5, 청양군 5, 충남발전연구원 2)

◦ 내용 : 주민 주도의 도시재생 사례 조사

2) 시라가와고 주요특징

◦ 하치만보리는 비와호 인근 지역을 연결하던 운하를 활용하기 위한 인공수로임

◦ 인공수로를 활용한 상거래 활동이 활발했던 지역이지만, 1950년 대 이후 도시

화, 교통발달 등으로 인한 인공수로 이용성이 급격히 저하됨

◦ 이에, 1980년대 이후 하치만보리 시민들 스스로 “수로를 매립하면 반드시 후

회할 날이 온다”는 슬로건을 내걸고 일

제히 정비하여 현재에 이르고 있음

◦ 현재는 사진과 영화, 관광 등으로 연 간 

60만명 이상이 찾는 지역 대표 명소로 발

돋움하고 있음

◦ 오미하치만 보리(인공수로)는 주민스스로 

지역자산을 발굴·활용하여 지역을 활성

화시킨 대표적인 사례로 인식되고 있음
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4   시사점

1) 정책 추진을 위한 명확한 원칙과 기준 필요

◦ 정주자립권 정책은 필요한 지자체 간 연계협력을 도모하기 위한 정책으로, 국내 

생활권 정책에서도 이러한 원칙의 준용이 필요함

- 연계협력이 필요한 지자체만 참여하게 됨에 따라, 정책에 대한 수용자세, 사

업 발굴 및 추진 과정 등이 명확함

- 정주자립권별로 필요한 사업만 추진할 수 있게 되면서, 사업의 효과성이 높

고 예산 절감 등의 효과가 높음

◦ 정주자립권 및 지역재생 성공을 위한 행정기관의 전문성 제고 및 주민 참여 도

모를 위한 적극적인 노력 필요

- 정책 수용 및 계획수립, 사업추진의 효율성 제고를 위한 행정기관의 전문성 

제고, 정책적 일관성 유지 등이 중요함

- 행정기관을 통해 수립된 정책 및 사업에 대해, 주민들과의 협의와 동의, 사

업 참여 등을 위한 적극적인 노력 필요

- 이를 위해, 하나의 계획 수립을 위한 기간을 최소 3년, 최대 10년까지로의 

중장기적으로 책정하여 꾸준히 추진할 필요가 있음

2) 정책에 대한 지원책 보완 필요

◦ 정주자립권 및 지역재생에서 모두 민간에 대한 직접 지원, 민간기구의 적극적인 

참여와 지원이 가능하도록 하고 있음

- 두 정책 모두 특성 상, 지역주민, NGO, 민간기관 등의 적극적인 참여가 요구

되고 있으며, 일본에서는 이러한 민간단체에 대한 지원이 가능하도록 하여, 

민간참여의 확대, 사업의 다양화 및 지역적 차별성 제고를 도모하고 있음

◦ 지자체별 특성을 고려한 사업 추진을 위한 정부와 지자체 간 역할 명확화

- 정부의 역할은 정책을 제시하고 지자체의 제안을 검토하고 예산을 지원하는 

소극적인 지원기구 역할로 한정함

- 지자체는 정부 정책에 따라 개별적으로 추진할 계획에 대한 차별화되고 실현

가능한 사업으로 형성하기 위한 노력을 기울일 필요가 있음


