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지방과학기술 진화의 과정



지역정책 기조의 변화와 지방과학기술진흥 I. 지방과학기술 진화의 과정

지방자치제도입
(1995)

국가균형발전
(2003)

광역경제권
(2008)

행복생활권
(2012)

• 지역전략산업육성
• 지역거점연구조직육성

(RRC, TIC)
• 지방과학기술종합계획

(2000)

정책
기조

정책수단

• 지역성장잠재력확충
• 지역과학기술기반구축

주요
정책목표

• 지역혁신체계구축
• 지역전략산업육성
• 지방대학혁신역량강화
• 지역거점연구단육성

지역균형발전실현
• 혁신주도형발전
• 다극분산형발전
• 공간·삶의질중시질적발전

• 세계화대응광역경제권
구축

• 신성장동력발굴
• 지역특화발전
• 수도권과지방의상생협력

지역발전정책
• 광역경제권구축
• 특성화된지역발전
• 지역주도발전
• 지역간동반성장

추진체계
및 재원

지역발전위원회
광역경제권발전위원회
광역·지역발전특별회계

국가균형발전위원회
시도지역혁신협의회
국가균형발전특별회계

• 지역행복생활권주도협력사업
확충

• 일자리창출중심지역대표산업
육성

• 지방대특성화
• 지역문화역량강화
• 주민밀착형복지전달체계구축

지역행복생활권
• 일자리기반지역경제활성화
• 창의적인재양성
• 지역문화융성, 생태복원
• 지역복지의료

지역발전위원회
시도생활권발전협의회
지역발전특별회계

혁신주도형 지역발전



지방과학기술 진흥의 진화과정 I. 지방과학기술 진화의 과정

제1차
(2000~2004)

제2차
(2005~2007)

제3차
(2008~2012)

제4차
(2013~2017)

비전

• 지역 혁신역량 강화 통한 지역

경쟁력 제고와 국가균형발전

실현

• 지역의 혁신역량 강화통한

지속가능한 지역발전과국

가균형발전 실현

• 지역 과학기술역량강화와

중앙과 지역의 과학기술 파

트너쉽 강화

목표

• 지역 성장잠재력확충

• 지식기반사회대비 지역

과학기술혁신기반구축

• 지역산업 경쟁력 강화

• 과학기술인프라와자원의 지

역편중 해소

• 지자체주도-중앙정부조정의

지방과학기술사업추진체계

• 지역별 고유 과학기술혁신

역량 구축과 지역산업의 성

장동력 확보

• 지역 과학기술 역량 강화와

자원 확충

• 지역의 자율과 책임

• 중앙-지역협력체계 구축

특징

• 연구조직 육성을 통한 지

역 과학기술기반형성

• 국가균형발전기조에 따른 지

방간 과학기술 자원 편중 해소

• 지역 혁신역량 기반 경제성장

• 지역별 특화산업 성장

• 광역경제권 사업

• 수도권 포함

• 지역자율확대기획

• 창조경제 연계



지방과학기술 현황과 한계



지방과학기술 현황

지방과학기술예산의 양적 확대

II. 지방과학기술 현황과 한계

시도 2000 2013
2000년 대비

2013년 증가율

강원 135 1,264 836.3 

충북 60 6,336 10,460.0 

충남 490 1,798 266.9 

전북 179 3,409 1,804.5 

전남 142 1,623 1,043.0 

경북 45 3,466 7,602.2 

경남 161 2,167 1,246.0 

제주 74 1,090 1,373.0 

지역별 과학기술관련 예산 총 증가율

(단위 : 억원, %)

시도 2000 2013
2000년 대비

2013년 증가율

서울 428 1,082 152.8 

경기 359 2,819 685.2 

인천 104 1,739 1,572.1 

부산 220 3,218 1,362.7 

대구 277 6,951 2,409.4 

광주 82 1,417 1,628.0 

대전 67 814 1,114.9 

울산 29 1,942 6,596.6 

전국 2,852 41,180 1,343.9 

수도권 958 6,454 573.7 

비수도권 1,894 34,726 1,733.5 

비수도권 R&D 예산 증가 추이 (단위 : 억
원)
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지방과학기술 현황

지자체의 과학기술자원 투입의지 강화 지역 혁신거점 양적증가

지방과학기술의 현황과 과제
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지자체의 총 예산 대비 과학기술관련 예산 비중변화
(단위 : %)

시도 2000 2013 2000년 대비 2013년 증가율

전국 5,227 27,589 427.8

서울 1,771 7,069 299.2

부산 226 1,001 342.9

대구 157 969 517.2

인천 276 1,548 460.9

광주 95 579 509.5

대전 256 1,081 322.3

경기 1,217 9,169 653.4

강원 77 375 387.0

충북 169 971 474.6

충남 202 1,142 465.3

전북 103 603 485.4

전남 75 381 408.0

경북 205 933 355.1

경남 284 1,275 348.9

제주 19 109 473.7

수도권 3,520 18,867 436.0

비수도권 1,707 8,722 411.0

지역별 혁신거점 총 증가율 (단위 : 개, %)



지방과학기술 현황

특허 등록 지방비중 증가 세대 갈등

지방과학기술의 현황과 과제
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지방과학기술 발전의 한계

연구개발예산의 수도권-비수도권 격차 온존 주체별로 상이한 진화패턴

지방과학기술의 현황과 과제
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지방과학기술 발전의 한계

2000년대말 이후 연구거점 수도권 재집중 연구인력의 지방이동 난항

지방과학기술의 현황과 과제

총 연구원의 지방비중 증가추이

69.9 70.0
71.4 71.4

68.0

70.9 71.1 70.8 70.6 70.4 71.4 71.6

30.1 30.0
28.6 28.6

32.0

29.1 28.9 29.2 29.4 29.6
28.6 28.4

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

80.0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

수도권 비수도권

(단위 : %)총 지역기술혁신거점의 지방비중 증가추이 (단위 : %)
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지방과학기술 발전의 한계 : 종합

민간부문 혁신투자 불균형을 공공부문이 보완
인력의 수도권-비수도권 불균형 심화

경제역량 불균형도 개선 미미
지역의 신규 잠재혁신기업수의 감소

지방과학기술의 현황과 과제
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지방과학기술 진흥의 성과와 한계 지방과학기술의 현황과 과제

 R&D 투자규모, 연구개발인력 등 양적 확대

 지역 R&D 수행을 위한 과학기술 인프라 확충

 과학기술지식 생산, 경제적 성과 성장

 지방정부의 과학기술 진흥과 경제연계 의지

 지방과학기술 거버넌스 정비 시작

성 과

 중앙정부 주도의 지원 시스템

 과도한 지역간 산업 (제품) 특화 유도

 지방 R&D 하드웨어 확충에 비해 질적 성장 미흡

 지역의 주도적 R&D 기획 ·관리 역량 미흡

 지역주도 기획, 집행, 평가 위한 지역 과학기술

거버넌스 미흡

한 계



지방과학기술 진흥의 성과와 한계 지방과학기술의 현황과 과제

지역 내 각개약진형 혁신시스템 형성

자료: 강영주(2012), 통합적 지역 R&D 거버넌스 체계 구축에 관한 연구



지방과학기술진흥의
패러다임 전환과 과제



국가혁신체제의 진화와 지방과학기술

추격기

지방과학기술의 현황과 과제

• 정책목표 : 지역의 혁신환경 조성
• 정책수단 : 양적자원 투입

연구개발 Infra 구축
• 정책강조 : 지역별 특화산업 육성

시스템 전환

정체

추락

탈추격기

고도화

국가혁신체제
하위 기능단위로서

의 지역

국가혁신체제
다양성 원천으로서의

지역

• 정책목표 : 혁신생태계 구축
• 정책수단 : 산학연 연계, 지역특수자
산 플랫폼화

• 정책강조 : 혁신구조고도화와 전환

투입 대비 성과의 정체



지방과학기술 진흥 시스템 전환 지방과학기술의 현황과 과제

추격기

산

학

연

중앙정부

중앙정부

중앙정부

 개별 혁신주체의 역량강화- 각개약진형

 Black-box 형 자원투입

 지역별 특화 산업 육성

 중앙정부주도 : 기획-실행의 분리

성과

성과

성과

탈추격기

산

학 연

중앙정부

지방정부

 혁신주체 간 연계-협력통한 지역특수자산 (플랫폼)

 상호관계형 자원배분

 혁신생태계 구축

 중앙정부-지방정부 파트너쉽

성과



지방과학기술혁신 육성의 방향 지방과학기술의 현황과 과제

 개별 혁신주체의 역량강화

 지역별 특화 산업 육성: 기계적 산업선별

 외부 자원 유치 통한 발전전략

 지역 혁신생태계 구축

 혁신주체 간 연계-협력통한 지역특수자산 (플랫폼)

 내생적 발전전략에 근거한 혁신성과의 지역 내 환류 고려

 스마트 전문화

 지역 자원과 역량에 근거한 특화스마트 관련 다각화

추격기

 산업/기술 불확실성, 융복합 증대선별정책의 위험성 부상

 개별 혁신주체의 생산성 한계연계통한 긍정적 외부효과 요청

 저성장기 진입외부유입에 의해 전략 한계

정책환경변화

방향



지방과학기술혁신 육성의 방향: 대만혁신생태계 사례지방과학기술의 현황과 과제

산-학-연 수요중심 연계 혁신가치연쇄 기업혁신생태계 : 모태조직, 자금, 경영지원

스마트 연관 다각화



지방과학기술혁신 거버넌스 지방과학기술의 현황과 과제

 중앙정부 주도

 매뉴얼에 의한 패키지형 공급중심 지원

 사업별 분절형 지원방식

 수요 중심형 지원체제로의 전환

 중앙정부-지방정부 파트너십에 근간

 포괄보조 방식 도입

 자기발견적 과정으로서의 지원대상 선발

 지역 기업 중심의 산학연계 협력형 사업모델 발굴

추격기

 지방정부의 과학기술혁신정책 의지 고양

 지역 혁신주체의 기획역량 강화- 지역기업수요

 지역기반 과학기술 거버넌스 형성 (경기,부산, 전북 등)

정책환경변화

방향

 펀딩 네트워크를 통해경쟁관계에 있는
연구자 그룹간 지식의흐름을 촉진, 실
패와 성공의 경험 공유, 창업예비자와
대학을 연계, 사업화 지원 위한 정부조
달 연계

 승자의 집합적 구성

미국 DARPA



지방과학기술혁신의 새로운 아젠더:
사회문제해결형 혁신

지방과학기술의 현황과 과제

배경

기술-사회 Grand Challenge :
기후변화, 에너지고갈, 양극화, 고령화

과학기술에 대한 사회적 책임론 부상

새로운 혁신 패러다임- 높은 불확실성

정책

기술-사회 동시구성의 기획 Framework

이해관계자의 참여적 혁신과정 설계

다양성과 시스템 혁신의 원천, 지역

 시스템 혁신으로 연결가능 (ex. 전기시스템-에디

슨, 자동차시스템-포드, 컨테이너 시스템-운송혁

명)

 새로운 기술-경제패러다임 추동

 보건의료, 주거, 농식품, 교통, 교육,에너지, 환경,

돌봄, 안전 등의 부문

 지역밀착형 혁신

핀란드 아라비안란타 U-city 리빙랩 덴마크 에그몬트 리빙랩 독일 윤데마을 리빙랩


