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사업명사업명사업명사업명 주요 원인주요 원인주요 원인주요 원인 갈등 주체갈등 주체갈등 주체갈등 주체 사업 내용 및 주요 경과사업 내용 및 주요 경과사업 내용 및 주요 경과사업 내용 및 주요 경과

강원강원강원강원

춘천춘천춘천춘천

붕어섬붕어섬붕어섬붕어섬

부지적합성

투자효율성

토지이용 제약

경관 훼손

지자체 시의회VS
및 환경단체

사업자 지역주VS
민

주 강원솔라파크- ( )
시설용량 년 년- 9MW(2011 6MW, 2013

3MW)

년 강원솔라파크와 강원도- 2007 MOU

전남 완도전남 완도전남 완도전남 완도

신지면신지면신지면신지면((((
양지리양지리양지리양지리))))

경관 훼손

환경파괴

토사유출

농업어업의 소출

감소

동의절차 무시

사업자 지역주VS
민

지역주민 지역VS
주민

민간사업자-
시설용량- 7MW

년 월 외지 태양광발전소 사업자- 2014 7
가 총 태양광 발전소 사업허가7,000kW
를 취득 전남도 허가를 근거로 월 무, 8
렵부터 양지리 주민들을 접촉하며 동의

절차 진행

발전소 예정지 인근 농장과 축사 소유-
주를 중심으로 발전소 반대 마을 발전,
기금을 둘러싸고 전 이장과의 갈등 이장(
경찰고발 및 발전기금 반환)

전북 익산전북 익산전북 익산전북 익산

함라면함라면함라면함라면((((
간성마을간성마을간성마을간성마을))))

건강 영향

환경파괴

공사 소음

농작물 피해

축산동물 생산성

저하

동의절차 무시

사업자 지역주VS
민

민간사업자-
시설용량- 1MW

년 월 전북도와 익산시에 태양광- 2014 9
발전소 설치반대 진정서를 제출

사업자가 년전 과수원 조성으로 익산- 5
시에 신고 한 후 현재 태양광발전시설을

건축하려 해 주민 반발 이미 발전소를,
짓기 위해 마을 뒷산의 나무 등을 훼손

충남 태안충남 태안충남 태안충남 태안

근흥면근흥면근흥면근흥면((((
용신리용신리용신리용신리))))

삼림훼손 소나무(
숲 파괴)
경관 혜손

지역주민 사업VS
자

민간사업자-
시설용량- 1,881kw
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토사유출

관광업 피해

년 월 근흥면 용신리 바닷가 부- 2015 2
근 야산에 민간 사업자 개인투자자 명( 18
을 유치 가 태양광 발전시설 설치허가를)
받음

주민반발로 주민설명회 무산 사업자들- ,
명이 땅을 쪼개서 각각 태양광발전소19

설치하는 편법을 통해 충청남도 환경영

향평가를 피함

충남 서산충남 서산충남 서산충남 서산

고북면고북면고북면고북면( )( )( )( )

축산동물 생산성과

질 저하

토양오염

소작농의 생계 위

기

사업자 지역주VS
민

강산태양광발전소를 비롯한 개 사업- 5
체

시설용량- 11.107MW

서산시와 홍성군의 경계지역 서산시- ,
고북면 개 마을이 반대대책위를 꾸리5
고 년부터 반대 투쟁 사업 무산2014 .

충남 서산충남 서산충남 서산충남 서산

고북면고북면고북면고북면( ,( ,( ,( ,
봉생리봉생리봉생리봉생리))))

축산동물 생산성과

질 저하

토양오염

절차무시와 편법

사업자 지역주VS
민

민간사업자-
시설 용량 미정-

외지인 명이 건축면적 와- 2 9,844㎡
에 버섯재배사를 건축5,283㎡

주민들은 태양광 발전시설을 위한 위-
장이라며 반발 버섯사의 경우 예외적으.
로 태양광시설을 허가하고 있어 또 다른

문제로 대두

경북 영주경북 영주경북 영주경북 영주

단산면단산면단산면단산면((((
옥대리옥대리옥대리옥대리))))

마을 경관 훼손

주변 생태계 파괴

복사열

유수 등 주민생활

불편

주민의견 수렴 절

차 무시

사업자 지역주VS
민

세희에너지-
시설용량- 350kW

주거지역과 근접한 불과 거리- 5m ,
년 월 주민대표 외 명이 설치반2014 3 62

대진정서를 제출

경북 영덕경북 영덕경북 영덕경북 영덕

창수면창수면창수면창수면((((
갈천 리갈천 리갈천 리갈천 리2 )2 )2 )2 )

산림 훼손과 지형

파괴

상수원 오염

경관 변화로 인한

주민생활 악영향

축사 피해

귀농 귀촌 및 휴양

처 이미지 훼손

사업자 지역주VS
민

썬웨이 주 외 개사- ( ) 19
시설용량- 60MW

년 전기위원회에서 보류 년- 2015 , 2016
경북도에 전기사업허가 신청

사업추진 능력 자본력 과 계획 송전- ( ) ( )
논란 주민동의 과정 문제 대두,
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, . ,
, , ,

(Devine-Wright, 2007).
,

.

[ 2]

* : Devine-Wright(2007)

(Energy) (energies) ( , 2015)
, ,

.
. - (2007)

, (2015) - -
.

[ 3]

경성에너지시스템경성에너지시스템경성에너지시스템경성에너지시스템 연성에너지시스템연성에너지시스템연성에너지시스템연성에너지시스템

기술기술기술기술
집중형 대규모 자동적 연결하고 잊어버림, , ,

경성에너지 기술적 접근(plug in and forget), ,
지역분산형 소규모 사용자 참여 연성에너지, , , ,
사회기술적 접근

환경환경환경환경

탄화수소 기술 사용 지속예 청정석탄 탄소포( : ,
집저장 신규 핵발전 지지),

재생가능에너지 사용 폐기물 소각과 탄화수소,
와 같은 약한 녹색 에너지 자원 회피 신규 핵,
발전 반대

거버거버거버거버

넌스넌스넌스넌스

하향식 제도 사기업 주도 배제적 대의민주주, ,
의 전문가 지식 중요,

지방지역의 제도적 역할을 보장하는 상향식 제/
도 지역사회 협동조합과 민간협력체계 포괄적, ,
참여민주주의 시민지식 중요,

인간인간인간인간

에너지에너지에너지에너지((((
시민시민시민시민))))

결핍 상태의 소비자 무지하고 게으르고 수동적,
인 존재 개인으로 고립되어 있고 자기 이해와,
개인 효용을 극대화하고 이기적인 가치를 추구,
타율적 성향

적극적인 소비자시민 의식 있고 동기를 갖고,
적극적인 참여적 존재 사회에 속해 있고 생물,
권 등의 가치를 중시하는 이타적 성향

대문자 에너지대문자 에너지대문자 에너지대문자 에너지 소문자 에너지들소문자 에너지들소문자 에너지들소문자 에너지들

영원한 결핍 상태 자기 제한 상태

공평한 분배 어려움 공평한 분배 가능

다수의 생존을 희생해 소수의 이익 보장 다수를 위한 안전망 제공

사용자와 비사용자의 자율적 공간 훼손 사용자와 비사용자의 자율적 공간 유지

대규모 잉여가치 생산 가능 대규모 잉여가치 생산 불가

생태보호는 자연의 한계를 전문적 관리로 가능,
제한적일시적 변화만 가능

자연의 한계와 분리되지 않는 생태보호,
적정생활 수준 유지

양적 흐름의 기술적 관리의 실패를 위기로 규정
양적 흐름 위주의 상황 또는 기술적 관리가 필요한

상황 자체를 위기로 규정
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* : (2015)

2)

(transition experiments)
.

, .
,

.
,

. ( ) , ( ),
.

(Foxon, 2013)
,

(action space) .
, (logic) (framing)

. · ,
(governance arrangement) (Foxon, 2013: 11). , ‘

,’ ‘ ’ ‘ ’ ,
. , , , ,

, , .
( ) ( , ) ( ,

) ,
.

기계와 상품화된 노동과 자본은 생산력과 이윤의

원천

지구는 비옥함이나 자연력의 원천,
산업 생산성은 불모나 파괴의 과정

추상성 정량화 기동성 단수형, , , 구체성 정성화 얽힘 복수형, , ,
자연과 사회의 분리 자연은 원자재, ,
에너지와 생명은 자본주의의 노동력

자연과 사회의 대화 자본주의적 노동을 넘어 일을 더,
넓은 의미로 이해
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[ 1]

* : Foxon(2013: 16)

3)

, , , ( , , )
,

.

. (local energy) ,
.

,
( ,

2012: 2-3). ,
,

,
.

,

.

(community energy) .
,

.

,
( , 2009a: 161-162).

? ‘ ’
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,
/

. - (Walker & Devine-Wright,
2008) .

[ 2] ‘ ’
, ‘ ’ ( )
. ,

(
( ) ). , · · ·右上

. ,
.

( , ( ) )右上
. , , , /
· . A

, . B
, ,

. C
.

[ 2]

* : Walketr & Devine-Wright(2008: 498)
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4)

, , ,
/ .

,
.

,․
.

,
(Seyfang & Smith, 2007: 588).

(ecological citizenship) (scientific
technological citizenship) ( · , 2014).

( , 2010).
,

( , 2011;
, 2006). ·

.
, ‧

. ·
.

? -
(Devine-Wright, 2007) ‧

,
. ,

.
,

, .
· , ‧

,
( ).

· (Devine-Wright,
2007: 68-71). ,
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.
(2013) , , ,

, .

? (2014)․
( ) ( )

4 . ,① ②
, , ,③ ④ ①

, 2 ,② ③
, 100 .④

[ 4] :

* : (2014: 35)․

( ) ( )
, .

( )
.

, .

5)

(2006: 344-346)
. “

” “ ” ,
“ ” (2012: 233-243). ,

.
.

집단적집단적집단적집단적 개별적개별적개별적개별적

권리권리권리권리

대결적 저항

의사결정과정에서 배제된 것에 대한 방어적-
저항 정보 접근권 요구,
집단적 의사결정 시민 참여적 운동 레퍼토리- ,

전문가적 참여

정책결정과정에의 참여 정보 접근권 요구- ,
전문성을 지닌 소수의 활동가 참여로 제한-

덕성덕성덕성덕성

집단적 실험

에너지 생산소비 문제에 대한 성찰 대안적- · ,
생활양식과 기술 탐색

공동체를 위한 공동체를 통한 활동- ,

소비적 실천

에너지 문제에 대한 홍보교육 에너지 절약 실- · ,
천

정보 및 인센티브 제공을 통한 개인의 소비습관-
변화
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( ) .
(

)2), ( vs
) .3) , ( )

( ) .
?

, ,
( , )

, .
,①

/ , ②

(Bridge et al., 2013).

, , ‘ ’ (absolute
concept of space) ‘ ’ (relative concept of space) .

(landscape)
(assemblages) , (energy landscape) ,

, - .
,

, . ,
‘ (transformation of landscape)’ (Bridge et al., 2013).

- ,
- (landscapes of energies)

(Nadai and Van Der Horst, 2010).

.

, , ,

2)
. ‘ ’ ‘ ’ “ (green civil war)”

(Phadke, 2014).
3) ( , 2008) .

( , ) ( , )
.
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,
. .

, . (
, ) ,

,
, (Bridge et al., 2013).

, ( ) ( )

(Pasqualetti, 2011). ,
,

, , ,
, (Phadke,

2014). , (riskscape) .
,

, - (Müller-Mahn,
2013), ( , 2014)

( , 2014).
- ,

/
(Phadke, 2014).

[ 5] ( )

현재의 경성에너지시스템현재의 경성에너지시스템현재의 경성에너지시스템현재의 경성에너지시스템 →→→→ 미래의 연성에너지시스템미래의 연성에너지시스템미래의 연성에너지시스템미래의 연성에너지시스템

에너지원의 전환에너지원의 전환에너지원의 전환에너지원의 전환

핵화석에너지 중심의 환경사회경제

적으로 지속 불가능한 에너지원 사

용

?
재생가능에너지 중심의 환경사회경제적

으로 지속 가능한 에너지원 사용

에너지 이용의에너지 이용의에너지 이용의에너지 이용의

의미 전환의미 전환의미 전환의미 전환

에너지 자체에 주목해 에너지 공급

을 우선하는 태도 그러나 에너지,
빈곤은 지속

?

필요한 것은 에너지가 아니라 에너지 서‘
비스 따뜻함 쾌적함 조명 조리 이동’( , , , , ),
적정 에너지 서비스를 제공개선하는 다

양한 방법소득 건축 교통에 주목 에( , , ) ,
너지 수요 절감과 에너지 복지 실현

에너지 이용자의에너지 이용자의에너지 이용자의에너지 이용자의

행동규범의행동규범의행동규범의행동규범의

전환전환전환전환

단순한 수동적인 소비자(Plug and
에너지 거버넌스에서 시민Forget),

참여보다는 시민동원의 성격

?
에너지 절약은 물론 에너지 생산에 참여

하는 능동적 에너지 시민 에너지 거버‘ ’,
넌스에서 적극적인 참여 구현

에너지에너지에너지에너지

생산소비의생산소비의생산소비의생산소비의

공간적 배치의공간적 배치의공간적 배치의공간적 배치의

전환전환전환전환

중앙집중적인 대규모 에너지 생산소

비로 인한 지역간 불균형
?

지역분산적인 적정규모의 에너지 생산소

비로 인한 지역간 균형

생태환경과생태환경과생태환경과생태환경과

건조환경의 전환건조환경의 전환건조환경의 전환건조환경의 전환

생태환경과 건조환경토지 산림 물( , , ,
해양 도시 등의 지속불가능한 이용, )

?
생태환경과 건조환경토지 산림 물 해( , , ,
양 도시 등의 지속가능한 이용 및 변형, )
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* : (2015)․ ․

3.

.
, .

, ,
.

,
,

.
,

.

, . -①
, ,

. ②

, . ③
,

,
.

1) - ( )

-
. ,

.
,

및 변형

에너지에너지에너지에너지

생산공급의생산공급의생산공급의생산공급의

소유운영관리소유운영관리소유운영관리소유운영관리

주체의 전환주체의 전환주체의 전환주체의 전환

해당 지역 밖의 자본에 의한 소유운

영관리 시스템 수익률과 전문성의,
원칙

?
해당 지역 내의 지자체공동체가 소유운

영관리 시스템지역에너지공사 에너지협( ,
동조합 민주성과 형평성의 원칙),

에너지 사회시에너지 사회시에너지 사회시에너지 사회시----
스템의 전환스템의 전환스템의 전환스템의 전환

에너지시스템의 개선관리에 한정,
자연과 사회의 분리 자연은 원자재, ,
에너지와 생명은 자본주의의 노동력

으로 간주 제한적 변화만 가능,

?

에너지와 동시에 사회시스템의 전환 추

구 자연과 사회의 대화 사회적환경적, ,
가치를 추구하는 경제활동 적정생활이,
유지되면서 인간의 자율적 생활 지향
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).

. 200kW,
100kW, 1,500KW

.

[ 6]

,

. ( )
,

.
,

. ,

.
. ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’

,
.

기조지자체 및 지침명기조지자체 및 지침명기조지자체 및 지침명기조지자체 및 지침명 주요내용주요내용주요내용주요내용

전라남도 완도군

개발행위허가 운영지침“ ”
년 월 제정(2015 4 )

태양광 발전시설은 주요 도로와 호 이상 주거지에서 이5 500m
상 풍력발전은 이상 폐차장 고물상 등은 도로 및 해안, 1,000m , ,
가에서 이상 호 이상 주거지로부터 이상이 되어야1,000m , 5 500m
하며 도축시설은 도로에서 주거지 등에서 이상 이격100m, 500m
거리를 유지

전라북도 남원시

전기사업 태양광“ ( )
발전허가 지침”
년 월 제정(2014 3 )

모든 농지는 원칙적으로 제한

지붕에 설치하는 농작물 재배 시설물 버섯재배사 작물재배사( ,
등 과 겸용한 발전시설은 과잉투자와 소득 불투명으로 투자자가)
손실을 볼 수 있어 기존 건축물의 지붕에 설치하는 경우 지속적

으로 허가

경상북도 영천시

전기사업 태양광“ ( )
발전허가 업무 지침”

년 월 시행(2015 6 )

태양광 발전시설 부지의 경계에서 이상의 경계 울타리를 설2m
치 울타리는 주변 환경과 조화되도록 하고 차폐수 및 차폐막 설,
치를 권고 할 수 있음

사업대상지 중심 주변 이내 민원이 없어야 하며 이내700m , 1km
거주주민 동의를 받아야 함100%
기 영농 중인 버섯 재배사를 포함한 건물 위에 대해서는 허가
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[ 3] EPA( )

* : EPA(2012)
* : RE-Powering America's Land https://www.epa.gov/re-powering
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D-A-D) , - (Notice and Comment)
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(disenfranchisement) (Phadke, 2014).
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.

,
.
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4) ‘Engage STakeholdErs through a systEmatic toolbox to Manage new energy projects’
, ESTEEM (www.esteem-tool.eu) .
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