
현행 돼지구제역 긴급행동지침(SOP)은 
매몰지 입지선정에 있어 다소 불분명한 
기준을 제시하고 있음. 
특히 하천, 도로, 주거지의 인접성 적용 
기준과 유실 및 붕괴에 대한 용어의 정의가 
불분명하여 매몰지의 환경 위험성 파악에 
한계가 존재함. 
따라서 본 연구에서는 자체분석 기준을 
적용하여 충남 돼지구제역 매몰지의 
환경 위험성을 분석하고 사후 모니터링이 
필요한 매몰지를 도출하였음. 

2015년~2016년 충남 돼지구제역
매몰지의 환경 위험성 분석

돼지구제역 시리즈 3
Decision - Making Support Map

충남 정책지도 2016 - 6호 통권 8호

정미경
편집 디자이너

돼지구제역 매몰지와 주변지역에 대한 환경관리 차원의  
모니터링 근거마련
현행 돼지구제역 긴급행동지침(SOP) 상 매몰지 입지 선정
기준에 대한 과학적 체계마련 필요성 제시
2015년 ~ 2016년 이전기간에 설치된(관리년한 종료된) 
매몰지에 대한 추가분석 필요함

처리방식별 돼지구제역 매몰지 분포 

매몰지의 침출수 위험성(하천 인접성) 

매몰지의 전염 및 확산 위험성(도로 인접성)

매몰지의 악취 및 생활 불편 위험성(주거지 인접성) 

매몰지의 유실 및 붕괴 위험성(산사태 위험지역 입지여부) 

돼지구제역 매몰지의 종합 환경 위험성

정책시사점

주요 분석내용

분석배경 및 목적

※



처리방식별 돼지구제역 매몰지 분포

호기호열 방식 FRP 방식

83개소

5개소

5,404두 매몰 48,647두 매몰

호기호열 방식

돼지구제역 매몰절차

1. 구제역 발생 2. 살처분 범위결정 3. 살처분 실시 4. 매몰 및 방역

FRP(섬유강화플라스틱) 방식

호기성(세균 등이 산소를 좋아하여 공기 중에서 잘 자라는 성질) 세균과 
호열성(세균 등이 비교적 높은 온도에서 잘 자라는 성질) 세균으로 배양시킨 미생물 
제재를 이용하여 부직포 및 차수비닐을 깔아놓은 상태에서 사체를 처리하는 방식

- 장점 : 빠른 기간 안에 뼈까지 사체 완전 분해, 재처리 비용 및  환경오염 없음

- 단점 : 부실시공(비닐찍힘 등) 시 환경오염원 발생 우려

- 장점 : 빠른 처리 가능, 초기에 침출수 누수가 없는 안전한 처리 가능

- 단점 : 미생물 증식을 위한 공기 부족으로 분해미생물 증식 불가

섬유강화플라스틱 재질의 저장조 탱크를 땅에 묻고 사체와 발효균(EM)을
FRP통에 넣은 후 입구를 밀봉시켜서 보관하여 사체를 처리하는 방식

 

 

논산시

* 주 : 동일위치에 중첩 매몰

고속도로
일반국도
광역시도
충남 시군 경계
충남 읍면동 경계

충남 주요 도로망

매몰지의 처리방식

호기호열 방식
FRP 방식

2015년 ~ 2016년 돼지구제역 발생지

- 통보(설득)팀, 
  보상평가팀, 
  살처분실시팀,
  순차투입

- 감염 및 의심가축 우선 살처분
- 발생농장의 사육가축은 모두 살처분
  하되 검역본부장의 기술자문하에  
  세부살처분 대상 결정

- 약물법(소, 돼지, 사슴, 염소)
- 가스법(동물의 이동 필요시)

- 가축 절명 후 실시
- 방식선택은 자율
- 투입된 장비와 인력에 대한
  방역 및 소독



매몰지의 침출수 위험성 : 하천 인접성

논산시

홍성군

천안시

    하천·수원지로부터 30m 이상 떨어진 곳
※ 하천과 수원지의 범위나 위계에 대한 기준이 제시되어있지 않음.

하천법에 따라 연 1회 이상 물이 고이거나 유수가 
발생하는 토지로서 대분류 토지피복도 상의 습지 
(내륙습지, 연안습지)와 수역(내륙수, 해양수)을
분석에 활용함.

홍성군 은하면 덕실리 ***

홍성군 은하면 덕실리 ***

호소

습지

습지

습지

논산시 연산면 덕암리 *** - *

논산시 노성면 죽림리 ** - **
공주시 탄천면 남산리 ***

습지

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

보령시 주교면 신대리 산*** - *

하천

하천으로부터 30m 이내 매몰지의 매몰규모

1000두 미만

1000두 이상 2000두 미만

2000두 이상 3000두 미만

3000두 이상

하천

충남 시군 경계

충남 읍면동 경계

하천으로부터 30m 이상 떨어진 매몰지

2015년 ~ 2016년 돼지구제역 발생지

천안시 동남구 병천면 병천리  ** - *

천안시 동남구 병천면 탑원리  ** - *

보령시

16.7%
하천으로부터 30m 이내 0 m 30 m

총 77개소
45,013두 매몰

돼지구제역 SOP기준 자체 분석기준(하천  수원지)

총 11개소
9,038두 매몰

총 88개 매몰지
54,051두

매몰 돼지의



돼지구제역 SOP기준 자체 분석기준(도로)

도로 30m 이내 매몰지의 매몰규모

1000두 미만

1000두 이상 2000두 미만

2000두 이상 3000두 미만

3000두 이상

2015년 ~ 2016년 돼지구제역 발생지

고속도로
일반국도
광역시도
충남 시군 경계
충남 읍면동 경계

충남 주요 도로망

도로로부터 30m이상 떨어진 매몰지

매몰지의 전염 및 확산 위험성 : 도로 인접성

도로로부터 30m 이내

81.4%

매몰 돼지의

총 88개 매몰지
54,051두

총 63개소

0 m 30 m

총 25개소
10,055두 매몰43,996두 매몰

 

 

 

 

 

 

 

 

 

천안시 동남구 병천면 병천리 ***

천안시 동남구 병천면 관성리 ***

천안시 동남구 동면 광덕리 ** - **

천안시 동남구 동면 화계리 ***

천안시 동남구 동면 구도리 도*** - **

천안시 동남구 병천면 병천리 ** - *

천안시 동남구 북면 상동리 ** - *

천안시 동남구 수신면 장산리 ***

천안시 동남구 수신면 장산리 ***

천안시

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

논산시 광석면 율리 산 **

논산시 광석면 율리 산 **

논산시 광석면 율리 *** - **

논산시 광석면 율리 *** - **

논산시 광석면 율리 *** - **
논산시 광석면 율리 *** - **

논산시 광석면 율리 *** - **

논산시 광석면 율리 *** - **

논산시 광석면 율리 *** - **

논산시

    도로로부터 30m 이상 떨어진 곳
※ 도로의 위계나 범위의 구체적인 기준이 제시되어있지 않음.

도로의 스케일(축척)을 기준으로 1:5,000 지도 상에 
표시된 모든 도로를 분석에 활용함. 



돼지구제역 SOP기준 

 

 

 

 

매몰지의 악취 및 생활 불편 위험성 : 주거지 인접성

홍성군
홍성군 은하면 대판리 *** - *

홍성군 은하면 덕실리 ***

홍성군 은하면 덕실리 ***

홍성군 은하면 덕실리 *** - **

총 31개소

0 m 50 m

총 57개소
33,492두 매몰20,559두 매몰

주거지로부터 50m 이내

38.0%

매몰 돼지의

총 88개 매몰지
54,051두

주거지 50m 이내 매몰지의 매몰규모

1000두 미만

1000두 이상 2000두 미만

2000두 이상 3000두 미만

3000두 이상

주거지로부터 50m 범위

충남 시군 경계

충남 읍면동 경계

2015년 ~ 2016년 돼지구제역 발생지
주거지로부터 50m이상 떨어진 매몰지

    주민이 집단적으로 거주하는 지역에 인접하지 아니하는 
    곳으로 사람이나 가축의 접근을 제한할 수 있는곳 
※ 주민이 집단적으로 거주하는 지역의 구체적인 기준이 제시
    되어있지 않음. 

     개별 주거용 건물 모두를 기준으로 50m권역을 도출하여 
     분석에 활용함. 
※  환경관리공단에 따르면 매몰된 사체악취의 평균 영향권은 50m
     내외이며 기상상황에 따라 최대 500m까지 퍼질 수 있다고 함.

자체 분석기준



    유실 및 붕괴 등의 우려가 없는 평탄한 곳 
    침수의 우려가 없는 평탄한 곳. 
※ 유실 및 붕괴 위험지역에 대한 구체적인 기준이 제시되어있지 않음.

    산사태 위험지도의 1~2등급을 위험지역으로 보고 분석에 활용함.
※ 산사태 위험지도는 임상(산림현황), 경급(흉고직경), 사면경사 등 
    9개 인자를 활용하여 유실 및 붕괴의 위험성을 1~5등급으로 산출
    한 자료임(산림청).

매몰지의 유실 및 붕괴위험성 : 산사태 위험지역 입지여부

매몰지의 산사태 위험지역 입지여부

산사태 위험등급(1~2등급,위험)

산사태 위험등급(3~5등급,비위험)

충남 시군 경계

충남 읍면동 경계

천안시 동남구 병천면 봉항리 *** 

천안시 동남구 병천면 관성리 ***

천안시 동남구 북면 상동리 ** - *

천안시 동남구 목천읍 응원리 ** - *

홍성군 결성면 성호리 *** - *

총 5개소 총 83개소
52,402두 매몰1,649두 매몰

총 88개 매몰지
54,051두

산사태 위험지역 내
(1~2등급) 산사태 위험등급

(1~2등급)
산사태 위험등급 

(3~5등급)

3.1%

매몰 돼지의

산사태 위험지역 (1~2등급)

2015년 ~ 2016년 돼지구제역 발생지

돼지구제역 SOP기준 자체 분석기준(산사태 위험지역)



본 연구에서는 전체 88개의 개별  매몰지를 대상으로 아래의 네 가지 기준 에 해당하는 정도를 
환경 위험성으로 정의하였음. 
1. 하천으로부터 30m이내 인접여부 
2. 도로로부터 30m이내 인접여부 
3. 주거지로부터 50m이내 인접여부 
4. 산사태 위험지역 입지여부

돼지구제역 매몰지의 종합 환경 위험성

매몰지의 환경위험성

비위험 매몰지

1가지 위험 매몰지

2가지 위험 매몰지

3가지 위험 매몰지

충남 시군 경계

충남 읍면동 경계

2015년 ~ 2016년 구제역 발생지점

총 25개소
18,247두 매몰

총 44개소
22,117두 매몰

총 18개소
13,361두 매몰

총 1개소
326두 매몰

비위험 1가지 위험 2가지 위험 3가지 위험

63개 매몰지 35,804두 매몰
집중 모니터링 필요



충남 돼지구제역 매몰지 자료(2016, 충남도청)

- 매몰지의 위치(지번)를 이용한 지오코딩 

- 매몰규모(두수), 처리방식 자료 DB구축 

충남 2015년~2016년 돼지구제역 발생자료(충남도청)

- 발생지 위치(지번)를 이용한 지오코딩 

- 발생일자, 축종, 사육규모, 살처분 규모 DB구축 

1:5,000 세분류 토지피복도 하천 자료(2016, 환경부)

- 하천, 호소, 습지 레이어 추출 

1:5,000 새주소 실폭도로 자료(2016, 안전행정부) 

1:5,000 새주소 주거지 자료(2016, 안전행정부) 

1:5,000 산사태 위험지도(2014, 산림청)  

매몰지 및 구제역 발생지 공간자료 구축 

좌표계 정의 및 위성사진을 활용한 위치검수 

원자료(세분류 토지피복도, 새주소 자료, 산사태위험지도)에서

 

구분 통권 제 목 발행일
2015 창간호 제 1호 충청남도 실거주 인구자료를 활용한 마을단위 인구분포 2015. 09. 22.
2015 - 2호 제 2호 인구센서스 자료(2000~2010)와 연계한 충남 과소·고령마을 실태분석 2015. 11. 25.
2016 - 1호 제 3호 FEMIS 자료를 활용한 충남 제조업의 입지특성 분석 2016. 01. 27.
2016 - 2호 제 4호 FEMIS 자료와 행정리 인구자료를 연계한 충남 제조업 공장의 환경 위해성 분석 2016. 03. 02.
2016 - 3호 제 5호 충남 구급사고 발생의 공간특성과 골든타임 분석 2016. 04. 29.
2016 - 4호 제 6호 돼지구제역 시리즈 1 : 충남 돼지구제역의 발생 특징 분석 2016. 06. 01.

2016. 06. 27.

2016. 07. 25.

2016 - 5호 제 7호 돼지구제역 시리즈 2 : 충남 돼지구제역의 방역 실태 분석

2016 - 6호 제 8호 돼지구제역 시리즈 3 : 2015년 ~ 2016년 충남 돼지구제역 매몰지의 
                                   환경 위험성 분석

기초자료 및 공간 DB 구축 분석방법

총 88개 매몰지
54,051두

총 11개소 총 77개소
45,013두 매몰9,038두 매몰16.7%

하천 30m 이내 0 m 30 m

하천 인접성

호기호열 방식 FRP 방식

83개소

48,647두 매몰5,404두 매몰

5개소

처리방식

총 5개소

산사태 위험등급
(1~2등급)

산사태 위험등급
(3~5등급)

총 83개소
52,402두 매몰1,649두 매몰

총 88개 매몰지
54,051두

산사태 위험등급 내
(1~2등급)

3.1%

매몰 돼지의

산사태 위험지역 입지여부

돼지구제역으로 인해 고통받은 농가와 공무원, 그 외 수많은 관계자 분들께 위로의 말씀을 드립니다. 
- 연구진 일동 -

도로 30m 이내

81.4%

매몰 돼지의

총 88개 매몰지
54,051두

총 63개소

30 m0 m

총 25개소
10,055두 매몰43,996두 매몰

도로 인접성

총 31개소

0 m 50 m

총 57개소
33,492두 매몰20,559두 매몰

주거지 50m 이내

38.0%

매몰 돼지의

총 88개 매몰지
54,051두

주거지 인접성

충남 정책지도 발간현황

분석레이어 추출
- 하천, 주거지, 실폭도로, 산사태 위험 1~2등급 지역 

하천 및 도로 30m, 주거지 50m, 버퍼링 생성 

공간질의 과정을 거쳐 네 가지 분석기준에 포함되는 매몰지 수와 
매몰규모 파악

총 25개소
18,247두 매몰

총 44개소
22,117두 매몰

총 18개소
13,361두 매몰

총 1개소
326두 매몰

비위험 1가지 위험 2가지 위험 3가지 위험

종합 환경 위험성

63개 매몰지 35,804두 매몰
집중 모니터링 필요


