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지방에너지공기업의 의미와 한계

- 제주에너지공사를 중심으로 -

김 동 주

(사)제주민주화운동사료연구소 부설

에너지민주주의센터(준)

제2회 도시정책포럼(2016.05.11, 서울대)

제주 발전설비의 1/3은 재생가능E



2016-04-30

2

제주도 재생가능E 73%가 풍력

재생가능E, ’15년 전체 발전량의 9.3%
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Carbon Free Island 제주 by 2030

2008.05

• ‘20까지 20%, ‘50까지 50% 대체

• 풍력, 태양광, 지열, 바이오매스 등

2012.05

• ‘30까지 100% 대체

• 풍력 2.3GW, 전기차 100%전환

2015.05

• 道+LG, 글로벌에코플랫폼 제주

• 풍력/전기차 + ESS 1300㎿, FC 520㎿

2015.12

• COP21, 박근혜 대통령 연설

• 풍력과 전기차로 탄소없는 섬 조성

설립목적

1. Carbon Free Island Jeju by 2030 계획 실현

2. 도민의 공공자산을 활용한 개발이익 극대화

’12.07.10 제주에너지공사 출범



2016-04-30

4

지방에너지공기업 설립 제안

’90s-’00s

• ‘98 행원풍력발전단지 설치 이후 운영방안 중 하나로 민관

합작기업 설립 제안(도청 연구보고서)

2008

• ‘06 이후 풍력단지 건설 갈등 대안으로 바람자원사용료 부과 및

지방공기업설립 제안(제주환경연합)

• 제주도, 풍력발전 공영화 전략수립 연구용역 추진

2010

• 2010 지방선거 낙선한 도지사 후보의 5대 정책 중 하나인 ‘친환

경에너지공사’를 당선인에게 수렴권고(민선5기 도정인수위원회)

지방에너지공기업 설립 검토
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• 에너지공사 설립업무 담당

‘해상풍력개발추진단’ 설치

2011.07.29

• ‘제주에너지공사 설립․운영

경제성 분석’ 용역 발주

2011.11.

• 우근민 도지사, 의회 시정연설

제주에너지공사 설립 공식 발표

2011.11.15

지방에너지공기업 설립 확정

제주에너지공사 현황(기구)

출처: 제주에너지공사 주요업무보고, 2016.02



2016-04-30

6

제주에너지공사 현황(정원)

출처: 제주에너지공사 주요업무보고, 2016.02

제주에너지공사 현황(설비)

출처: 제주에너지공사 주요업무보고, 2016.02
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출처: 제주에너지공사 주요업무보고, 2016.02

출처: 제주에너지공사 주요업무보고, 2016.02
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제주에너지공사 설립의 의미

• 중앙집권적 발전국가인 대한민국은 한국전력공

사를 중심으로 한 수직적 전력산업구조였음.

전국 최초의 지방에너지공기업

• 지역의 부존자원을 활용한 개발사업에 공적 주

체의 개입을 통한 공공성 확보 및 개발이익의

지역환원

도민주체개발/개발이익지역환원

제주에너지공사의 한계

• 신규 투자 재원부족(공사채발행한도 200%)

• SMP 하락에 따른 전력판매수입 감소자본 부족

• ’15.07.07, 김녕풍력발전기 화재발생

• 재생에너지 이외 LNG 등 사업다각화 없음기술 부족

• 道, 에너지정책 수립 권한 없음

• 임원 비전문가 낙하산 인사(사장, 이사 등)정책/인사
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민간자본 위주의 풍력사업 추진

해상풍력발전사업 육상풍력발전지구

명칭 탐라 한림 대정 김녕 월령 가시 어음 수망 상명
사
업
자

두산
중공
업,
남동
발전

한국
전력
기술
㈜, 
대림

한국
남부
발전
㈜, 

김녕풍력

㈜,
GS건
설

두산
중공
업

SK 
D&D

한화
건설

㈜수
망풍
력

한국
중부
발전
㈜

규모 30㎿ 100㎿ 100㎿ 30㎿ 24㎿ 30㎿ 20㎿ 21㎿ 21㎿

비고 건
설
중

발전
사업
허가
준비
중

환경
영향
평가
수행
중

’15
준공

’15
준공

건
설
중

향후 제주도 풍력단지 개발계획

18



2016-04-30

10

제주에너지공사 발전방향

• 알뜰주유소, LNG 도입에 따른 각종 사업들 추진

재생가능에너지 이외 사업다각화

• 낙하산인사 배제, 직원 전문성 강화, 운영위/감사회 설치

임직원 전문역량 강화/민주적 통제

• 자연에서 얻어지는 재생에너지 개발에 공적자본 투자

국민연금, 도민펀드 등 공적자본 조달


