
농정예산 세미나(2016.07.28.목.PM 2시~4시, 국회의원 회관 제6간담회실/발제자 : 충남연구원 농촌농업연구부 강마야)

* 충청남도의제안 :  농업재정의구조조정방안

–중앙정부와충청남도사례를중심으로-
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사업군의 조정

지속가능한 농업.농촌

예산의 조정
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1950년대 1960년대 1970년대

식량작물 증산, 생산기반확충
1980년대

1988년
-1992년

생산기반확충, 경영(농가부채), 규모화, 구조개선

1993년
-1997년

42조 원 농어촌 구조개선 사업 15조 원 농어촌특별세 사업

45조 원 농업.농촌 투융자계획 119조 원 농업.농촌 중장기 투융자 계획

친환경농업, 농가경영안정, 농업인 체질개선, 삶의 질

2003년
-2007년

1998년
-2002년

2008년
-2012년

2008년
-2012년

식품 및 수출산업 육성, 경쟁력제고, 경영체육성

FTA 국내보완대책 농업.농촌 및 식품산업 발전계획

2020년대

“지속가능성, 복원력”

? 경제
(경영안전망)

사회.문화
(농촌공동체)

환경
(생태,생물)
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구분
재정지출(2014 회계연도기준) 조세지출(2014 회계연도기준)

중앙정부 충청남도 대한민국정부, 기획재정부

전체예산규모(A) 355.8조원 5.1조원 34.3조원

농업․농촌분야예산규모(B) 14.5조원 0.77조원 6.0조원

비중(B/A) 4.1% 15.1%(전국2위) 17.5%

정책영역

농림업영역
(예산규모, 사업수)

10조원
(180개)

4,796억원
(223개)

국세감면
소득세,법인세,상속증여세,부가가치세,인지세,
교통․에너지․환경세등

농산촌영역
(예산규모, 사업수)

4.2조원
(59개)

2,821억원
(127개)

지방세감면
취득세, 재산세, 등록면허세, 지방소득세, 주
민세등

기타
(예산규모, 사업수)

0.3조원
(32개)

48억원
(6개)

총예산규모
(총사업수)

14.5조원
(271개)

7,665억원
(356개)

6.0조원(27개)

상위 3위
세부영역

1순위
기반확충

(농산촌영역)
28.4% 33.2% 1순위 기자재부가가치세영세율 1.6조원

2순위
경영․소득

(농림업영역)
16.0% 23.8% 2순위 석유류간접세면제(면세유) 1.5조원

3순위
생산

(농림업영역)
10.4% 15.1% 3순위 자경농지등양도소득세감면 1.4조원

품목지원
쌀 22.7% 22.9%

축산 11.0% 15.6%

사업성격

물적인프라 (H/W) 39.0% 57.8%

인적인프라 (S/W) 58.5% 42.2%

혼합 (H/W + S/W) 2.5% -

*세입예산
(주요재원)

보조금(국고+광특+기금) - 72.5% ○농정분야의주요재원은농어촌특별세로서“소득세, 양
도소득세, 법인세, 개별소비세, 증권거래세, 종합부동산
세등”으로구성,총 2.2조원(2014년기준)에달함.

자체재원 - 24.6%

교부세등 - 2.9%

❚
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❚
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외부불경제효과및 가격변동성 심화구조를 만드는 “생산요소
보조 혹은 투입재 지원” 관련 사업군 감축

품목별 균형적인 재원배분 구조 지향

농업 영역(산업 측면)보다 농촌 영역(지역 측면)으로의
재원배분 축 이동

요소생산성 중 노동생산성을 향상시킬 수 있는 방향으로 지원

주체별 역할에 맞는 예산배분과 유형별 분류(안) 마련, 사회적
공론화 과정

1

2

3

4

5

 개인 주도형 사업군

• 개인의 노력과 책임 방기하게 만드는 예산

• 생산자자발성및창의성발휘강화(지원방식변화)

 시장참여자 주도형 사업군

• 시장원리를 왜곡시키는 예산(시장 영역)

• 시장경쟁 촉진을 위한 제도적 기반과 지원기준 마련

 정부 주도형 사업군

• 정부의 공적 역할에 부합하지 않는 예산

• 사회안전장치 강화 등 공적 역할 극대화

축소 확대

❚
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민간주도영역: 개인주도형사업군
개별주체의직접적이익귀속여부
경영비및생산량증대등영향여부

개인의책임과의무강화

공공주도영역: 정부주도형사업군
공공재, 사회안전망, 분배정의실현여부

외부경제효과발생촉진
타부처와의 정책과예산통합집행

민간주도영역: 시장참여자사업군
시장주체(농외자본)보조금수혜여부

공정한시장경쟁저해여부
시장주체의자율경쟁원리에입각

❚
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세부정책영역 대표사업군(예시)
세출예산규모

(충남 2014 회계연도)

세출예산규모

(농식품부 2014 회계연도)
단계적조정방안

생산요소(농자재)

친환경농자재지원

토양개량제지원

맞춤형비료지원(자체)

349억원 4,022억원

축소➜폐지

* 신규영역사업군으로

이동,전환

고정자본투자(생산시설)
FTA 및축산발전기금

(시설현대화사업)
665억원 1.12조원

축소➜폐지

* 신규영역사업군으로

이동,전환

생산요소세금감면

(석유류간접세)

농업.임업.어업용

석유류에대한간접세

면제(면세유)

1,975.1억원 *추정

(*경지면적 : 13.6%)
1.45조원 축소➜폐지

생산요소세금감면

(기자재류부가가치세)

농림어업기자재관련

조세지출(부가가치세)

2,137.5억원 *추정

(*경지면적 : 13.6%)
1.57조원 축소➜폐지

❚
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세부정책영역 대표사업군(예시)
세출예산규모

(충남 2014 회계연도)

세출예산규모

(농식품부 2014 회계연도)
단계적조정방안

유통(내수, 수출) FTA 및축산발전기금 143억원 9,083억원
지원대상과기준강화

* 통상및국가홍보확대

가공(식품) 6차산업화사업 42억원 2,659억원 축소

교육.훈련

식품산업및컨설팅

농식품유통교육훈련

농업경영컨설팅

쌀전업농교육훈련

45억원 436억원 수익자부담원칙

농촌관광 농어촌체험마을 35억원 391억원 지원방식의변경

판매․소비 직거래활성화지원 497억원 3,350억원

축소

*공공영역급식및농산물

소비촉진.홍보확대

❚
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세부정책영역 대표사업군(예시)
세출예산규모

(충남 2014 회계연도)

세출예산규모

(농식품부 2014 회계연도)
단계적조정방안

소득․사회복지 직불제 1,957억원 2.3조원
확대

*사회복지 : 타부처통합집행

연구․ R&D
기술개발시범사업

보급,지도사업
210억원 4,440억원 유사․중복사업통폐합

신규농업인력양성
후계농업인육성

대학생학자금지원
49억원 212억원

유사․중복사업통폐합

*타부처와통합집행

위생․검사․방제 인증제, 방역활동 537억원 2,033억원 유지혹은확대

SOC(기반확충)
기계화경작로

확포장지원
1,069억원 2.5조원

농업용 SOC 개보수

농촌개발 SOC 분리

농촌지역개발
농촌마을종합개발

지원사업
648억원 1.3조원

H/W 측면축소

*타부처와통합집행

농지관리 농지규모화사업 - 3,524억원
경자유전등헌법개정

*근본 : 농지문제

❚
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구분 과거 현재

쌀재배규모

○쌀(미곡)생산량 (2005년)

-전국 4,768,368톤, 충남 865,509톤

전국대비충남비중18.2%

○쌀(미곡)재배면적 (2005년)

-전국 979,717ha, 충남 166,573ha

전국대비충남비중17.0%

○가구당쌀소비량(2005년) : 80.7kg

○쌀생산량 (2015년)

-전국 4,326,915톤, 충남 827,886톤

전국대비충남비중19.1%

○쌀재배면적 (2015년)

-전국 799,344ha, 충남 146,319ha

전국대비충남비중18.3%

○가구당쌀소비량(2015년) : 62.9kg

재정지출현황

○농식품부예산비중 2013년35.9%

○충청남도예산비중 2014년40.3%

(농업영역중세부내역사업개수 71개, 1,911억원)

○농식품부예산비중 2016년37.4%

대표사업

(예시)

<국고보조및광특보조사업>

○쌀소득등보전직접지불사업

○유기질비료지원,토양개량제(규산,석회)

○광역친환경농업단지조성사업

<충남자체사업>

○벼재배농가경영안정직불금,맞춤형비료지원사업

생산영역예산중쌀관련예산비중약42.8%

○특징

- 쌀소비의빠른감소에대응하지못한쌀생산과잉

- 과다투입으로인한미질저하

- 쌀가격하락,쌀소득정체혹은감소

- 변동직불지출증가로연결

❚충청남도 “쌀”관련현황
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❚충청남도 쌀관련자체사업 구조조정 : 벼재배농가 “도비보조금 지원방식“ 개선(1)

• 벼재배농가관련보조사업연간총지원액

429억원(농업.농촌부문예산의7.5%), 농가별ha당411천원

“ 농업환경개선프로그램” 통합시행(2017년예정)
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❚충청남도 쌀 관련 자체사업 구조조정 : 벼 재배농가 “도비보조금 지원방식“ 개선(2)

• “ 농업환경개선프로그램” 통합시행(2017년예정)

• 주체별역할분담방안

- 충청남도: 개략적인프로그램(안) 제시

- 시군: 지역특성에맞는프로그램설계및보급

- 농업인: 명확한이행사항마련, 준수철저
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구분 과거 현재

축산사육규모

○한육우의호당사육두수(2005년)

-전국 9.5두, 충남 10.6두

전국대비충남비중13.0%

○돼지의호당사육두수(2005년)

-전국 729.2두, 충남 912.1두

전국대비충남비중18.3%

○축산물판매가격지수(2010=100)

- 2005년93.0

*청과물의경우 75.4

○한육우의호당사육두수(2015년)

-전국 28.4두, 충남 26.7두

전국대비충남비중13.1%

○돼지의호당사육두수(2015년)

-전국 2,075.1두, 충남 2,348.6두

전국대비충남비중21.1%

○축산물판매가격지수(2010=100)

- 2015년 107.3

*청과물의경우 110.9

재정지출현황

○농식품부예산비중 2013년10.3%

○충청남도예산비중 2014년27.4%

(농업영역중사업개수 306개, 1,300억원)

○농식품부예산비중 2016년11.3%

대표사업

(예시)

○FTA한우폐업지원금

○가축전염병살처분보상금지원

○축사시설현대화사업

○구제역예방백신지원, AI차단방역지원

축산관련예산중가축방역예산비중약 30%

○특징

-특정소수의대규모기업농중심의수혜혜택구조

❚충청남도 “축산”관련현황
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❚충청남도 축산 관련 구조조정 : 매년 가축방역 예산 비중 증가, 가축질병 발병율 증가 현실

2011년341건(전국발생건수의 10.1%)
2011년198억원 (축산관련예산 15.4%)

2015년 69건(전국발생건수의 36.7%)
2015년 306억원(축산관련예산 32.1%)

2016년 19건(전국발생건수의 90.4%)

<예시> 2011년~2016년충남돼지구제역발생

* 자료 : 충남 정책지도 2016-4호(통권 6호), 충남연구원
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정책영역 개념 세부사업(예산규모상위군해당)

생산
농림축산물의생산단계에투입되는소모성자재, 시설자재

등생산성향상을위해사용되는생산요소지원

친환경농자재지원, 토양개량제지원, 유기질비료지원, 양질조사료

생산기반조성등

유통
농림축산물의 생산단계 이후 소비단계로 가기전 유통경로

등관련지원

학교급식지원센터지원, 청정임산물이용증진, 미곡종합처리장건조

저장시설지원사업,농산물유통시설현대화지원등

가공 농림축산물의제조및가공관련지원
농산물 제조가공 지원, 지역특화사업(축산분야), 축산물 안전관리

지원,어촌6차산업화사업지원

판매․소비
농림축산물의학교․공공급식, 브랜드홍보, 온라인판매활

동관련지원

학교급식지원, 학교우유급식사업, 밭작물 브랜드 육성사업, 인터넷

쇼핑물농사랑강화

R&D․정보 농림축산물의각종연구기술개발및보급관련지원

신기술보급사업, 지역연구기반 조성, 친환경농업 및 고품질 식량작

물 생산보급, 지역농업특성화기술지원(광역), 자원활용기술보급(광

역), 최고품질원예특작생산기술보급

위생(지도,검사,방제)
현장지도, 인증에 따른 검사, 동물 및 식물방역 활동 관련

지원

가축방역, 가축질병근절사업, 악성전염병예방, 농가방역지원, 전염

병검진등

식품 농림축산물가공을통한식품육성관련지원
향토산업육성, 농산물 제조가공 지원, 지역전략식품산업육성, 식품

산업육성등
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정책영역 개념 세부사업(예산규모상위군해당)

경영․소득 농가경영안정화및소득보전관련지원

쌀소득등 보전직접지불사업 지원, 한우산업육성지원(폐업지원금

및 피해보전직불), 벼 재배농가 경영안정 직불금, 밭농업직불금 지

원,농작물안정생산보험료지원등

교육․인력
전문인력및후계인력, 농업인 단체육성, 귀농․귀촌 관

련지원

농업전문인력양성, 농업마이스터대학운영, 들녘별쌀경영체육성,

농업인학습단체육성,지역역량강화사업등

기반확충 농업생산기반확충및농촌지역기반확충관련지원
농촌마을종합개발지원, 농촌생활환경정비, 숲가꾸기사업 지원, 기

계화경작로확포장지원,면소재지종합정비사업(거점면)등

사회복지 농촌주민의복지기반확충및사회안전망관련지원
농어촌 보육여건 개선사업, 행복한삶의공원 조성, 색깔있는 마을

만들기,농업인복지향상지원,살기좋은희망마을만들기등

환경 축산의환경오염문제,산림생태환경조성관련지원
가축분뇨처리시설, 산불방지지원, 산불진화헬기임차, 수목원조성

지원,자연휴양림조성지원등

지역개발(체험관광)
농촌지역혹은권역단위종합개발사업중체험및관광기

반관련지원

목재문화체험장, 농촌체험관광육성, 생태숲조성지원, 녹색성장사

업,도농교류활성화지원등

금융
외부로부터농업관련투자를유치하기위한펀드출자관

련지원
(중앙정부사업)농식품전문투자펀드출자등

구조조정․제도기반 기타법적혹은제도적기반정비관련업무활동지원
3농혁신업무추진, 농업정책개발사업육성, 고품질농산물생산기반

구축업무추진등



The End


