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기후변화

인간활동 CO2 40% 증가
기후변화 영향보편화
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수동적에너지소비자

01  에너지패러다임의변화와 ‘지역에너지’ 

분산형에너지
재생가능에너지
안전한에너지 에너지수요관리

에너지분권화
에너지프로슈머



Local Value
Creation

01  에너지패러다임의변화와 ‘지역에너지’

에너지공급의신뢰성 & 에너지안보
• 에너지수요, 기술변화에신축적
• 테러, 재해등충격에대한회복력
• 에너지포트폴리오다변화
• 대규모정전등시스템실패위험감소

환경적편익
• 에너지손실감소및효율성향상
• 온실가스배출저감
• 환경훼손및영향, 자원고갈방지
• 지역자원이용의가치향상

경제적편익
• 고압송·배전망투자수요절감
• 피크수요대응신축성
• 공급자증가로경쟁촉진, 소비자선택확대
• 지역에새로운비즈니스와일자리창출

사회적편익
• 에너지소비자의생산참여
• 에너지자원의효율적이용과태도변화
• 에너지민주주의, 지역사회권한확대
• 재생에너지관련시스템혁신촉진

분산형에너지
시스템
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§ 국내지역에너지전환을위한다양한실천노력확산
• 서울시원전하나줄이기, 제주도탄소없는섬

• 2012년탈핵-에너지전환을위한도시선언(46개기초지자체)

• 주민이에너지생산자로참여하는시민햇빛발전소증가

• 기초지자체에너지조례제정및지역에너지계획수립

• 경기도탈핵·에너지전환네트워크출범
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http://www.kyeonggi.com/news/articleView.html?idxno=906952 20142003

제로에너지주택단지

01  에너지패러다임의변화와 ‘지역에너지’



02  에너지전환사례의교훈

‘기후변화영향’    ‘대기오염’    ‘원전반대’    ‘지역쇠퇴’   ‘실업’   ‘에너지비용’   ‘미군기지활용’ 

Energy Landscape

http://www.energietourismus.de/ee_kommunen/morbach/energielandschaft_morbach.html

새로운지역발전모델

Solar Fabrik

http://www.solar-fabrik.de/fileadmin/user_upload/pressebilder/ fabrik/Aussen1.JPG http://www.eee-info.net/cms/EN/

http://www.nyserda.ny.gov/Communities-and-Governments/Communities

Green Jobs Green New York• '30년전력소비중재생에너지 50%
•건물에너지효율 2배향상
• 10년간 150만대탄소제로차량보급
  (차량연료 50% 삭감)
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http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-05-16/tesla-edges-out-toyota-as-california-s-top-auto-employer

지역문제  해결전략으로서 Energy

미국 캘리포니아 미국뉴욕

독일프라이브르크

독일모바흐 오스트리아귀씽



02에너지전환사례의교훈

§ 독일에너지전환의성과와교훈
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시민발전이 재생에너지 소유의 47% 차지

자료 : trend:research, Leuphana Universität Lüneburg(독일뤼네부르크대학)

전통적 에너지 일자리 < 재생에너지 일자리

자료 : Craig Morris, Martin Pehnt(2014), Energy Transition : The German Energiewende, Heinrich Boll 
Stiftung(베를린 한국협의회 ; Korea-Verband e.V.)

전체 73 GW

단위: 일자리수

• 명료한목표설정과정책개발
     기후변화대응, 탄소감축, 원자력의단계적중단에대한 강력한
     정치·사회적합의를바탕으로 정책과규제를패키지로시행

• 모니터링, 기술과시장변화에정책을적절하게수정

• 재생에너지목표, 시스템의신뢰성과안정성입증   

ü 에너지전환목표가야심적이지만실현가능
ü 시민과지역공동체에의해추진
ü 전후독일의가장큰 인프라구축사업으로,경제활성화, 

       새로운일자리 창출, 경제위기극복에 기여
ü 에너지효율향상을통한 비용절감, 효율기술개발

    → 세계 시장선점효과
ü 중소기업과대기업이경쟁할수 있는조건제공
ü 독일보다일사량이풍부한다른국가들이더나은조건



03  경기도를둘러싼에너지문제
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노후원전
수명연장

지역간에너지불평등

밀양
송전탑
갈등

9.15 
Blackout

삼척
원전반대

7차
전력수급
기본계획

§ 수도권은전력수요의약40% 차지, 전력자립도63.1%

§ 피크수요의 30% 이상을비수도권지역에서공급

수도권 vs 비수도권 전력요금
차등제

신기후체제



03  경기도를둘러싼에너지문제
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온실가스배출량 1위, 전국의 15.7%
단위 : 백만톤CO2

단위 : GWh
전력소비 1위, 전국의 21.5%

전력소비증가율 3위, 전국전력소비증가주도발전량전국의 5.9%, 전력자립도 29.6%

+272%

+140%

+133%

+140%



03  경기도를둘러싼에너지문제

§ 신경기변전소어디로?
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경기도시군별전력자립도(2013)
단위 : %

• 장거리송전에따른문제가비수도권 vs 수도권갈등이아닌경기도내문제로표출

• 경기도전력수요를충족하기위한시설로밀양송전탑과는다른양상

자료 : 중앙일보(2014), “"변전소못 들어온다" 여주·양평·광주·이천시끌”, 2014. 10. 10;중부일보(2014), “'신경기변전소' 제2 밀양사태되나”, 2014. 9. 14

• 여주, 양평, 광주, 이천등 4개지역의전력소
비량은경기도전체의  8.5% 차지
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§ 경기도에너지문제해결을위해서는 31개시군의참여와협력이관건
• 화성, 평택, 안산, 용인, 수원등최종에너지소비상위 10개지자체가경기도전체의 64.5% 차지

• 시군별에너지생산과소비패턴의차이, 경기남부-북동부도시가스보급격차  

03  경기도를둘러싼에너지문제

시군별신재생에너지발전량(2013)

시군별전력자립도(2013)시군별전력소비량과소비증가율뷴포(2013)



03  경기도를둘러싼에너지문제

§ 경기도가직면한에너지문제의심각성에비해정책인프라취약  
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• 온실가스감축은기업규제라는인식

• 기후변화및에너지관련계획은정책수단과정치적의지가뒷받침되지않아목표에대한실행력부재

• 에너지예산과조직인프라취약

• 기후변화와에너지업무가각각경제실과환경국으로이원화되어정책간연계성미흡

• 경기도에너지정책은대부분중앙정부보조금에의존하고있는실정으로에너지생산과소비의실질적
인주체인기초지자체를선도할수있는역할미흡

구분 서울시 인천시 경기도

에너지
기후
환경
본부

환경정책과 2개팀 경제
수도
추진
본부

녹색
에너지
정책과

5개팀 경제실 산업
정책과 2개팀에너지

시민협력반 2개팀

녹색에너지과 6개팀

기후변화 기후환
경본부 기후대기과 3개팀 환경

녹지국 GCF 전략과 3개팀 환경국 기후
대기과 1개팀

계 1개본부 13개팀 1본부·1국 8개팀 1실·1국 3개팀

서울시, 인천시, 경기도 기후변화·에너지관련조직(2015. 2)



04  위기를기회로, 경기도가국가에너지정책을바꾼다!

• 2015년파리 COP 21 신기후체제합의, 기존목표보다
     강화된국가감축목표제출

• 다양한신재생에너지원활용 가능
• 신재생에너지생산량 2위

• 산업단지집적, ICT 및지식서비스 산업기반
• 경기도산업경쟁력이국가경쟁력좌우(제조업부가가치27.9%)

• 31개시군 특성에맞는정책수단실험
• 민관거버넌스역량 우수
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국가온실가스감축목표달성, 경기도가핵심적인역할1

수도권분산형에너지생산의거점2

에너지신산업의테스트베드3

높은에너지소비량은높은수요관리잠재량을의미4

경기도성공모델의전국지자체파급효과5

   신재생에너지원별잠재량도고른 분포

최종에너지소비 부문별고른비중
단위 : 천TOE

38,890

28,424
26,148

25,529
19,359
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05  경기도에너지비전수립과정

2014. 10 도의회주관경기도에너지및기후변화대응워크숍에서경기도에너지정책제안

2015. 1. 22 도지사주재에너지과신년업무보고에서에너지비전선포제안(경기연구원)

2015. 2. 6 도지사주재토론회개최 “경기도신에너지정책방향” 제안및에너지비전추진    
위원회구성논의

2015. 6. 25 경기도에너지비전 2030 선언

에너지비전 추진위원회

에너지비전 실행위원회

에너지비전추진단

에너지비전내용점검및 의사결정(도지사, 도의원, 전문가, 기업, NGO 등 15명 내외)

에너지비전의제발굴및 비전내용작성을 위한거버넌스로연구원에서운영
(에너지생산, 효율, 복지, 산업등 4개 분과및총괄분과, 전문가, 기업, NGO 등 25명)

유관부서별사업검토(에너지비전 관련부서및실행위원회 분과별전문가등)

2015. 4. 3 시군상생협력 1박2일토론회를통해 31개시군에너지비전선언동참합의

2015. 6. 4 에너지비전연정회의(도지사, 교육감, 도의회의장, 양당대표등) 

도지사주재토론회및추진위원회, 추진단, 실행위원회등 30여차례의회의
경기도, 도의회, 교육청, 31개시군, 경기도탈핵에너지전환네트워크등광범위한참여
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안녕하십니까? 경기도지사남경필입니다.

…

지난해말저는경기도의눈부신성장속에는전국“온실가스배출량 1위”“전력소비 1위”,“전
력자립도 11위”라는불명예스런꼬리표가달려있다는현실을깨달았습니다. 그동안경기
도가성장할때누군가는피해를보고있다는생각을미처하지못하고있었던것입니다. 

…

후쿠시마원전사고는전세계의원전정책의변화를가져왔습니다. 국내에서도밀양사태, 
신경기변전소문제등지역간갈등이심화되고있어국내·외적으로분산형에너지공급의
중요성이부각되는등에너지정책의패러다임이변화하고있습니다. 이에대한선제적대
응이필요한시점입니다.

…

서한문  “경기도에너지비전 2030 선포식에초대합니다.”

05  경기도에너지비전수립과정



06  경기도에너지비전및전략  
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기본방향
• 분산형에너지공급을통한에너지자립향상
• 도민, 31개시군이함께실천
• 에너지신산업생태계조성을통한시장선도
• 에너지분권과자치역량제고   

목표

전력자립도 29.6% 70%

2013년       2030년

신재생에너지
       (발전량)

6.5% 20%

에너지효율 20%
20조원규모시장, 15만개일자리창출, 노후원전 7기

대체

1 도민과기업이함께하는에너지효율혁신

2 안전하고깨끗한에너지생산혁신

3 ICT와융합한에너지신산업혁신

3대혁신전략

에너지리더십
         오너십

  지역간상생
, 협력

에너지문제책
임분담비전 ‘경기도에너지자립’



06  경기도에너지비전및전략  
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그동안우리경기도는대한민국의경제발전을이끌어왔다. 하지만그와더불어전국전력소비 1위, 외
부의존도 70%라는상황에직면하게되었다. 또한, 송전탑갈등과원전사고등은우리시대의에너지시
스템이더이상안전하지도, 지속가능하지도않다는것을보여주고있다. 이제우리는연정의정신을살
려새로운에너지상생의길을펼치고자한다. 이는지역간상생은물론미래세대를위한시대적요구
다. 

이에도민모두의의지를한데모아 「경기도에너지자립」을선언한다.

우리모두한마음한뜻으로에너지 「효율혁신」,「생산 혁신」, 「신산업혁신」을 통해아래와같이『경기
도에너지비전 2030』을 실천해나아갈것을약속한다.

하나. 우리는도민모두의참여를통해전력자립도 70%를달성한다. 

하나. 우리는에너지신산업육성으로일자리창출을선도한다. 

하나. 우리는안전하고깨끗한신재생에너지보급률 20%를달성한다. 

경기도에너지자립공동선언문

http://ggholic.tistory.com/9903
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07  에너지비전추진현황

§ 경기도에너지과설치

§ 경기도에너지센터설치(2개팀, 10명) 
• 비전확산팀 : 에너지협력네트워크구축, 비전확산및
역량강화, 에너지정보공유및성과홍보

• 투자지원팀 : 에너지진단및효율개선, 신재생에너지확
대지원, 과제기획컨설팅지원

§ 비전실행을위한민관거버넌스구축  
• 에너지연정자문단(도지사, 도의장, 교육감자문)

• 에너지비전실행위원회(비전확산및정책발굴)

§ 비전선도사업공모

§ 15개기초지자체에너지자립실행계획수립중

§ 지역에너지전환공동선언(4개시도)

§ 지역생생나눔태양광발전소(100억원)
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§ 에너지비전 1차실행계획수립
    (2016-2020)

• 5대분야 37개세부추진과제
 - 에너지자립인프라구축

  - 생활분야에너지자립
  - 공공기관에너지자립
  - 산업분야에너지자립
  - 민간투자  촉진을위한에너지신산업

§ 에너지기금조성방안마련중
• 에너지효율개선, 신재생에너지설치
사업융자및보조금지원

• 수익일부를녹색일자리직업훈련, 에
너지복지사업등에활용



08  시사점

§ 전력생산과소비의지역간불평등, 신경기변전소건설등경기도대내외에너지문제를비전수립의
모멘텀으로활용 - 에너지비전과목표의정당성제공

§ 정치적리더십과의지 - 노후원전문제등중앙정부정책변화촉구
§ 연정아젠더와연계하여도의회, 교육감, 기초지자체, 시민사회의폭넓은참여와지지확보    

§ 비전수립과정에행정, 도의회, 시민사회, 전문가등이참여하여의견수렴및공감대확산, 도지사주재
토론회와회의를통해주요이슈조율

§ 반면시간적제약으로도민직접참여한계 - 도민비전슬로건공모/경기도탈핵에너지전환네트워크
참여

•비전, 목표, 전략등단계별도민참여프로세스설계필요( 예) 시민패널, 포럼, 시나리오워크샵등)

§ 기초지자체의역할중요 : 정치적으로시장군수가비전선언에참여하였으나실행기반은취약,  

• 시군에너지자립실행계획수립지원을통해비전확산및역량강화, 목표달성을위한지자체기여도및책임성제고
•안산시 2030 에너지비전선언(전력자립도 200%, 신재생에너지비중 30%, 노후원전 1기대체)

§ 비전수립을연구원, 시민사회가주도하면서실행단계에서행정역량과의간극존재
§ 비전의실행력제고 : 민관거버넌스활성화, 에너지센터의효율적운영, 행정조직(에너지와기후변화업
무통합) 역량강화, 에너지기금조성및예산등인프라구축, 정부의에너지정책등외부적요인

19



06-1  공공기관과아파트조명을 100% LED로교체  
20

민간자본활용공동주택 LED 보급모델

전기
사용량
절감

LED 제조사 1

LED 제조사 2

LED 제조사 3

LED 제조사 4

통합서비스사업자

LED 교체

APT 단지
&

입주세대

전력회사

한국전력

경기도중소기업
(고효율기자재  인증)

대기업
(자금, 품질, A/S 보장) 

도민혜택
(전기료 10% 차감할인)

카드·금융사
(교체자금/멤버십)

보험회사(A/S보험, 20억)

LED 
통합관리 
서비스

에너지고지서
발급

요금절감분 
상환

전기요금 
절감

에너지절감, 에너지복지
지역경제활성화

대기업-중소기업상생모델사업화

대규모도민참여에너지절감

경기도 LED 시장활성화및기업
경쟁력강화

경기도에너지복지기금조성

§ 민간자본에의한통합서비스모델을활용한 LED 교체
• 경기도예산을투입하지않고에너지사용량을줄이면서도민, 산업체에편익이발생하는윈-윈모델

• 민간자본으로 LED 교체후줄어든전기요금으로원리금을상환하고수익창출, 시장저해요인을해결
하는 One-Stop 모델

• LED 판매액의 1%, 도민참여를통한에너지복지기금조성

[참고]



06-2  모든신축공공청사를에너지자립건물로
21

§ 신축도청사를경기도에너지비전의상징물로설계
• 제로에너지기술의테스트베드로서모니터링과실증사업접목

• 경기도에너지홍보관으로활용하는투어프로그램구상

§ 신축공공건물제로에너지빌딩의무화
• 정부는 2020년공공건축물제로에너지빌딩의무화방침

http://www.zedtown.kr/projectplan/7

노원구제로에너지주택실증단지 제로에너지빌딩의개념

• 외피단열, 외부창호등단열성능 극대화및진열, 태양광등
신재생에너지활용을 통해에너지사용량을최소화하는 건축물

제 패시브(Passive)
냉·난방에너지사용량최소화

(단열성능강화등)

액티브(Active)
신재생에너지생산
(태양광, 지열등)

+
제로
에너지
빌딩



06-3  노후산단중심그린리모델링및생태산업단지조성
22

자료 : 산업통상자원부(2014), “창조경제시대의 ICT기반에너지수요관리방안”

에너지관리시스템(Energy Management System)

06-4  컨설팅에서사후관리까지에너지원-스톱서비스  

§ 산업단지 ICT기반에너지관리시스템등전력
수요관리

§ 중소기업에너지컨설팅성공모델구축및확산

§ 대기업 – 중소기업그린크레딧사업발굴및
협력체계구축

§ 산업단지그린리모델링  및생태산업단지조성

§ 가정에너지진단, 에너지장터, 에너지행복마켓운영

§ 상가및빌딩계약전력컨설팅및커뮤니티조성지원

§ 건물에너지효율화사업

§ 그린홈네트워크구축및스마트에너지고지서확대  



06-5태양광 1GW 프로젝트

§ RPS 발전사업자를비롯한민간투자유도및정부유관기관사업의적극적유치
• 공공기관건물옥상, 부지, 시설타당성조사후적극제공

§ 경기도발전차액지원 50MW로확대  
• 발전차액지원제도, 임대료인하, 공공기관건물및부지우선제공, 녹색대출상품개발,  REC 우선구매

§ 경기도태양광예비아파트시범사업및의무화

§ 시민햇빛발전소및협동조합 100개조성

23

http://www.etnews.com/20141001000117
http://blog.naver.com/ansanse01?Redirect=Log&logNo=220
082461629

철도시설공단연천군
신서면 태양광발전 안산시민햇빛발전소농어촌공사안성

금광저수지 수상태양광 노후산단 솔라루프

자료 : 태양광산업협회내부자료



§ 신재생에너지시설에대한사회적수용성제고를위한주민이익공유제모델확산

§ 시화호에너지클러스터, 친환경에너지타운조성

§ 경기북동부등도시가스미보급지역을우선대상으로에너지자립마을조성
• 따복공동체사업연계신재생에너지보급, 주택에너지효율화사업

24
06-6  주민과이익을나누는에너지타운조성

홍천친환경에너지타운시화호 에너지클러스터구상(안)

자료 : 수자원공사 내부자료



06-7  넥스트판교를 IoT와에너지가융합된혁신허브로!  

§ 사물인터넷, 에너지, 핀테크등융복합기술이결합된 Flagship 혁신프로젝트적용
• 미래에너지기술의쇼케이스로서건물, 교통, 공공서비스설계

• BEMS, FEMS 등 IT와에너지가결합된에너지벨류체인부품소재기업, 유지관리서비스기업집적화

25

① 전력수요관리(네가와트발전)

② 에너지관리통합서비스

③ 독립형마이크로그리드

④ 태양광렌탈

⑤ 전기차서비스 및유료충전

⑥ 화력발전온배수열 활용

현행 전력시장 발전, 수요 통합전력시장

2014년 11월수요관리시장 개설6대에너지 신산업

자료 : 산업통상자원부(2014). “창조경제를선도하는수요자원거래시장개설”.



06-8  경기북부에에너지클러스터조성  

§ 경기북부의새로운미래를여는에너지신산업허브조성

• 경기북부특화발전전략으로신재생에너지 + 에너지저장장치등에너지신산업거점조성

• 미군반환공여지, 군부대, 규제지역미활용부지, DMZ등신재생에너지시설설치  

• 통일에대비한에너지생산기지활용

26

동두천복합
1,716 ㎿/h

포천복합
1,450 ㎿/h

대우포천복합
940 ㎿/h

장문복합
1,800 ㎿/h

일산열병합
900 ㎿/h

양주열병합
555 ㎿/h

한전스마트그리드
스테이션구축(구리남양주)

한전스마트그리드
스테이션구축(고양)

도시첨단산업단지 조성
– 신재생에너지, 지능형
전력망사업중심단지조성

Saerbeck시 벙커를활용한태양광 시설



§ 에너지신산업융복합기술과정책을구현한에너지자립스마트시티조성
• 에너지신산업기술실증단지로서지역의특성과수요를고려하여신재생에너지, 에너지저장장치, 스마트
그리드등융복합기술구현

• 에너지자립및에너지신산업기술과시스템에대한모니터링과피드백을토대로신산업수출모델개발

• 대부도등을모델도시로조성

§ IOT 에너지데이터수집과빅데이터를활용한수요관리비즈니스플랫폼구축

§ ICT와에너지기술조합실용화를위한인큐베이팅프로그램

§ 해외수출형에너지신산업강소기업육성프로그램
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06-9  에너지자립스마트시티조성

06-10  ICT융합에너지강소기업육성
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