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본 연구의 목적은 아산탕정 택지개발사업 교통영향분석 및

 개선대책의 타당성을 검토하는데 있음

요 약

● 자연적 인구의 저성장시대에서 사회적 인구증가는 도시의 인문․사
회․경제․문화 발전의 모태가 되며, 사회간접자본시설(SOC)의 확충, 
도시 개발계획 및 재정계획 수립 등에 중요한 자료로 활용됨

● 수도권규제완화 이후 지방도시의 개발계획 축소 및 중단 등으로 
도시발전의 성장이 어려운 상황에서 택지개발사업은 사회적 인구
증가의 동력으로 중요한 역할을 담당하고 있음

● 택지개발에 따른 교통영향분석 및 개선대책은 사업지 주변의 개발
계획과 교통시설물 계획이 현실성 있게 반영되어야 하고 신뢰성 
있는 교통수요예측이 수반되어야 그 실효성을 담보할 수 있음

● 그러나 “아산탕정 택지개발사업의 교통영향분석․개선대책” 보고서
에는 아래와 같은 미진한 사항이 포함되어 있으므로 교통영향분석․
개선대책의 적정성 검토가 필요할 것으로 판단됨
 - 천안시 인구 적용의 부정확성
 - 사업지구 주변 교통시설 현황의 상이성
 - 개발계획(택지 ․ 교통시설) 반영의 비일관성
 - 번영로의 교차로 신설로 인한 용량 감소로 천안시 도심의 교통 

혼잡 우려
 - 사업지구 주변 교차로의 서비스수준이 양호한 수준으로 제시될 

가능성에 대한 우려
● 또한, 타 사업의 교통개선대책과 같이 승용차 수단을 전환할 수 있는 

대체교통수단이나 기존 간선도로 용량을 분담할 수 있는 신규 간선
축의 공급 등에 대한 추가적인 검토도 필요한 것으로 판단됨

● 따라서, “아산탕정 택지개발사업”으로 인해 교통여건의 변화가 예
상되는 점을 감안하여 교통체계의 개선을 종합적으로 검토하고 천
안시의 교통서비스 품질 향상 및 도시성장에 긍정적인 효과를 창
출하기 위한 조치가 필요한 것으로 판단됨
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01문제 제기 ◀

◉ LH공사는 “아산탕정 택지개발사업”을 천안시 도심과 연접한 지역에서 진행하기 
위해 “아산탕정 택지개발사업 교통영향분석․개선대책(변경심의)”를 2012년 07월에 
국토교통부 중앙심의를 득함

◉ 천안시는 심의를 득한 보고서를 검토하는 과정에서 보고서에 제시된 내용이 천
안시의 현실과 차이가 있음을 발견하고, 본 연구원에 LH공사가 수행한 “아산탕정 
택지개발사업 연계교통체계구축대책(변경)”(2012. 06.), “아산탕정 택지개발사업 
교통영향분석․개선대책(변경심의)”(2012.07.)의 내용 검토를 의뢰함

◉ 이에 본 연구진은 천안시가 제출한 교통현황 자료, 국토교통부「교통영향분석․
개선대책수립지침」, 기타 교통사업 관련 지침에 준거하여 LH공사가 수행한 
“아산탕정 택지개발사업”과 관련된 “교통영향분석․개선대책(변경심의)”과 “연계교
통체계구축대책(변경)” 보고서의 내용을 검토함
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02천안시 인구 적용 부문 ◀

검토준거

교통영향분석․개선대책수립지침 제11조 (사업지구 및 주변지역의 장래 교통수요 예측)
② 사업미시행시의 교통수요예측은 해당 지역의 인구증가율, 자동차보유현황과 전망, 차종
별 보유대수 증가율, 차량의 평균 운행율 및 주변 개발계획 등을 고려하여 적정성과 타당
성을 예측할 수 있도록 구체적으로 제시하여야 한다.

◉ LH공사는 “아산탕정 택지개발사업 교통영향분석․개선대책(변경심의)”에서 천안시 
인구를 2008년 536,878(인), 2010년 540,953(인), 2020년 553,211(인)을 적용함

◉ 통계청이 발표한 천안시 인구는 2008년 547,662(인), 2010년 570,107(인)임. 따라서 
2010년을 기준으로 LH공사가 미고려한 인구는 29,154(인)이며 5.4% 오차율을 내포함

천안시 통계연보 (LH공사) 아산탕정 택지개발사업
교통영향분석․개선대책(변경심의) 차이

(A) - (B)
오차율(%)

((A)-(B))/(B)년도 인구 (인) (A) 년도 인구 (인) (B)
2008년 547,662 2008년 536,878 10,784 2.0%
2009년 551,408 2009년 538,935 12,473 2.3%
2010년 570,107 2010년 540,953 29,154 5.4%
2011년 585,587 2020년 553,211
2012년 595,726

2013년12월 606,540
출처: 천안시 연도별 통계연보

<표 1> 아산탕정 택지개발의 천안시 인구 적용 부문

◉ LH에서 고려한 천안시 인구와 통계연보 자료는 2008년 2.0%, 2009년 2.3%, 
2010년 5.4%로 인구증가율에 차이가 발생함. 따라서 천안시 인구증가율이 세부적
으로 검토되지 않아 통행발생량이 과소 추정될 가능성이 있을 것으로 판단됨

◉ 이와 같이 통계연보와 비교하여 인구가 상이한 경우에는 연계교통체계지침 제8
조(기․종점통행량예측)에 따라 수정하여 적용하는 것이 바람직한 것으로 판단됨



Issue Report ◀ 5

03개발계획(택지 ․ 교통시설)
반영 부문◀

검토준거

교통영향분석․개선대책수립지침 제8조 (토지이용현황․계획 및 주변지역 개발계획)

② 토지이용계획 및 주변지역개발계획은 장래교통수요를 예측할 수 있도록 다음 각 호의 

사항을 구체적으로 제시하여야 한다.

1) 택지개발 반영 부문
◉ LH공사가 수행한 “아산탕정 택지개발사업 교통영향분석․개선대책(변경심의)”에서 

반영된 천안시 영향권 내 택지개발사업은 총 2건1)임
◉ LH공사는 천안시 영향권 내에서 실시설계승인 이후의 택지개발사업 5건을 미반영한 

것으로 파악됨. 따라서 이에 해당하는 인구 15,846인에 의해 발생되는 통행량
은 주변 가로 및 교차로 분석에서 제외되었을 가능성이 있음

◉ 주변 지역의 택지개발계획 반영은 장래 교통수요 예측과 사업지 주변 가로에 교
통영향을 미치므로 철저한 검토와 이에 대한 반영이 필요한 것으로 판단됨

No 지구명 면적
(천㎡)

호수
(세대)

인구
(인)

사업
목적

진행
사항

사업
기간(년) 시행자 실시계획

승인일
1 쌍용지구 140 973 3,016 도시개발 완공 2003~2012 천안시 06.04.20
2 백석지구 95 1,066 3,198 도시개발 완공 2005~2009 천안시 06.03.10
3 백석2지구 86 923 2,769 도시개발 완공 2006~2010 천안시 07.08.20
4 백석3지구 70 762 2,286 도시개발 완공 2006~2010 천안시 07.08.20
5 백석4지구 127 1,578 4,577 도시개발 완공 2006~2013 천안시 08.03. 4

출처: 천안시 도시계획과

<표 2> 미반영된 천안시 개발계획

1)『아산탕정 택지개발사업 교통영향분석·개선대책(변경심의)』154쪽의 <표 3-57>에 천안청수 및 천안신방통정 2건은 

반영되었으나, 천안북부, 천안청당, 천안부성, 대학인의 마을조성 4건은 실시계획승인 이전단계이므로 미반영됨
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2) 교통시설계획 반영 부문
◉ (도로시설) LH공사의 “아산탕정 택지개발사업 교통영향분석․개선대책(변경심의)”

에는 계획이 취소된 도로(①)와 실시계획승인 이전 단계인 천안외곽 순환도로(②,
③,④), 제2서해안고속도로, 제2경부고속도로 등이 추가로 반영되어 있음. 이로 인해 
교통량이 분산처리 되어 주변 가로에 미치는 교통영향이 과소 추정될 가능성이 존재함

◉ (철도시설) 교통시설 투자평가지침에서 기본계획을 수립하여 고시한 철도사업은 개
발계획에 반영2)하도록 되어 있으나 천안시 도시철도계획3)은 미반영된 것으로 판단됨

No 교통시설 계획 연장(km) 차로수 완공시기 진행상황 비고

1 사업지 외부
연결도로

E교차로(사업지내부)
∼9번교차로(사업지외부) 1 - - 2단계 지구 

해제로 미개설

추가
반영된
사항

2
천안외곽
순환도로

교천IC∼국지도23호선 12.4
4~8 2020 예비타당성 

조사완료3 남천안IC∼교천IC 3.8
4 국도21호선∼남천안IC 10.7

5 제2서해안
고속도로 평택~부여 - 4 2019 타당성조사중

6 제2경부
고속도로 서울~세종 128.8 6 2020 기본조사완료

7 천안시 
도시철도

천안아산역
~종합버스터미널 12.3 - - 기본계획승인 

및 고시
미반영
사항

출처: No. 1~6은 LH,『아산탕정 택지개발사업 교통영향분석·개선대책(변경심의)』, p.153, 2012.07. 참조

<표 3> 교통시설계획 검토 내역

<그림 1> 아산탕정 택지개발사업 도로 

2) 국토교통부, 『교통시설 투자평가지침』(제5차 개정), p.38, 2013.11.

3) 국토교통부, 『충청남도 도시철도 기본계획 천안시편 승인 알림』, 2010.08.17.
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3) 교통개선대책 수립 시 사업지구 주변 교통시설 반영 부문
◉ LH공사의 “천안시 번영로 운동장사거리 입체화형식검토”(2013.12.)에는 “아산탕정 

택지개발사업 교통영향분석․개선대책”에서 제시된 천안시 번영로 운동장 사거리의 
고가도로 개선대책에 대한 사항이 수록되어 있음

◉ 주공그린빌앞 삼거리 교차로(➃)는 백석지구(2,3,4지구 포함) 택지개발사업
(2005~2013, 세대수: 4,329, 인구수: 12,830)으로 인하여 장래 2035년에는 4지 
교차로로 운영될 계획임

◉ 그러나 해당 교차로는 번영로 운동장사거리 입체화 검토 시 미반영 되었음. 이는 
“아산탕정 택지개발사업 교통영향분석․개선대책(변경심의)”에서 백석지구 택지개발
사업이 미반영 되었기 때문에 ➃번 교차로의 접근로가 제외된 것으로 판단됨

◉ 따라서 ➃번 교차로를 [3지→4지]로 수정이 필요하고 백석지구에서 파생된 통행량
이 주변 가로에 미치는 교통영향을 함께 고려할 필요가 있다고 판단됨

<그림 2> 천안시 번영로 운동장사거리 입체화형식검토 보고서 (p.2, p.7)
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04천안시 도심의 교통영향 부문 ◀

1) 주요 교통축별 현황과 장래 교통영향
◉ (현황 검토) 천안시 주요 도로망의 교통량(대/일)과 용량(대/일)을 기준으로 

도로축의 교통량 대 용량 비(이하 V/C)를 검토한 결과, 평균적으로 동서축은 
0.95, 남북축은 1.39, 순환망은 0.85로 분석됨
- 현재 교통량이 용량을 넘은 노선은 동서축의 국도21호선(1.14), 남북축의 국

도1호선(1.54), 국지도23호선(1.24)으로 분석됨
- 사업지를 중심으로 순환망의 V/C는 번영로 0.83, 지방도624호선 0.96으로 분석됨
- 아산탕정 택지개발사업으로 계획 중인 번영로 상의 교차로가 신설될 경우, 도로용량이 

72,800(대/일) → 57,800(대/일)로 줄어들어 번영로의 V/C가 높아질 것으로 우려됨
◉ (장래 검토) 번영로에 신설되는 교차로는 도로용량을 감소시키는 요인이 되므로 번

영로의 교통소통능력이 저하될 것으로 판단됨. 또한, 장래에 사업지의 외부 유출/유입 
교통량이 약 200,000(대/일) 수준으로 제시되어 있으므로 번영로에 교통량이 추가로 
유입될 경우 번영로와 함께 연접한 천안시 도심의 가로축에 교통 혼잡이 우려됨

구분 노선명 교통량
(대/일) 차로수 용량4)(대/일) 노선별

V/C
축별

평균 V/C

동서축
지방도628호선 52,029 6 54,600 0.95

0.95불당대로 44,025 8 57,800 0.76
국도21호선 62,265 6 54,600 1.14

남북축
국도1호선 56,179 4 36,400 1.54

1.39
국지도23호선 45,234 4 36,400 1.24

순환망
번영로 60,787 8 72,800 0.83

0.85
지방도624호선 7,579 2 7,900 0.96

주1) 출처: 천안시
주2) 용량(대/일)은 도로업무편람(2013)의 도로확장기준의 용량

<표 4> 천안시 주요 축별 도로망 V/C 현황

4) 국토교통부, 『도로업무편람(2013)』, 도로별 적정교통량, p.93 ,2013.
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<그림 3> 천안시 간선도로망 및 광역도로망 주요 계획 (출처: 천안시)
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2) 교차로 서비스수준 분석 시 포화교통류율 반영 부문
◉ 종합개선안도의 교차로 기하구조와 회전방향별 포화교통류율을 검토한 결과, 차로당 

기본포화교통류율(2,200 pcphgpl)5)을 기준으로 일부 회전방향별 포화교통류율에서 
이상치(4건)가 검토됨

◉ 따라서 일부 높게 설정된 회전방향별 포화교통류율(3건: G-NB(좌), I-EB(직우), 
I-WB(직))로 인하여 교차로 서비스수준이 양호한 것으로 분석될 가능성이 우려됨. 또한, 
이렇게 기본포화교통류율보다 높게 산정된 수치는 명확한 산출 근거가 필요하다고 판단됨

신설 
교차로

종합개선안도 상의
교차로 기하구조

접근
방향

회
전 차로수 포화교통류율 접근

방향
회
전 차로수 포화교통류율

G
교차로

EB
(→)

좌 2 3,636
NB
(↑)

좌 1 3,636

직 2 4,400 직 4 6,600

우 1 1,800 우 1 1,800

WB
(←)

좌 1 1,904
SB
(↓)

좌 1 1,904

직 2 4,400 직 4 8,800

우 1 1,800 우 1 1,800

I
교차로

EB
(→)

좌 2 4,000
NB
(↑)

좌 1 2,094

직
우

1 2,312
직 4 8,800

우 1 2,200

WB
(←)

좌 1 2,094
SB
(↓)

좌 1 2,094

직 1 2,500 직 4 8,800

우 1 2,200 우 1 2,200

위
치
도

주1) 출처: LH,『아산탕정 택지개발사업 교통영향분석·개선대책(변경심의)』, 제5장 참고자료, pp.390-391, 2012.07. 참조
주2) 음영부분은 도로용량편람(2013)을 기준으로 포화교통류율 산정에 있어서 이상치에 해당함

<표 5> 교차로 서비스수준 분석 시 포화교통류율 반영 내역

5) 국토교통부, 도로용량편람(2013), pp.247-248, 2013.
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05관련 지침과의 부합성 ◀

검토준거

교통영향분석․개선대책수립지침 제26조(보고서 집중관리)
① 승인관청은 보고서가 다음 각 호에 해당하는 경우에는 현황조사표, 현황조사 참여인력
명단 및 조사비용의 지출현황 등 자료를 제출받아 보고서를 집중관리하여야 한다. 
------------------------------------(중간 생략)--------------------------------------

2. 보고서를 허위로 작성하였다고 판단되는 경우
------------------------------------(중간 생략)--------------------------------------

② 제1항제2호에 따른 보고서를 허위로 작성하였다고 판단되는 경우는 다음 각 호와 같다.
   1. 사업지구의 주변 교통시설현황이 사실과 다르고 이를 토대로 교통개선대책을 수립한 경우
   2. 고시 또는 공고되어 외부에 알려진 사업지구와 관련 있는 중요한 교통계획․개발계
획․도시계획도로 등을 누락시키거나 임의로 변경하여 수록하고 이를 토대로 교통영향분석
ㆍ개선대책을 수립한 경우
   8. 교통문제를 줄이기 위하여 제시한 교통개선대책이 주변의 가로와 교차로에 교통난
을 가중시킬 것이 명백함에도 불구하고 오히려 개선 효과가 있는 것으로 제시한 경우

교통영향분석․개선대책수립지침 제33조(DB시스템 등록 등)
① 사업자는 DB시스템에 심의절차 단계별 추진현황 및 그 결과를 등록하여야 한다. 다만, 
해당 사업에 대한 자료 등록이나 공개를 거부하는 경우에는 별표 10호 서식에 따른 비공
개 요청서를 승인관청에게 제출하여 승인을 받아야 한다.
 ③ 승인관청은 제1항에 따라 등록한 자료가 허위 또는 거짓 등으로 조사하였다고 판단되
는 경우에는 교통영향분석 개선대책에 관한 협회(이하 ‘협회’라 한다)에 등록자료에 대한 
적정성 검토를 요청할 수 있다.
 ④ 협회는 제3항에 따라 요청을 받은 때에는 21일 이내에 적정성 여부를 검토하여 승인
관청에 제출하여야 한다.
 ⑤ 승인관청은 제4항의 적정성 검토결과를 사업자에게 통보하고, 부적정한 사항에 대하
여는 사업자가 자료를 보완․재분석하도록 조치하여야 한다. 

◉ 아산탕정 택지개발로 인한 교통개선대책 수립 시 백석지구 택지개발사업과 함께 미
반영된 교차로는 사업지구 주변 교통시설 현황이 다른 것으로 파악됨.(교통영향분
석․개선대책수립지침 제26조 제2항 1호) 그리고 개발계획(택지, 교통시설) 반영 시 
취소된 도로망의 반영, 실시설계승인 이전 단계의 도로망 반영, 고시 또는 공고된 
택지개발계획, 교통계획 미반영 등이 파악됨.(동 지침 제26조 제2항 2호) 또한, 일
부 높게 설정된 회전방향별 포화교통류율로 교차로 서비스수준이 양호한 것으로 분
석될 가능성이 우려됨(동 지침 제26조 제2항 8호)

◉ 따라서 교통영향분석․개선대책수립지침을 기준으로 아산탕정 택지개발사업의 교통
영향분석․개선대책의 적정성 검토가 필요할 것으로 판단됨
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◉ 자연적 인구의 저성장시대에서 사회적 인구증가는 도시의 인문․사회․경제․문화 
발전의 모태가 되며, 사회간접자본시설(SOC)의 확충, 도시개발계획 수립, 도시
재정계획 수립 등을 위해 매우 중요한 자료로 활용됨

◉ 수도권규제완화 이후 지방도시의 개발계획 축소, 중단 등 도시발전이 어려운 
상황에서 택지개발사업은 사회적 인구증가의 동력으로 중요성이 매우 높음

◉ 따라서, 택지개발에 따른 교통개선대책은 현실성 있는 주변 지역 개발계획 및 
교통시설물계획을 포함하여야 하며 신뢰성 있는 교통수요예측이 수반되어야 
그 실효성이 높을 것으로 판단됨

◉ “아산탕정 택지개발사업 교통영향분석․개선대책(변경심의)” 보고서를 검토한 결과, 
천안시 인구 적용의 부정확성, 사업지구 주변 교통시설 현황의 상이성, 개발계획
(택지, 교통시설 등) 반영의 비일관성, 번영로의 교차로 신설로 인한 용량 감소로 
천안시 도심의 교통 혼잡 우려, 사업지구 주변 교차로의 서비스수준이 양호한 수
준으로 제시될 가능성에 대한 우려 등을 고려할 때 교통영향분석․개선대책의 적정
성 검토가 필요할 것으로 판단됨

◉ 또한, 타사업의 교통개선대책과 같이 승용차 수단을 전환할 수 있는 대체교통
수단이나 기존 간선도로 용량을 분담할 수 있는 신규 간선축의 공급 등에 대한 
추가적인 검토도 필요할 것으로 판단됨

◉ 따라서, “아산탕정 택지개발사업”으로 인해 교통여건의 변화가 예상되는 점을 
감안하여 교통체계의 개선을 종합적으로 검토하고 천안시의 교통서비스 품질 
향상 및 도시성장에 긍정적인 효과를 창출하기 위한 조치가 필요한 것으로 
판단됨 



14 ▶ 이슈리포트

 참 고 자 료 

국토교통부, 2013, “교통시설 투자평가지침(제5차 개정)”.
국토교통부, 2013, “교통영향분석·개선대책수립 지침”.
국토교통부, 2013, “도로업무편람(2013)”.
국토교통부, 2013, “도로용량편람(2013)”.
국토교통부, 2013, “연계교통체계지침”.
LH, 2012, “아산탕정 택지개발사업 교통영향분석·개선대책(변경심의) 통합보고서”.
LH, 2012, “아산탕정 택지개발사업 연계교통체계구축대책(변경)”.


