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http://brachysclereid.rssing.com/chan-1610545/all_p1.html
https://ko.wikipedia.org/wiki/%EC%9D%B8%EB%94%94%EB%9D%BC_%EA%B0%84%EB%94%94

가난이 최악의 오염이다.
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1987198719831983

http://en.wikipedia.org/wiki/Gro_Harlem_Brundtland
http://www.israelwhat.com/2013/11/24/former-pm-brundtland-blames-israel
http://en.wikipedia.org/wiki/Our_Common_Future
http://www.ursa.com/en-us/drivingsustainability/pages/global-need-for-sustainable-development.aspx
http://group.skanska.com/sustainability/skanska-and-sustainability/international-initiatives/rio20/
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우리 공동의 미래(1987) – 브룬트란트 보고서

정책결정에 시민들의 참여 보장 – 정치체제

유연하고 자기교정 능력을 갖고 있는 행정체제

자립적, 지속적인 기반 위에서 잉여생산물과 기술적 지식 생산 – 경제체제

불균형으로 인한 긴장 해결 – 사회체제

발전을 위한 생태적 토대를 보존 의무 존중 – 생산체제

끊임없이 새로운 해결책 찾기 –기술체제

지속가능한 유형의 무역과 재정흐름 촉진- 국제체제

미래세대의 필요를 충족시키기 위한 잠재력을 훼손하지
않으면서 현 세대의 필요를 충족시키는 발전
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전통적 정책 추진방식으로는 문제해결에 한계전통적 정책 추진방식으로는 문제해결에 한계

정책분야가 연계되지 못하고 개별 부서의 칸막이 속 개별 정책

담당부서 , 분야가 다르다고 연계성 없는 제로섬 정책을 양산

효과

정책
사회(1) 문화(2) 경제(3) 환경(4)

사회(A) A1

문화(B) B2

경제(C) C3

환경(D) D4

zero-sum

정책
non zero-sum

정책

낭비 요인

&

가치 충돌

지속가능발전 추진 원리 1 – 유연한 행정

사일로 이펙트(Silo Effect):사일로 이펙트(Silo Effect):
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현 위기의 진단, 정책전환의 인식확산, 법제도 장치 구축현 위기의 진단, 정책전환의 인식확산, 법제도 장치 구축

각 분야의 유기적인 연계

칸막이 행정을 극복하고 협력적 지속가능발전정책의 산출

효과

정책
사회(1) 문화(2) 경제(3) 환경(4)

사회(A) A1 A2 A3 A4

문화(B) B1 B2 B3 B4

경제(C) C1 C2 C3 C4

환경(D) D1 D2 D3 D4

zero-sum

정책

non zero-sum
정책

정책갈등에서

정책통합으로

지속가능발전 추진 원리 1 – 유연한 행정

총체적인 접근방법(Holistic Approach):총체적인 접근방법(Holistic Approach):
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지속가능발전 추진 원리 2: 행정의 자기교정능력지속가능발전 추진 원리 2: 행정의 자기교정능력
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지속가능발전 추진 원리 2: 행정의 자기교정능력지속가능발전 추진 원리 2: 행정의 자기교정능력

지방의제21지방의제21
지구차원으로 생각하고 지방차원에서 행동하라

지방의제21의 9개 주요 그룹지방의제21의 9개 주요 그룹

지속가능하고 평등한 발전을 위한 전 세계 여성 활동

지속가능발전에서 아동과 청년 활동

의제21 제28장 지방정부의 역할: 파트너십, 지역 실정에 맞는 의제

기업체 및 산업체의 역할 강화

과학기술 분야

원주민 및 그 공동체에 대한 인식 및 역할 강화

지속가능발전의 동반 협력자로서 NGO의 역할 강화

의제21 실천을 위한 지방정부의 주도적 역할

노동자 및 노동조합의 역할 강화

농민 역할 강화
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리우+20의 목적리우+20의 목적

지속가능발전을 위한 정치적 관여를 새로이 함

새로이 등장하는 도전들을 다룸

지금까지의 진척과 주요 회의 결과 이행의 간격을 평가

리우+20의 주제리우+20의 주제

지속가능발전과 빈곤 근절이라는 맥락의 녹색경제

지속가능발전을 위한 제도적 틀
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Rio+20                             콘래드 오토짐머만(2011)
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 Agenda 21 작성

지속가능발전위원회 설치

유엔환경개발회의 / 글로벌포럼 (1992년 리우데자네이루)

지속가능발전 전략 및 이행계획 수립

지속가능발전 지표 개발 및 평가

지속가능발전 세계정상회의 (2002년 요하네스버그)

지방정부가 주요 실천 주체

지속가능발전의 제도화

유엔지속가능발전회의 (2012년 리우데자네이루)

지방의제21에서 지속가능발전으로
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2001-2015 밀레니엄개발목표(MDGs) (2000. 9)

극단적 빈곤과
기아 근절

보편적
초등교육 달성

성평등과
여권신장

유아 사망률
감소

모성보건
개선

에이즈, 말라리아, 

기타 질병 퇴치
환경적

지속가능성확보
발전을 위한

글로벌파트너십
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http://www.theguardian.com/global-development/ng-interactive/2015/jan/19/sustainable-development-goals-changing-world-17-steps-interactive
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http://www.waynevisser.com/report/sdgs-finalised-text 17



Goal 1 Goal 2 Goal 3 Goal 4 Goal 5 Goal 6

Goal 7 Goal 8,10 Goal 13 Goal 14 Goal 15 Goal 17

https://sustainabledevelopment.un.org/ 18



유엔 지속가능발전목표(SDGs: Sustainable Development Goals)
17개 목표(Goals), 169개 세부목표(Targets), 

230개 평가지표(Indicators)

유엔 지속가능발전목표(SDGs: Sustainable Development Goals)
17개 목표(Goals), 169개 세부목표(Targets), 

230개 평가지표(Indicators)
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http://www.un.org/sustainabledevelopment/

유엔 총회 193개국 합의 채택(2015. 9)
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지속가능발전 지표지속가능발전 지표

국가, 지역, 글로벌, 
주제별 모니터링을

위한 지표 개발

21



http://www.kwnews.co.kr/nview.asp?s=201&aid=216012000152

국회 UN SDG 포럼(19-20대 국회)
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22개국 시범평가(2016. 7)
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한국 국가이행평가보고서 (National Review) (2016.7)한국 국가이행평가보고서 (National Review) (2016.7)

보고서 작성 배경, 목적, 방법론 소개

지속가능발전을 위한 노력(SDGs 이전)

- 한국의 경제발전 과정: 경제성장 – 빈곤해소 - 민주주의

- 92년 리우회의 이후 국가행동계획, 지속가능발전 대통령위원회

SDGs 이행을 위한 정책 및 우호적 환경 조성

- 국내이행

* 제3차 지속가능발전기본계획

* 국회 유엔 SDGs 포럼

* 지속가능발전협의회

- 개발협력

* 청소년, 안전, 과학기술, 새마을운동
24



중앙정부 김영삼정부 김대중정부
노무현

정부

이명박

정부
박근혜정부

지방정부
지방자치

부활
민선1기 민선2기 민선3기 민선4기 민선5기 민선6기

국제회의 WCED(1992) WSSD(2002) UNCSD(2012)

준거 틀 리우선언 요하네스버그선언 녹색성장 SDGs

기후변화
유엔기후변화협약

(UNIPCCC)

유엔기후변화협약 당사국 총회

( ~ COP 21)

SDG

13

국가 의제21 PCSD 국가체계
녹색성장

기본계획

SDGs 국가이행

시범평가

성과 지속가능발전 담론 확산 행정혁신 환경산업 유엔과의 연계

한계 정책에 대한 영향력 부족 중앙차원 사회배제 거버넌스 미흡

25





http://sunday.joins.com/archives/135687
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충남지역 소득 26조5천억 역외로 유출 '전국 최대'

http://www.yonhapnews.co.kr/bulletin/2016/05/09/0200000000AKR20160509096500063.HTML

2014년 기준…근로자 거주 여건 향상·기업 본사 유치 노력 필요

(홍성=연합뉴스) 한종구 기자 = 충남에서 조성된 자금이 지역
경제에 투자되지 않고 다른 지역으로 유출되는 소득 역외유출
규모가 전국 최고 수준인 것으로 조사됐다.
9일 충남도에 따르면 2014년 현재 충남의 지역내총생산(GRDP)
은 103조7천억원으로 경기(329조원)와 서울(328조원)에 이어 3
위로 집계됐다.
그러나 같은 기간 지역총소득은 77조2천억원으로 서울, 경기, 경
남, 부산에 이어 전국 5위에 그쳤다.

28



지방화와 지속가능성지방화와 지속가능성

비 지역기업과 지속가능성

지역기업 생산물의 에너지 소비와 온실가스 배출량

지역기업의 책무(염치와 기부액(2.5배))

친환경 소기업 모델과 저가의 식품 유통, 에너지 자립, 기술이전

지방화와 번영지방화와 번영

지역기업의 부동성 vs 세액감면 95%, 제품생산 10배-33배

독특한 지역기업의 창조적 경제

지역기업의 경제상승 효과(100달러 중 13달러 vs 45달러)

부문별 네트워크 조직, 자본시장 활성화, 투자 전문가 양성

자료: 월드워치연구소. (2007). <도시의 미래>. 오수길 외 역. 서울: 도요새.
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자료: 후지요시 마사하루. (2016). <이토록 멋진 마을>. 황소자리. p.16

이토록 멋진 마을



풍요지표(신국민생활지표)

거주한다.
일한다.
치유한다.
논다.
소비한다.
기른다.
공부한다.
교류한다.
8개 분야 159개 항목 31



http://m.blog.daum.net/oneshot1022/1082, 후지요시 마사하루. (2016). <이토록 멋진 마을>. 황소자리. P.15, 19

“일본에서 가장 빨리 중국에 당한 곳입니다.”

지방은 ‘이미 끝났다’가 아니라 ‘먼저 시작했다’고
생각하는 것이다.
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기관명 본부 회원 설립 주요 영역

C40도시 뉴욕 63개 도시 2005 기후, 에너지효율

이동성을 위한 도시 슈트트가르트 76개국550회원 2003 교통

시티프로토콜 바르셀로나 41개 도시 2012 기술,기업, 지속가능성

시티넷 서울 77개 도시 1987 네트워킹,모범사례

국제관계를 위한 지역당국위원회 도쿄 7개900명 1988 국제협력,재건

Climate Alliance 프랑크푸르트 유럽18개국1600개 1990 기후, 에너지효율

DELGOSEA 마닐라 4개 국가도시 2010 민주주의

ICLEI 본 1227개 1990 기후, 에너지효율

국제시군관리연합 워싱턴DC 9000명 1914 좋은정보, 교육

국제도시개발연합 파리 3000회원 1979 네트워킹, 지식교환

역사도시연맹 교토 92개 도시 1994 예술과 문화

평화를 위한 시장 히로시마 152개국5092개 도시 1982 평화, 인권

주요대도시세계연합 바르셀로나 100개 도시 1985 네트워킹, 환경

세계유적도시기구 퀘벡 238개 도시 1993 예술과 문화

국제자매도시 워싱턴DC 136개국2000개 1956 문화교류, 자매도시

대중교통국제연합 브뤼셀 92개국3400회원 1885 대중교통

세계지방자치단체연합 바르셀로나 1000개 도시(+112개국) 2004 네트워킹 33
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2015-2018 이클레이 한국 전략계획2015-2018 이클레이 한국 전략계획

1. 유엔 SDGs 내 도시 목표의 수립과 지속가능성 평가

2. 지역 기후행동의 확대, 실천

3. 지속가능한 소비와 생산을 위한 계획과 실천

4. 지속가능한 지역사회 정책과 사업 성과의 10% 향상

35



가치의

전면화
조례 협의체 전담 행정조직

전략 및

이행계획

대부분 △
설치 및 운영조례

환경기본조례

지방의제21협의회/

지속가능발전협의회

환경과/

기획과(시흥시)
의제21

인천 부평구 ○ ○
지속가능발전위원회/

지속가능발전협의회
비전기획단 ○

광주광역시 ○ ○ 지속가능발전협의회 환경정책과 ○

서울시 ○ ○
지속가능발전위원회/

녹색서울시민위

평가담당관실/

환경정책과

○

(기본계획)

서울 도봉구 ○ ○ ○ 지속가능발전팀

인천 남구 △
지속가능발전협의회/

지속가능발전추진단
지속가능발전국

남구형

SDGs

충청남도 △
△

(기본조례)

정책자문위 특위/

지속가능발전협의회

지속가능발전

담당관실

서울 강동구 △ 설치 및 운영조례 지속가능발전협의회 기획경영과
36





http://www.iclei.org/advocacy/post2015.html
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목표 11. 도시와 주거지를 포용적이며 안전하고 복원력 있고 지속가능하게 보장

11.1

2030년까지 모두를 위한 충분하고 안전하며 적

정가격의 주택과 기본 공공서비스에 대한 접근

을 보장하고 빈민가의 환경을 개선한다.

통영 동피랑 벽화마을

가평 취약계층 단열재설

치사업

11.2

2030년까지 모두를 위한 안전하고 적정 가격의,

접근이 용이하고 지속가능한 교통시스템을 제

공하고, 특히 여성, 아동, 장애인, 노인 등 취약

계층의 필요를 특별히 고려하여 대중교통을 확

대함으로써 도로 안전을 향상한다.

전주 해피버스365

대전 시내버스모니터단

광명 보행지도

11.3

2030년까지 포용적이고 지속가능한 도시화를

확대하며 주거지에 대한 참여적, 통합적, 지속가

능한 계획과 관리 역량을 강화한다.

수원 마을르네상스

인천남구 우각로문화마을
39



목표 11. 도시와 주거지를 포용적이며 안전하고 복원력 있고 지속가능하게 보장

11.4
세계의 문화·자연유산을 보호하고 보존하기 위한

노력을 강화한다.

원주 한도시 한책읽기

전남 방과후 환경교실

11.5

2030년까지 빈곤층과 취약층에 대한 보호에 초점

을 맞추며, 물로 인한 재난을 포함, 재난으로 인한

사망과 피해자 수를 현저히 줄이고, 국내총생산에

영향을 미치는 직접적인 경제적 손실을 대폭 줄

인다.

부천 도시재생시나리오

안산 재난극복의 희망

11.6

2030년까지 공기의 질과 도시 및 기타 폐기물 관

리에 특별한 주의를 기울여, 도시 인구 1인당 부

정적 환경 영향을 줄인다.

순천 쓰레기 자원화

강릉 자원순환도시

11.7

2030년까지 특히 여성과 아동, 노인 및 장애인을

위해 안전하고 포용적이며 접근이 용이한 공공

녹지공간에 대한 보편적 접근을 보장한다.

천안 무장애도시
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목표 11. 도시와 주거지를 포용적이며 안전하고 복원력 있고 지속가능하게 보장

11.a

국가 및 대륙별 발전 계획을 강화하여 도시 및 도

시 근교, 외곽지역 간 긍정적인 경제, 사회, 환경적

연계성을 지원한다.

경기 도시대학

광주 앞산뒤산네트워크

11.b

2020년까지 포용, 자원 효율성, 기후변화 완화와

적응, 자연재해에 대한 복원력을 위해 통합된 정

책과 계획을 채택하고 이행하는 도시와 주거지의

수를 대폭 늘리고, 재난위험경감을 위한 센다이

프레임워크에 따라 모든 수준에서의 통합재난위

험관리를 개발하고 이행한다.

시흥 시민햇빛발전소

대구 차없는거리 생명

축제

11.c

최빈국이 현지 자재를 활용하여 지속가능하고 복

원력이 뛰어난 건물을 건축할 수 있도록 재정적,

기술적으로 지원한다.

아산 친환경에너지타운
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한국에서는 1995년 부산에서 지방의제21이 처음으로 추진된 이
래 오늘날 지방정부의 86%가 지방의제21추진위원회를 설립하고
있다. 

미국에서는 미국 인구의 약 30%에 해당하는 600개의 ICLEI 회
원도시가 지속가능성을 지방의제의 우선순위로 생각하고 있고, 대
도시의 80%에서 지속가능성을 상위 5개 우선순위 중의 하나로 생
각한다. 

스페인은 지역 행정의 적극적인 참여 덕택에 스페인 지자체 중
약 절반을 포함하여 3,763개의 적극적인 지방의제21 추진과정을
보이고 있다. 

지방의제21 운동이 1990년대 말에야 시작된 프랑스에서는 오늘
날 약 850개 지방의제21 추진과정이 존재하고 있는데, ‘도시공동
체(communautés urbaines)’의 70%를 포괄하고 있고, 지역과 현
의 절반이상에 해당한다.

세계 지방 지속가능성 운동세계 지방 지속가능성 운동
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“시민에게 가장 가까운 수준의 거버넌스로서 지방정부가

지속가능발전을 촉진하기 위해 대중을 교육하고 끌어 모으

며 반응하는 데 생생한 역할을 맡고 있다.”- 의제21 제

28장(1992)

“지방의 지속가능발전에 대한 관심을 우선적으로 다루는

장기적이고 전략적인 행동계획의 준비와 이행을 바탕으로

지방수준에서 의제21의 목표를 달성하기 위한 참여적이고

다부문적인 과정”- ICLEI(1997)

“지속가능성을 향한 지방성과 지방 정책의 개발에 영향을

주기 위한 장기적이고 다양한 부문의 의도적인 활동”-

ICLEI(2012)

지방의제21에서 지방 지속가능성 과정으로지방의제21에서 지방 지속가능성 과정으로
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일련
번호

프로젝트
명

핵
심
성
과
지
표

측정
(2015년말) 성과 목표

공식 목표 측정
빈도

SDGs 
세부
목표

SDGs 
목표

1

가정내
재활용
(종이, 

플라스틱)

재
활
용
률

110.5개
쓰레기봉투
중 재활용

37.5

34%

전년
대비
10% 
향상

41% 
재활용 매월

12.5
(쓰레기
감소)

Goal 12
지속가능한
소비와
생산

2 ...... ...... ...... ...... ...... ...... ...... ...... ......

https://www.linkedin.com/pulse/cdcdc-malek-ghazo

“여러분 모두 이 표처럼 만들어서 우리 세계
의 지속가능성 여정에 대한 여러분의 기여도

를 측정해 보십시오.”

- Malek Ghazo
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지속가능발전 지표 – 전주지속가능발전협의회 예시지속가능발전 지표 – 전주지속가능발전협의회 예시

지속가능발전 지표의 역할
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지속가능발전을 견인하는 나침반

행정의 혁신 및 관리 수단

수평적 소통을 통한 융복합 행정 촉진 수단

외부와의 소통 수단

행정수요를 판단하는 수단

지속가능발전 지표의 기능
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환경과 개발을 조화롭게 도모하는 지역사회발전계획

도시정책 지표는 삶의 질 향상에 중점

지자체 전체의 공간영역을 통괄하는 계획분야 간 조화
및 연계정책

개별계획의 사업내용이 특정분야에 악영향을 주지 않
도록 함

지역과 도시의 균형발전과 세대 간 형평성, 지역 거버
넌스 형성과 합의를 통한 도시정책 결정

지속가능발전 기본전략의 개념

49



http://www.unwater.org
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OO국

OO과

OO팀

OO과

OO팀 OO팀 OO팀

OO국

OO과

OO팀

OO과

OO팀 OO팀 OO팀

OO국

OO과

OO팀

OO과

OO팀 OO팀 OO팀

업무 업무 업무 업무 업무 업무 업무 업무 업무 업무 업무 업무

업무 업무 업무 업무 업무 업무 업무 업무 업무 업무 업무 업무

성과평가

청렴도 평가

성별영향평가

성과평가

청렴도 평가

성별영향평가

성과평가

청렴도 평가

성별영향평가
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경제부서 사회부서 환경부서부서 부서

성과지표 성과지표 성과지표 성과지표 성과지표

단위과제 단위과제 단위과제 단위과제 단위과제

지속가능한 OOO시비전

전략 전략전략

이행과제 이행과제이행과제 이행과제

지속가능
발전지표 경제지표 사회지표 환경지표 행정지표

용역
보고서

OOO시의 지속가능성
공무원
책무

OOO시 지속가능발전 행정 추진체계(오해)

1000인당 자동차
사고 사상자수 재정의존도 지수

가구당
에너지 소비량

취업자 수
증감률
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경제부서 사회부서 환경부서부서 부서

성과지표 성과지표 성과지표 성과지표 성과지표

단위과제 단위과제 단위과제 단위과제 단위과제

지속가능한 OOO시비전

전략 전략전략

이행과제 이행과제이행과제 이행과제

지속가능
발전지표 경제지표 사회지표 환경지표 행정지표

공무원
책무

OOO시의 지속가능성
단체장
책무

OOO시 지속가능발전 행정 추진체계(지향)

사회적경제 자립률 청렴도에너지 소비량취업자 수 증감률
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Goal 14……… Goal 17Goal 1………
Goal 13 

기후변화대응

과/팀별
세부사업과
성과지표

지속협
실천의제

UN
SDGs

SD
지표

………지표 1………
1인당 온실가스

배출량
…………

전략 전략 3. 전략 4. 전략 5.전략 1………
전략 2. 자연과
함께 하는 도시

이행
과제

이행과제 4. ………….이행과제 1…
이행과제 3. 

기후변화에 대응
하는 미래도시

단위
과제

단위과제 3-1-1 ………….
단위과제 1-1-1

………

단위과제 2-3-1

에너지 효율 제고
………

세부사업 3. ………….
세부사업 1…

………

도로조명관리
(도로과)

의제 4. ………….
의제 1

………
의제 3 에너지 절약
(아파트 소등 사업)

UN
보고

단체장
책무

성과
평가

SD
전략
및

이행
계획

총회

친환경고효율
도로조명교체개소수
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전략별
워크숍
준비

지속가능성
평가위원회

구성

보고서 작성,
지표 개선
워크숍

전략별
워크숍

관련 자료
제공

핵심사업과
성과지표
재검토

핵심사업발굴
성과지표개발

부서별
성과지표

확정

지속가능발전
보고서 작성

국제, 국가,
도, 시
지표

전략별
지표 연계

관련 자료
제공

교육
또는

워크숍

지표 확정회의

4개 전략별
지표 배치와
대표지표

선정

추진단
(지속협)

행정

남구형 지표
확정

지표배치와
대표지표 확정

핵심사업확정
성과지표확정

지속가능성
평가

SD, SDGs, 
지표에 대한 이해,

대표지표 선정

보고서 작성과
피드백

인천남구 지속가능발전 거버넌스 추진 과정
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인천 남구 지속가능발전지표

전략 분야 지표(34개) 유엔
SDGs

지혜로운 시민

학습하는 시민

건강한 시민

즐기는 시민

지속가능도시

발전도시

안전도시

환경도시

사회연대경제

신뢰사회

일자리 창출

더불어 사는 삶

i미디어시티 I미디어시티 추진
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22개
유엔 SDGs 
지표 선택

6개
유엔 SDGs
지표 선택

1-3개
경기도 SDGs 

지표와
공통사업

도출

230개
유엔 SDGs

지표
검토

60여개
유엔 SDGs 

지표
선택

지속가능발전 경기대회 공통 사업 도출:
31개 시군이 공동으로 실천할 것은?

경기지속협
사무국

지속협위원
설문조사

31개
지속협

사무국장
워크숍

지속가능발전
경기대회
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핵심목표
달성을 위한

지표
도출

지표
달성을 위한
핵심사업

도출

우선순위
선정

17개
SDGs 중
강원도

핵심목표
선택

지속가능발전 강원대회:
강원도 지속가능발전 지표 도출

조별 토론 전체 회의
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유엔 지속가능발전목표
(SDGs: Sustainable Development Goals)

유엔 지속가능발전목표
(SDGs: Sustainable Development Goals)
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