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대한민국 살리는 국가개조 개헌방안

김  성  호

(지방자치법연구소)





��

�

���

��

�

�

�

� � ����

���� ��	
��

�

���� � ��� � � �

���� ����

� � �

� ��� ���� ��

���� �� � ���� �� �

� � ���� ��

���� � ��� �

���� � ������ �����

�

�

- 3 -



�������� � � ��	


	��
 ����� 	
�
� �

� ���� ��	� ��		 ��	� ��	� ��	�
��	
 ��	


�� 	�

���� �� �
�
 �� ���� ���� 	�
 ����

��� ��� ��� ��� ��	 ��
 ��� ��	

���� �� �� �	�� ���	 ���
 ���� �	��

��	 ��� ��� ��
 ��� � 	��	 ���

� 	�

� � � �

�

� � �

�

�

� �

� �

��	� 		 �� � ���� � 	�	��

� �		�	 
��� � �� 
��� �

� 	 	�� ���� �	���� �

	���� �

� �

�

- 4 -



������

��	
�� ����� �

� � � �� � ����� �� �� �

� � ��� �

� ���� ������ ��� � ���� ������� ��� �

� ����

������� �� ������ � ���

�� ��������� � �

�

- 5 -



�

�

� �

�

� ���������	 � 
�

��� � �� ���


� � � ���� �

��
� ���� 	� ���
 ���� 	� ����� 
��� 	� ����
 ����

	 �

�

��

��

�� �

�

����	 ���� � � ����

� ��� 	 �� � ���� �� ����

�� �

���� ���� ���� ���� ���
 ���� ����

�� �� �� �� �� �� ��

� �� ���

� ����	

����	 � ���� �� �

� ���� ���
 
 �� ����

�� �

� ���

� �

� � ���� ��� 	 � ��� ��� 	

� � ��
 �

- 6 -



���

���

��

��

	 �
 �� �

� ��� ���������

��� � ��� � ��� ��

��� �� ��� �� ��� �

�

���� ����� �� �

����� � � �

�

��

�

������ � ������� !"#$%"$& '& ' �('$)" �����

���� ���

�� �* �

- 7 -



� ����� �

���	���
 � �� 
 �

�

�

� 
� 	���� �

� ����	�����

- 8 -



��

�

- 9 -



��

��

�

� � � � �

� �

� �

� �

�

�

�

�

�� � �

� �

� � ��	
 ���
��

�� �	
 ���������� �

�

�

���� ���� � � �����

� � ����� �

�

- 10 -



���� ���� ���� ���� ���� ����

��	 �
���� ������ �����
 ����
 ������ ������ ������

��	 ����� ����
 ���
� ���
�� ����� ������ ���
�

��	���	 ��
� ����� ������ ��
�
 ������ ���� �����

� ��

� � 	

� � � 	

�

�

� �

� �

�

���� ���� ���� ���� ���� ����

��������� ���
���� ������
�
 ��������� ��
����
� ��
�����

���� ���� ���� ���� ���� ����

����� ��� ���� ��� ����

�	 ������� ������� ������� ���
�� ����
�
 ������

����� ����� ����� ����� �	�
� �
���

����� ������ ���� 
��� �����

�����
� �����

 ��
���� ������� �����
 �������

�
��� �
��� ����� ����� ����� �����

����� ���� ��� ���� �����

������ �����
� ������
 �
���
� �����
� �������


���� 
��
� ����� ����� ����� �����

���� ���� ���� ��� ��
�

� 
�

� � � �	

�

- 11 -



� ���� �� ����� � ���� ��

����� 	 ���� �� ����� �

���� �
 �� ����� 	

���� ��	�� ���� ��	� � ���� ��	�
�

���� ��	�� 	

	

� ��

� ��

� ��

�������� ����

- 12 -



� � � �

� �

� � � �

�� � �

� �� � �

��

� �

�

� �

� �

� �

�	
 �	


� � � � �

����

� �  

�

�� �

- 13 -



�

�

� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���	


�� ��
 ��� ��� ��� ��� ��
 ��
 ���

��� �	� �	� �	� �
� �	� �
� �	� �	�

��� ��� ��	 ��� ��� ��� ��� ��� ���

�	� �
� �
	 �
	 �
	 �
	 �

 �
� �
�

� ��

 � �

�

���� 
� ���	 �� ���� �

� 


���� ����

����� �

� ���� ���� ���� ���� ���	

�	���	� �
����� ������� ������� ����	��

�����
 �	���� ������ ����	� �������

�����	 ������ ���	�� �	�
�� ������

������ ����
� ���	�
 ���
�� �������

� ��

� � �

�

� �

��� �

- 14 -



�

��� �

� �

�� � �� � �� � � �	 �


� � ��� � ��� �

�� � � �

� � �

�

� ��� �

��

�

�

�

���  ����� �

����� �

��� � ���� �

� � ���� �� � �

�� � 	
 � ���
 ��

 �� � � �� � ��

� �

��� �

���� ��	

�

�

� � ����

��� � 	����� ������� � �

- 15 -



� � ���� � ����

� �	�� ����� �

� 	��	� ����� ����� �

�

� �

� � 
������������� �����

� �

�

�

� �

� �

��

���� � �

�

� � � ����

�

�

���� � �

���� � ����������� �

� �

� � ��

�

���� ��

�� �

��

���� �� � � �� �

- 16 -



�� ��

� ��� �	 
�

�� �� 
 � �� �


 � � � �

�

� �

� �

� � 

� � ��

� � �

� � �

�� � �	

� �

� � � �

� � � �

� � � �

�� � � � ��

� �

� � �

� �� �� � ��

� ��

� � 


���� �� �

����� � ��� � �	� 
 � ��

��

	��	� � ������ ����� ����

� ����� �

- 17 -



� �� �����	




� 


�




�

�




��


 � �

� � 
 �

� �

��	
 ���� ��
��	 �

��� � �

����� 	� ����� 	� ����� ����� 	�

����� 	� ������ 	 � �

����� 	� ����� 	�

����� 	� ����� 	� ����� 	 �







�

- 18 -



�

�

�

�

�

�

��

��

��� �

�

�

�

�

� �

�

� � � � �

� �

�	 � � 
�

�

� � �

�

� � � �� 	

� � � 

� � � � �

�

�

�

- 19 -



�

�

�

���

�

�

� � �

�

� �

� ���

�

�		
 �	�	 �	�� �	�� �	�� �	�

��� ���������� ����������� �
�������� �	��	��
�	� �	��
��
�	� �����������

��� ��������� �	�������� ��������� ���
����	� ��������	� ����������

� �	� �

� � �

� � �	�� � �	

�

�

� �	��

���� � �

�� � ����� �

� ���
�� ����� �

� �

� �

�		� �		
 �	�	 �	�� �	�� �	�� �	� �	��

���
� ����� ����� ���
� ����� ����� �	��� �	���

���� ���� �
�	� ���
� ����� ����� ���� ����

� ���

�

- 20 -



���� ���� ���� �	�	� 


	���� 	����� � 


�

��
��� ���

�� ��

���� ���� �	�������� ��������	 ��	�	��� ���� ���

���� ��	�� 	��������� ��������	 ����	��� ���	 ���

���� ����� ���������� ������	�� �����	��� ���� ���

���� ����� ���������� 	�������� �����	��� 	��� �	��

���� ����� ���������� 	�������� �����	��� 	��� ���	

���	 ����� ���������� 	�������� ��������� 	��� ����

���� ��	�� ���������� 	�
������ �	�	�	��� 	��	 ���	

���� ��	�� �������� ��������� �	���	��� 	��� �	�	

� ��� ����

� � 
 �

� � � �

�

� � �

�

����

�

� ���

� �

��� 





�




�

- 21 -



� � �

��
��

�

� � 	�

��

��


�

��

��


���

	�

�����


	��

	�

��


�

��

��


���

	�

��


�

��

��


��		�

�����	

�

�

����

�����

����

��

��


	�

� �	�

�

�

�

� �� 

��� ��� ��� ���

��� �� ��� 	�

� � � �� � ��

� 	 � � ���

� � 

� ��

�

� � �

�

- 22 -



� � �

�
� ��
� ��

����	
�� ����

��
���

���	

��
��

�

��
��

����

	��
���


����

��
��


�
��

�����

	����� �

����


����

�

�	�

����
��

��

�

� � �

� � � � � � �

�

��

� 	��� � � � �

� � 	���

	��� �

�� 	���� � 	��� 	 �����

�
 ����� �

� 	��	 ��

�

�

� �

�

� � � ����

- 23 -



� �

���� ������

	 
 � ����

	 �

� 	 ����

� 	 
 �� 
 �

	 ���� �� �� ���� �� ���� 	

� �

	 ���� � �����

� ����� � ����� � ��	 ��

�	

�

	

��

��� �

�

	

	

����� � � �	�

�� 	

	

	

��� 	

� � 	 �

�

	

� 	

���

- 24 -



� � �

�

���

� � �

�

�

�

� �

�

� �

�

�

� � �� �

� �

�� �

� �

	

�

�

� �

�

�

�

�� �

�� �

- 25 -



�

�������

� �

�

�

� �

	
��

�

�



� � 

�

� ��

�

�

�

� �

� ��

�

�

� �

�

�

�

�

�

� 	�� � �

�

�

�

- 26 -



� �

�

�

�

�� � �

� �

�

�

� � �

� �

�

� �

� �

�

� �

� �

� �

�

�

�

� � �

� �

� �

�

��

�� �

- 27 -



� �

��������	
�	�������� 	��


�����
	��� �� �������	� �������� �� �
�	���� �

�

�

��

�

� � �

�

��

� � �����
���
����

�

� �

� �

� � � �

�

�� �

�

� ���

� � ��� 
  ��

��

�

�

�

�!! 

�

��

�

� �"������	�#�

�

� � � � � �

- 28 -



� �

� ��� � �

� � � � �

� �

�

	
��
�
��������
�� ������������ ���
��	���� 	������	�� ����	���

��

	
�	
�	����
������� ������������� ���	
��	���� ���������� ������

��

� �� �	
���	
�	�

� � ���

� ������������������ �!�"# � ���$ �#����%���&'�()#���)#����#*�	
��

	
�� ����� 	
�	

����� � ��	

� 	
�� 	���� 	
�	

	��� � ���
 �

	
�� ��	�� 	
�	

���� � ��� �

� 	
�


�	���� �� �

�+$����,���#� �

- 29 -



� �

��

� �

- 30 -



�

�

�

� �

�

� � � �

�

� � �

�

�

�

� ��� ��

�

- 31 -



- 32 -



- 33 -



- 34 -



- 35 -



- 36 -



- 37 -



- 38 -



- 39 -



- 40 -



- 41 -



- 42 -



- 43 -





프랑스의 자치분권형 헌법개정

최  진  혁

(충남대학교)
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충청남도 자치경찰 실시에 따른 정책 제안

양  영  철

(제주대학교)
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주요 선진국가 자치경찰제도 비교 및 

한국적 방안 모색

안  영  훈

(한국지방행정연구원)
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