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Ⅰ. 서론

1. 연구의 배경 및 목적

○ 마을별로 산재해 있는 경로당을 실질적인 노인여가복지시설로 전환시

키는 방안의 모색   

- 현재 경로당은 국가와 지방자치단체의 관심과 지원의 부족으로 방치 상태에 

놓여 있음

- 일부 노인들이 독점하는 마을사랑방으로서의 역할을 제외하고는 별다른 기능

을 수행하고 있지 못함

- 실제로 문화여가를 위한 공간을 필요로 하는 다수의 노인계층으로부터 경로당

은 외면을 당하고 있음

○ 경로당의 질적인 개선방안의 모색

- 1990년대 이후, 관련법령 「노인복지법」과 「시·군계획시설의 결정·구조 및 

설치기준에 관한 규칙」등을 근거로 하여 신도시개발 등의 경우, 경로당 설치

를 의무화하여 경로당 수가 폭발적으로 증가되었음 

- 경로당의 수는 양적으로 증가되었으나, 설치만 하고 전문적인 관리가 미흡하여 

일부 노인의 화투 등 도박장으로만 활용되고 있는 실정임 

- 경로당을 소통과 교류의 장소, 문화여가의 장소, 지역사회에의 참여와 봉사의 

장소 등으로 전환시키는 방안의 모색이 필요함

○ 본 연구는 충청남도의 지역적 특성과 이용 주민의 특성을 고려한 맞춤

형, 즉 경상북도형 경로당의 활성화방안을 모색하는 것임

- 그 동안은 양적인 확대에만 신경 쓰고 있었으므로 지역의 특성이나 이용자의 

특성을 고려하지 않은 전국적으로 천편일률적으로 경로당이 운영되었음

- 본 연구에서는 충청남도의 지역별 특성을 살리고 지역주민의 문화적, 사회적 

욕구를 반영한 다양한 경로당 프로그램을 개발하는 동시에

- 경로당을 이용하는 노인들이 직접 사회에 참여하여 그 동안의 노우하우

(know-how)를 펼쳐 낼 수 있는 노인에게 적합한 일거리를 발굴하고  
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- 경로당 활성화를 위한 지역사회내의 다양한 지역자원과의 연계방안을 모색하

고

- 경로당 활성화를 지원하기 위한 충청남도의 경로당광역지원센터의 주요 역할

을 제시하겠음 

2. 연구범위, 내용 및 방법

가. 연구의 범위

○ 시간적 범위

 - 실태 및 문제점 진단 : 2014년도 기준 통계자료 등 활용 

 - 개선방안의 도출 : 2014년도 하반기 이후

○ 공간적 범위 

 - 충청남도 내 경로당 

○ 대상범위

  - 충청남도 소재 경로당 

○ 내용범위 

 - 경로당 프로그램의 개편을 위한 새로운 프로그램의 발굴 

 - 경로당 운영의 효율화를 위한 운영주체의 개선방안 모색

 - 지역사회자원과의 연계방안 모색

 - 경로당 활성화를 위한 민관협력체계의 구축

 - 경로당광역지원센터의 활성화를 위한 기능과 역할 제시

나. 연구의 방법

○ 문헌연구
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 - 선행연구 검토 : 국내외 노인복지 관련 학술연구논문, 각종 연구기관의 

노인복지시설과 경로당 관련 연구보고서 등을 검토․분석하고 시사점 

도출 

○ 실태연구 : 현지 출장 조사 및 관계자 인터뷰 

 - 충청남도 경로당 운영실태 분석 

○ 전문가 및 실무자 워크숍

 - 노인여가복지 관련 학자 등 전문가 워크숍

 - 노인여가복지 관련 현장 실무담당 공무원 워크숍
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Ⅱ. 이론적 고찰

1. 이론적 논의

가. 연구의 필요성

○ 급속한 고령화로 인한 늘어나는 노인복지 수요에 대한 효율적인 대응

방안 모색   

- 2013년 12월말 현재 우리나라의 고령화율은 12.3%이고, 2017년에는 14%가 되

고, 2026년에는 노인인구가 전체 인구 중 20%를 넘으면 초고령사회로 진입할 

것을 예상하고 있음

<그림 2-1> 2012~2018년 65세 이상 인구수 및 전년대비 증가 수

(단위: 명)

자료 : 이윤경(2013), p. 57.

○ 저소득 노령층의 삶의 질 향상

- OECD 국가 중 65세 이상 노인의 자살율이 인구 10만명당 242명으로 파산국가

인 그리스(10만명당 8명)의 30배에 달하고 있음(2009년 기준)

○ 경로당을 통한 저소득층 노인의 삶의 질 향상 도모
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- 경로당은 전세계적으로 유래 없는 우리나라만의 독특한 지역사회의 노인여가

활용장소임

- 경로당을 이용하는 노인은 나이가 많고 교육수준이 낮으며 저소득 계층에 속

하는 노인이 다수를 차지하고 있음  

- 경로당을 이용하는 노인들은 경제적인 어려움과 더불어 사회적으로도 고립되

어 있고 문화의 사각지대에 놓여 있음

- 따라서 경로당을 소외계층의 복합적인 문화와 상호교류의 장소, 사회참여의 통

로로서의 역할을 수행할 수 있는 복합적인 노인복지공간으로 바꾸어야 함

나. 기본개념의 정리

○ 노인복지시설

- 관련법령 : 「노인복지법」 제31조·제32조·제34조·제36조·제38조·제39조의5, 동

법 시행규칙 제26조의2, 「도시·군계획시설의 결정·구조 및 설치기준에 관한 

규칙」 제107조

- 노인복지시설의 유형 : 노인의 복지를 증진할 수 있는 시설로서 노인주거복지

시설, 노인의료복지시설, 노인여가복지시설, 재가노인복지시설, 노인보호전문기

관을 말함

① 노인주거복지시설

- 양로시설 : 노인을 입소시켜 급식과 그 밖에 일상생활에 필요한 편의

를 제공함을 목적으로 하는 시설

- 노인공동생활가정 : 노인들에게 가정과 같은 주거여건과 급식, 그 밖

에 일상생활에 필요한 편의를 제공함을 목적으로 하는 시설

- 노인복지주택 : 노인에게 주거시설을 분양 또는 임대하여 주거의 편

의·생활지도·상담 및 안전관리 등 일상생활에 필요한 편의를 제공함

을 목적으로 하는 시설

② 노인의료복지시설

- 노인요양시설 : 치매·중풍 등 노인성질환 등으로 심신에 상당한 장애
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가 발생하여 도움을 필요로 하는 노인을 입소시켜 급식·요양과 그 밖

에 일상생활에 필요한 편의를 제공함을 목적으로 하는 시설

- 노인요양공동생활가정 : 치매·중풍 등 노인성질환 등으로 심신에 상당

한 장애가 발생하여 도움을 필요로 하는 노인에게 가정과 같은 주거

여건과 급식·요양, 그 밖에 일상생활에 필요한 편의를 제공함을 목적

으로 하는 시설

③ 노인여가복지시설

- 노인복지관 : 노인의 교양·취미생활 및 사회참여활동 등에 대한 각종 

정보와 서비스를 제공하고, 건강증진 및 질병예방과 소득보장·재가복

지, 그 밖에 노인의 복지증진에 필요한 서비스를 제공함을 목적으로 

하는 시설

- 경로당 : 지역노인들이 자율적으로 친목도모·취미활동·공동작업장 운

영 및 각종 정보교환과 그 밖의 여가활동을 할 수 있도록 하는 장소

를 제공함을 목적으로 하는 시설

- 노인교실 : 노인들에 대하여 사회활동 참여욕구를 충족시키기 위하여 

건전한 취미생활·노인건강유지·소득보장 그 밖의 일상생활과 관련한 

학습프로그램을 제공함을 목적으로 하는 시설

④ 재가노인복지시설

- 방문요양서비스 : 가정에서 일상생활을 영위하고 있는 노인(재가노

인)으로서 신체적·정신적 장애로 어려움을 겪고 있는 노인에게 필요

한 각종 편의를 제공하여 지역사회 안에서 건전하고 안정된 노후를 

영위하도록 하는 서비스

- 주·야간보호서비스 : 부득이한 사유로 가족의 보호를 받을 수 없는 

심신이 허약한 노인과 장애노인을 주간 또는 야간 동안 보호시설에 

입소시켜 필요한 각종 편의를 제공하여 이들의 생활안정과 심신기능

의 유지·향상을 도모하고, 그 가족의 신체적·정신적 부담을 덜어주기 

위한 서비스

- 단기보호서비스 : 부득이한 사유로 가족의 보호를 받을 수 없어 일시

적으로 보호가 필요한 심신이 허약한 노인과 장애노인을 보호시설에 
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단기간 입소시켜 보호함으로써 노인 및 노인가정의 복지증진을 도모

하기 위한 서비스

- 방문 목욕서비스 : 목욕장비를 갖추고 재가노인을 방문하여 목욕을 

제공하는 서비스

- 재가노인지원서비스 : 그 밖의 재가노인에게 노인생활 및 신상에 관

한 상담을 제공하고, 재가노인 및 가족 등 보호자를 교육하며 각종 

편의를 제공하여 지역사회 안에서 건전하고 안정된 노후생활을 영위

하도록 하는 서비스

⑤ 노인보호전문기관 : 국가·지방자치단체가 노인학대의 예방 및 방지를 

위한 홍보, 학대받은 노인의 발견·상담·보호와 의료기관에의 치료의뢰 

및 노인복지시설에의 입소의뢰 등의 업무를 담당하기 위하여 설치하는 

시설

2. 선행연구의 검토

가. 노인여가활동의 개념

○ 여가란 경제적 보상과 개인, 가족 및 사회적 의무감에서의 활동이 아

니면서 자발적으로 선택하여 자유와 평화의 감정을 느낄 수 있는 활동

의 시간을 의미함

- 따라서, 여가활동은 노동에 반대되는 개념이고 강제성이나 의무성이 없는 행위

자의 자발적인 선택을 통한 행위이고

- 정서적 측면에서는 자유, 즐거움 및 휴식 등과 관련된 개념으로 자유시간이나 

비의무적 시간에 자유재량으로 행해지는 자발적 행동과 관련이 있음

- 그럼으로 여가활동은 노동, 가족에 대한 의무, 다양한 사회적 제약에서 벗어나 

자유롭게 시간을 보내고 기분전환을 하거나 지식 경험을 축적하는 등 자발적 

사회활동을 통한 개인의 임의적 활동의 종합적 개념으로 이해되어야 함

○ 노인 여가의 개념은 일반적인 여가 개념에서 논의되는 사회적, 가정적 

역할을 추구하는 과정에 갖게 되는 여유 있는 시간 뿐 아니라 일정한 
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역할 없이 막연하게 긴 시간을 보내는 것도 여가로 포함됨

○ 따라서, 노인 여가활동의 개념을 재생산의 수단 또는 심신의 피로회복 

목적으로 하는 청‧장년층의 여가 성격과는 근본적으로 다르며 노인의 

여가활동을 건강증진, 사회적 접촉과 사귐의 기회증진, 사기와 생활 만

족감 증진, 신체적 및 정신적 자신감 증진, 자아 가치성과 자기 유용성

의 확대 및 자립성 향상이 이루어지고 특히, 재미있고 즐거운 삶을 얻

을 수 있도록 계획되어 적극적으로 여가를 즐겁고 보람되게 보냄으로

서 인생을 의미 있게 마무리 짓는 것을 의미함

○ 즉, 노인의 여가활동은 노년기의 풍부한 시간을 이용하여 휴식, 기분전

환, 사회적 성취 및 경제적 발전을 위해 활용하는 제반활동을 의미함

○ 이러한 여가활동은 노인으로 하여금 삶의 보람을 가지고 자기생활의 

균형을 이루면서 자아실현을 할 수 있는 기회를 제공하고, 많은 시간

을 자신의 만족과 사회발전을 위해 최대한 활용할 수 있는 기회를 제

공할 뿐만 아니라 노인의 다양한 욕구를 충족시키고 지역사회 생활에 

잘 적응하며 독립적으로 살아갈 수 있도록 하는 기능을 함

나. 경로당의 기능

○ 우리나라 경로당의 발전

 - 우리나라 경로당은 고려시대부터 시작되었으며, 조선시대에는 기로소

(耆老所)라 불림

 - 19세기 초 ‘노인정’이라는 이름을 사용했고 1890년 서울 용산 이태

원 경로당이 근대적 경로당의 시초로 알려짐

 - 정부 수립 후 1950년 공립 노인정이 처음으로 만들어졌고 제3공화국 

초기까지 정치인들의 경로당 신축 공약에 따라 노인정이 급증하게 됨

 - 1970년대 산업화로 인한 핵가족화로 노인문제가 심각해지면서 노인정

이 노인들의 쉼터로 적극 활용되었고, 전국 단위의 노인단체들의 압력

으로 인해 지방자치단체들이 적극적으로 노인정을 설립하기 시작함



- 10 -

 - 이와 더불어 1970년대 후반 아파트 건설 붐과 노인정 병설 신축으로 

인해 경로당은 급증하게 됨

 - 1981년 노인복지법 신설로 경로당 지원 근거가 마련되고 1989년 노인

복지법의 개정을 통해 현재의 ‘경로당’이라는 용어로 명칭이 정착됨

 - 1990년대 경로당의 시설기준과 운영관리 현대화, 운영비 지원 등이 제

도화되었고, 1990년대 중반부터 지방자치시대의 도래와 더불어 경로당 

수가 폭발적으로 증가하기 시작함

○ 경로당의 기능

 - 노인복지법 36조 2항에 따르면 경로당은 지역노인들이 자율적으로 친

목도모, 취미활동, 공동작업장 운영 및 각종 정보교환과 기타 여가활동

을 할 수 있도록 하는 장소를 제공하는 것을 목적으로 하는 시설로 규

정됨

 - 다른 노인여가 및 복지시설과는 달리 경로당은 이용하는 노인들 자신

이 운영주체이며 이용자이라는 점으로 인해 지역별로 경로당 활용 정

도가 다양하게 나타남

 - 경로당은 초창기에는 노인들이 쉽게 비슷한 연령대의 노인들과 어울릴 

수 있는 모임의 장소이고 단순한 대화, 바둑, 장기, 화투, 잡기 등의 놀

이를 하는 사랑방 기능과 소일거리를 제공하는 기초적 일터로서의 기

능을 해옴

 - 그러나 점차 취미활동, 건강 유지 등 다양한 프로그램의 수요가 증가

하면서 전통적인 경로당의 기능뿐만 아니라 노인복지관의 기능도 병행

하는 경로당이 증가하고 있음

 - 현재 경로당은 기본적으로 5가지 측면에서의 기능을 하고 있음. 첫째, 

전통적인 사랑방 기능, 둘째, 노인여가활동으로서 취미생활, 오락활동, 

집단활동, 문화활동 등을 즐길 수 있는 공간, 셋째 복지제공 일선기관

으로서의 역할, 즉 건강증진, 교육, 점심식사 제공 등을 하는 공간, 네 

번째 교육욕구 충족기능의 공간 즉 교양교육, 미술활동, 음악활동 등을 

통한 평생교육의 제공 공간, 마지막으로 일자리 제공 기능으로서 경로

당이 공동작업 등을 통하여 노인들이 소득을 보충할 수 있는 기회를 

제공하고 있음

 - 초고령화 사회로의 진전과 다양한 노인욕구의 변화 등으로 인해 현재 
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경로당의 기능은 좀 더 복잡해지고 있는 경향이 있음

구분 경로당 노인복지관

이용연령 기준 만 65세 이상 만 60세 이상

설치 목적

지역노인의 자율적인 친목도모,

여가활동 등을 위한 장소 

제공(공동작업장 운영 포함)

노인복지증진을 위한 각종 

정보 제공 및 종합 관련 

서비스 직접 제공(일자리 정보 

제공 포함)

운영 주체 이용 노인 별도 법인에 위탁 운영

설치기

준

면적
20인 이상 이용 가능한 

시설(읍면은 10명 이상)
연면적 500m2 이상

시설 화장실, 거실, 휴게실

사무실, 식당, 조리실, 상담실,

강당, 프로그램실, 물리치료실,

화장실

기타 -
접근성 열악 지역은 분관 설치 

운영 가능

설치방법 해당 시준에 신고 해당 시군에 신고

<표 2-1> 경로당과 노인복지관의 기능과 역할 비교

자료출처:"경로당의 진화, 시니어 리스타트 센터” 김종민‧김승희(2013)

3. 경로당 관련 법⋅제도 

가. 노인복지법

○ 노인복지법 36조에 따르면 경로당은 “지역노인들이 자율적으로 친목

도모‧취미활동‧공동작업장 운영 및 각종 정보교환과 기타 여가활동을 

할 수 있도록 하는 장소를 제공함을 목적으로 하는 시설”로 규정

○ 노인복지법에 규정된 노인복지시설은 노인주거시설, 노인의료복지시설, 

노인여가복지시설, 재가노인복지시설, 노인보호전문기관으로 구분되는

데 이 중 노인여가복지시설은 노인복지관, 경로당, 노인교실로 다시 세

분화됨
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- 노인복지법 36조는 노인복지관은 “노인의 교양 취미생활 및 사회참여활동 등

에 대한 각종 정보와 서비스를 제공하고, 건강증진 및 질병예방과 소득보장 재

가복지, 그 밖에 노인의 복지증진에 필요한 서비스를 제공함을 목적으로 하는 

시설”로 규정함

- 또한 노인교실은 “노인들에 대하여 사회활동 참여욕구를 충족시키기 위하여 

건전한 취미생활 노인건강유지 소득보장 기타 일상생활과 관련한 학습프로그

램을 제공함을 목적으로 하는 시설”로 규정되어 있음

○ 노인복지법 37조는 국가 또는 지방자치단체는 노인여가복지시설을 설

치할 수 있으며, 국가 또는 지방자치단체 외의 자가 노인여가복지시설

을 설치하고자 하는 경우에는 시장‧군수‧구청장에게 신고함으로써 설치

할 수 있도록 함

나. 경로당 시설 및 설치기준

○ 노인복지법 시행규칙 별표 8에 따르면 경로당은 설치기준은 이용자가 

20명 이상(읍‧면지역의 경우에는 10명 이상)이고, 화장실, 거실(휴게실), 

전기시설을 갖추어야 하며 거실(휴게실)이 20제곱미터 이상이 되어야 

한다고 규정함

○ 경로당 운영과 관련해 경로당 직원의 경우에는 따로 별로의 기준은 마

련되어 있지 않음

○ 경로당 운영기준은 “이용노인들이 건전한 사회봉사활동이나 취미활동 

등을 할 수 있도록 하여야 한다”고 규정하고 있음

○ 주택법 2조에 따르면 어린이놀이터, 근린생활시설, 유치원, 주민운동시

설 및 경로당은 아파트 건설시 복리시설에 포함됨. 주택건설기준 등에 

따르면 100세대 이상의 주택단지에는 40제곱미터, 150세대 이상인 경

우에는 매세대당 0.1제곱미터를 더한 면적 이상의 경로당을 설치하여

야 함
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- 면적의 합계가 300제곱미터를 초과하는 경우에는 설치면적을 300제곱미터로 

할 수 있음

- 설치기준으로는 일조 및 채광이 양호한 위치에의 설치, 건강 증진, 오락활동,

취미활동, 작업 등을 위한 다목적실과 남녀로 구분된 실을 확보해야 하고, 급

수시설, 취사시설, 화장실 및 부속정원의 설치 등을 규정하고 있음
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Ⅲ. 충청남도 경로당 현황과 문제점

1. 충청남도 경로당 시설과 프로그램 운영 

가. 시⋅도별 노인여가복지시설 현황

○ 2011년 12월말 현재 전국의 총 경로당 수는 60,737개로서 경로당 1개

소 당 65세 이상 노인인구는 91명인 것으로 나타남

시도 65세 이상 노인인구 경로당 수 1개당 노인인구

합계 5,506,232 60,737 91

서울 1,002,770 3,118 322

부산 401,784 2,012 200

대구 252,084 1,353 186

인천 237,805 1,324 180

광주 130,457 1,205 108

대전 130,245 746 175

울산 76,800 732 105

경기 1,022,456 8,609 119

강원 226,459 2,853 79

충북 204,462 3,930 52

충남 308,556 5,703 54

전북 284,373 6,278 45

전남 350,900 8,366 42

경북 418,833 7,254 58

경남 388,607 6,867 57

제주 69,641 387 180

<표 3-1> 시도별 경로당 현황

(2010년 현재, 단위: 개소)

자료출처: 보건복지부(2011). "2011년 노인복지시설 현황(2010년 12월 31일 현재)“

○ 가장 경로당이 많은 지역은 경기도로서 8,609개 이고 충청남도는 5,703

개인 것으로 나타남. 충청남도는 경로당 1개소 당 노인인구가 54명으

로 충청북도, 전라남북도 보다는 밀도가 높으나 기타 광역시도 보다는 

밀도가 낮은 것으로 나타남
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시도 65세 이상 노인인구 노인복지관 수 1개당 노인인구

합계 5,267,708 237 22,226

서울 935,757 30 31,191

부산 381,771 12 31,814

대구 242,364 10 24,236

인천 225,683 16 14,105

광주 124,083 9 13,787

대전 124,520 6 20,753

울산 73,301 7 10,471

경기 965,172 44 21,935

강원 217,230 7 31,032

충북 198,115 14 14,151

충남 301,248 13 23,172

전북 277,682 18 15,426

전남 343,861 22 15,630

경북 412,228 10 41,222

경남 377,987 17 22,234

제주 66,706 2 33,353

<표 3-2> 시도별 노인복지관 현황

(2009년 현재, 단위: 개소)

자료출처: 보건복지부(2010). "2010년 노인복지시설 현황(2009년 12월 31일 현재)“

○ 노인여가복지시설 중의 하나인 노인복지관의 경우 2009년 현재 전국에 

237개가 설치되어 있고 이 중 충청남도에는 13개가 있는 것으로 나타

나 상대적으로 노인복지관의 수가 타 광역시도에 비해 적은 것으로 나

타남 

○ 전국 평균 노인복지관 1개소당 노인인구가 22,226명이고 충청남도의 

경우 23,172명으로 전국 평균에 가까운 것으로 나타남
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나. 충청남도 경로당 시설 현황

○ 2014년 12월말 현재 충청남도의 경로당은 총 4,988개(등록 경로당 기

준)임

 - 시군 중 천안시가 672개로 가장 많고, 계룡시가 35개로 가장 적음

시군 경로당 수 시군 경로당 수

계 4,988 - -

천안시 672 금산군 309

공주시 402 부여군 455

보령시 375 서천군 314

아산시 506 청양군 300

서산시 370 홍성군 359

계룡시 35 예산군 359

당진시 311 태안군 221

<표 3-3> 충청남도 경로당 현황

(2013년 현재, 단위: 개소)

자료출처: 충청남도 노인복지과 내부자료

다. 충청남도 경로당 운영 및 프로그램 현황

○ 프로그램 참여자는 총 28,679명으로(1회당 평균이용인원 19.5명)  

 - 농번기에는 이용율이 급격히 감소하여 동절기 집중 배치 필요

 - 프로그램 운영비는 2012년부터 지원(개소당 6백만원)

프로그램명 프로그램별 참여 경로당 수
비율 
(%)

총 
참여인원

평균 
인원

합  계 18개 종류
96

(1,467회)
100　 28,679 19.5

보건 
의료

발맛사지 등 
4종

76

(191회)
32.0 3,649 19.1

건강 
관련

건강체조 등 
6종

82

(675회)
34.5 12,380 18.3

<표 3-4> 충청남도 경로당 프로그램 현황

(2013년 현재, 단위: 회, %)
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※ 경로당 개소당 299명 참석, 프로그램 1회당 19.5명 참석

○ 무료 경로식당 운영

 - 예산지원 : 경로당별 6,240천원(도비 25% : 시군비 75%)

 - 독거노인 등이 식사를 할 수 있어 경로식당 운영에 대한 호응은   좋

으나 식사준비 문제 지속 대두

․밥굶는 노인들을 위하여 주 5회 운영- 청양 정산 서정리 경로당)

 - 총 96소 중 시설 22개소는 미운영 (추진독려 및 재점검계획)  

․‘11년도 6개소 : 고령으로 인한 식사당번 문제로 운영 포기

․ ‘12년도 16개소 : 식당 등 다목적실 추진중(완공 후 운영)

 - 급식봉사에 참여하는 자원봉사자 9개단체(보령, 아산, 부여, 금산)

․새마을부녀회 : 6단체(보령남포, 아산송악, 아산탕정, 부여옥산, 부여은산, 금

산추부)

․적십자 봉사단 : 2단체(부여 내산, 부여 임천),

․게이트볼여성동호회 : 1단체(부여 내산)

 - 노인일자리사업으로 32개경로당 92명이 참여

․논산,당진,보령,서천,예산,태안

(단위 : 개소)

프로그램명 프로그램별 참여 경로당 수
비율 
(%)

총 
참여인원

평균 
인원

오락 
관련

노래교실 등 
3종

56

(515)회)
23.5 11,422 22.2

교육 
관련

한글교육 등
2

(18회)
0.8 96 7.4

취미 
관련

서예교실 등 
4종

20

(69회)
8.4 1,042 15.1

소득 
사업

생산화(매실)
2

(4회)
0.8 90 22.5
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구 분
경로
당수

무료 경로식당 운영 현황 이용인원(1회평균)

미운
영

주1회

주2~3

회

이하

주4회 
이상

20인

이하

21~

30인

31~

40인

41~

50인

계 96 22 43 23 8 30 29 37

‘11년 57 6 26 17 8 16 15 26

‘12년 39 16 17 6 0 14 14 11

<표 3-5> 무료경로식당 운영 현황

   (단위 : 개소)

○ 정보화 사업

 - 소요사업비 101,850,000원

․개소 당 컴퓨터 1대/1,000,000원 노년신문 연 500,000원

 - 정보화사업중 컴퓨터 보급은 예산 미확보로 지연(미추진)

 - 인터넷 활용 각종 자료검색, 전자메일 송수신 등 활용

구   분 컴퓨터보급 노년신문보급 비  고

계 - 96

2011년 - 57

2012년 - 39

<표 3-6> 노인정보화사업현황

   (단위 : 개소)

○ 방문진료사업

 - 방문진료는 보건소 등과 연계 실시중이나 실적 저조

 - 전체 96개소 중 방문진료 및 건강 교육은 41개소(42%)에 불과

 - 방문진료 미실시 사유(55개소) : ‘11년 25개소, ’12년 30개소

․혈압체크 등 단순진료로 참여 미흡 및 보건소 인력부족 

․‘12년 선정 경로당에 대한 시군 담당부서 및 보건소간 업무협조 미흡
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․방문진료 재요청 필요

구 분 경로당 
수

방문진료 서비스 운영 현황

비 고
미실시 방문 진료 건강 교육

방문진료 
&

건강교육 

계 96 55 7 10 24

‘11년 
사업 57 25 7 5 20

‘12년 
사업 39 30 0 5 4

<표 3-7> 방문진료서비스 운영현황

(단위: 개소, 건)

라. 충청남도 행복경로당 소요예산

구   분
투자계획

부담비율
계 2011년 2012년 2013년 2014년

사업비 

총  계

계 14,626 3,209 3,330 4,008 4,079

도비 3,486.5 517.5 647 1,156 1,166

시군비 11,139.5 2,691.5 2,683 2,852 2,913

경로당

다목적실

설   치

계 8,950 2,850 2,150 2,150 1,800
도  비15%

시군비85%
도비 1,936 428 323 645 540

시군비 7,014 2,422 1,827 1,505 1,260

경로식당

운    영

계 2,965 356 599 893 1,117 도  비25%

시군비75%
도비 741 89 150 223 279

시군비 2,224 267 449 670 838

프로그램 

운 영

계 2,508 0 576 858 1,074 도  비30%

시군비70%
도비 752 0 173 257 322

시군비 1,756 0 403 601 752

컴퓨터 

보  급

계 179 0 0 100 79 도  비30%

시군비70%
도비 54 0 0 30 24

시군비 125 0 0 70 55

노년신문

보   급

계 24 3 5 7 9 도  비15%

시군비85%
도비 3.5 0.5 1 1 1

시군비 20.8 2.5 4 6 8

<표 3-8> 행복경로당 예산현황
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2. 충청남도 경로당의 문제점

가. 경로당 운영비 수준과 활용의 문제점 

○ 경로당 운영비는 경로당의 규모에 따라 차등지급하고 있으며 시‧군별로 

차이가 존재함

○ 경로당에서 운영하고 있는 운영비의 대부분은 냉‧난방비, 중식, 다과, 

회식 등을 제공하는데 활용되고 있고, 제공되는 운영비로는 전체 경로

당 운영은 어려움

 - 이러한 운영비 조달을 위해 대부분의 경로당은 월회비, 찬조금, 지역유

지 후원금 등을 활용함

 - 그러나 이러한 개인적인 돈으로 인해 기존 경로당 회원과 신규회원과

의 갈등, 공금착취 등의 부정적 측면이 존재하는 것으로 조사됨

나. 경로당 프로그램의 문제점

○ 경로당 운영은 기본적으로 기초자치단체의 경로당 담당 공무원과 프로

그램의 경우 순회복지사가 담당해야 함에도 불구하고 순회복지사의 경

우 노인회의 과중한 업무로 인해 본래의 업무를 담당하는데 어려움이 

있음

○ 경로당 운영에서 회원들 대부분이 고령으로 간단한 청소, 식사준비, 분

리수거 등을 제외하면 다양한 프로그램에 대한 관심이 낮은 편이며, 

공간 협소 등의 문제로 다양한 프로그램을 실시하기에 용이하지 않은 

경우가 많음

○ 또한 경로당에 프로그램을 제공하는 지역사회자원에 대한 정보가 축적

되지 않고, 지역사회단체가 프로그램을 경로당에 제공할 때 담당공무

원이 모르는 상태에서 프로그램을 제공하는 경우가 많아 프로그램의 

중복제공 등의 문제가 발생

 - 이러한 문제를 해결하기 위해 경로당에 프로그램을 제공하는 지역사회
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단체에 대한 정보와 제공된 프로그램에 대한 정보를 축적할 수 있는 

데이터베이스의 구축이 절실함

다. 경로당 운영방식의 문제점

○ 현재 운영하고 있는 방식은 우선 담당 공무원과 순회프로그램 관리자

가 수 백개의 경로당을 동시에 관리하기 때문에 경로당 관리의 효율성

이 떨어짐

 - 실제로 너무 많은 경로당을 직접 관리하기 때문에 담당 공무원이나 순

회프로그램 관리자가 적절한 프로그램을 제공하거나 운영개선 등의 노

력을 할 수 없는 상황임

○ 또한 프로그램의 운영주체가 민‧관‧군 및 각종 사회단체, 민간단체, 자

생단체 등으로 복잡하게 제공되고 있고 이들을 통합적으로 관장할 수 

있는 컨트롤 타워가 부재함

 - 담당 공무원이나 순회프로그램 관리자가 특정 경로당에서 타 단체가 

제공하는 프로그램에 대해 알지 못하는 경우가 대부분임

○ 경로당을 운영하는 운영책임자에 대한 교육이 실시되고는 있으나 운영

책임자 또한 연로한 경우가 많아서 교육의 필요성이 절실함

 - 경로당을 운영하기 위한 회계 관리, 프로그램 기획, 조직관리, 서류관

리 등 많은 교육이 필요함

○ 경로당의 규모가 크지 않은 경우가 많고 너무나 많은 경로당의 존재로 

인해 프로그램을 중복제공 한다던가, 프로그램 제공이 전혀 안되는 등 

경로당 마다 프로그램 수혜 정도의 편차가 높음

 - 실제로 담당자 인터뷰에서는 충청남도 내의 경로당에 프로그램이 제공

되는 경우가 20%에도 미치지 못하고 있어 경로당 간의 프로그램 편차

가 상당히 큰 것으로 나타남
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Ⅳ. 충청남도형 경로당 활성화 방향

○ 경로당 활성화 기본 방향은 <그림 4-1> 과 같음

<그림 4-1> 충청남도 경로당 운영 기본 방향

1. 기본방향

가. 경로당 운영제도 및 조직 개선 

○ 경로당 신설의 지양

 - 충청남도의 경로당 수는 최근 3년간 급속도로 증가하고 있음. 이는 경

로당 신설에 대한 기준이 ‘주택건설기준등에 관한 규정’과 노인복지

법 이외에 별도 기준이 없기 때문임.
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 - 경로당 수의 증가가 노인의 여가활동에 긍정적 영향을 미칠 수 있으나 

운영 측면의 비효율성이 나타날 수밖에 없음

 - 경로당 수의 증가와 더불어 경로당의 노후화는 향후 재정적 부담을 가

중시킬 가능성이 높음

 - 따라서, 광역정부 차원에서 법률의 개정을 추진하기 힘들다면, 지방자

치단체 차원의 정책적 판단과 조례개정 등을 통해 경로당 신설을 지양

해야 할 것임

○ 경로당 운영체제의 개선

 - 인력: 현재 경로당 프로그램을 담당하고 있는 순회프로그램 관리자의 

인력을 충원하여 경로당 프로그램 운영의 질적 향상과 경로당 운영의 

충실한 협력자로서의 역할 증진

 - 조직: 충청남도 광역지원센터가 대한노인회 경북지회에 소속되어 있어 

경로당 지원이라는 본연의 업무를 수행하는데 비효율적임. 광역지원센

터를 궁극적으로는 충청남도 청 산하에 두는 것을 고려해야 함

 - 업무분장: 순회프로그램관리자나 광역지원센터 직원의 업무와 역할이 

명확하지 않음. 순회프로그램관리자는 대한노인회의 업무를 보조함으

로써 업무를 비효율적으로 수행하고 있고 광역지원센터는 초창기 조직

으로서 명확한 업무의 분장이 이루어지지 않고 있음. 신속한 업무분

장, 규정 등의 제‧개정이 이루어져야 함

 - 경로당 운영과 프로그램 제공 주체의 효율적 운영체계가 정착은 노인

들의 경로당 이용 활성화의 기본이 됨

나. 맞춤형 경로당 기능과 프로그램 제공 

○ 인구특성별 경로당 프로그램 제공

 - 현재 충청남도 경로당은 경상북도 지역의 노인들의 인구특성별 선호를 

반영하지 않은 획일적 프로그램을 제공함으로써 이용 노인들의 만족도

를 극대화하지 못하고 있고 이로 인해 노인들의 경로당 이용이 활성화

되지 못하고 있음

 - 현재 충청남도 노인들의 인구 및 지역특성에 맞는 그리고 노인들의 사

회경제적 지위향상 욕구변화에 대응하여 다양한 프로그램이 제공되어
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야 이용 노인들의 만족도를 극대화할 수 있음

 - 이를 위해서는 좀 더 다양한 프로그램을 개발‧보급해야 하며 뿐만 아니

라 주기적인 노인들의 선호변화에 대한 관측을 지속적으로 실시해야 

할 것임(이러한 선호변화의 관측은 순회프로그램관리자 인력확보를 통

해 가능할 것임)

○ 전통적 사랑방 기능의 유지

 - 노인들의 사회경제적 지위향상, 노인들의 욕구변화에도 불구하고 여전

히 경로당은 노인들의 단순한 쉼터 그리고 사랑방 형태의 여가시설로

서의 역할이 강조됨

 - 다양한 프로그램의 제공을 통한 활발한 여가시설로서의 경로당도 중요

하지만 전통적 사랑방 기능과 병행하여 활성화된 경로당으로 발전할 

필요성이 있음

○ 노인복지의 첨병 기능 활성화

 - 초고령화 사회로 진입하고 있는 시점에서 경로당을 활용한 기본적 노

인복지 즉, 건강과 식사제공의 첨병으로 활용해야 할 필요성이 있음

 - 특히 독거노인 및 치매노인의 증가에 따라 경로당 자원을 기초적 숙식

제공과 건강관리의 최일선으로 활용해야 할 것으로 판단됨

○ 새로운 프로그램의 제공과 흥미유발

 - 경로당의 이용이 활성화되지 않는 큰 이유 중의 하나는 기존의 경로당 

프로그램의 단순하고 흥미롭지 않기 때문임. 뿐만 아니라 향후 선호하

는 프로그램이 기존의 선호 프로그램과 차이가 없는 것은 노인들이 새

로운 프로그램에 대한 정보와 지식이 없기 때문임

 - 다양한 프로그램을 개발하고 보급하기 위해서는 노인들에게 새로운 프

로그램을 경험하게 하고 이를 통해 많은 흥미를 유도해 내야하고 이를 

통해 다양한 프로그램의 활성화를 기대할 수 있음

 - 노인들의 가장 큰 문제인 정보 접근성을 보완할 수 있는 것은 새로운 

경험으로서 이를 통해 다양한 프로그램의 존재와 이용을 높일 수 있음
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다. 지역 거버넌스의 활용

○ 지역사회자원의 참여유도

 - 현재 충청남도가 보유한 경로당 관련 지역사회단체들과의 유기적 협조

체제를 구축하여야 함

 - 그러나 현재 풍부한 지역사회자원의 존재에도 불구하고 도시지역에의 

지역사회자원의 편중으로 인해 농어촌 지역은 기업체나 공공기관의 협

력을 적절히 이끌어 내지 못하고 있는 실정임

 - 경로당이 지역사회와 긴밀한 유대를 가지고 운영에 필요한 지원을 받

을 수 있기 위해서는 지역사회주민의 적극적인 참여를 유도해야 하며, 

지역사회의 공식적‧비공식적 자원체계를 효과적으로 활용할 수 있는 

방안을 모색하여야 함

○ 지역사회자원 DB 구축을 통한 지역사회자원의 연계

 - 풍부한 지역사회자원의 존재에도 불구하고 지역사회자원을 효율적으로 

활용하지 못하는 가장 큰 이유는 현재 경로당과 관련한 지역사회자원

의 양과 이들이 제공하고 경제적‧프로그램 지원의 양과 질에 대한 정

보가 없기 때문임

 - 지역사회자원에 대한 다양한 정보(단체명, 경제적 지원현황, 프로그램 

지원현황 등) 등을 일정한 양식에 맞추어 DB화하고 이를 이용해 지역

별 편중된 지역사회자원의 재배분, 새로운 지역사회와의 연계, 자매결

연 등의 지역사회자원 이용의 효율성 제고

라. 경로당 기능의 통합과 분리

○ 거점경로당의 활용

 - 충청남도의 경로당이 모두 유사한 프로그램을 동시에 제공한다는 것은 

경로당 운영의 비효율성 내재

 - 경로당의 규모 또한 다양한 프로그램을 소화하기에는 협소한 곳이 많

아 프로그램의 효율적 운영에 장애가 됨

 - 뿐만 아니라 상대적으로 적은 수의 노인복지관으로 인해 다양한 여가

활동에 대한 노인욕구를 충족시키지 못하고 있는 실정임
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 - 따라서, 효율적으로 프로그램을 제공하고 여가활동의 사각지대를 해소

하기 위해서는 접근성, 심리적 배타성 등의 문제를 선결한다는 전제하

에 거점 경로당을 활용할 필요성이 있음

 - 일정 권역별로 거점 경로당을 지정하고 거점 경로당은 프로그램 중심

으로 운영하고 나머지 경로당은 전통적 사랑방 기능을 유지하게 함으

로써 경로당의 기능을 통합‧분리 운영

○ 노인복지관 프로그램 기능과의 연계

 - 노인복지관은 양적 측면에서 타 광역시도 보다 낮은 수준에 있음. 이

러한 노인복지관의 양적 부족을 경로당으로 보완하게 함으로써 노인들

의 여가활동 및 복지사각지대를 해소할 수 있을 것으로 기대됨

 - 즉, 노인복지관과 경로당을 연계함으로써 노인복지관 프로그램을 경로

당을 통해 제공함으로써 노인 여가활동의 사각지대를 해소할 수 있음

2. 충청남도 경로당 활성화를 위한 정책과제

가. 거점 경로당 시범사업

○ 거점 경로당 사업은 이론적으로 산재한 경로당의 효율적 운영에 도움

을 줄 수 있을 것으로 기대됨. 그러나 거점 경로당 사업의 원활한 집

행과 집행과정에서 나타날 수 있는 부정적 효과를 미연에 방지하는 차

원에서 거점 경로당 사업의 시범운영이 선행되어야 함

○ 거점 경로당 시범사업은 <그림 4-2>과 같은 절차에 따라 실시되어야 

함

 - 시범사업 기간의 선정

 - 거점 경로당 기준 선정: 도시, 도농지역, 농촌지역별 상이한 기준 마련 

및 적용

 - 거점 경로당 프로그램 내용 및 프로그램 기간 등의 선정: 예를 들어 

건강프로그램 주 3회 등

 - 접근성 확보문제: 도시지역의 경우 접근성 문제가 대중교통 등으로 인
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해 비교적 원활히 해결될 수 있으나 농촌지역의 경우에는 셔틀버스의 

운영 등 체계적 접근성 문제 해결 필요

 - 경로당 운영책임자 및 경로당 이용 노인 교육: 경로당 운영책임자는 

좀 더 복잡해 질 수 있는 경로당 운영에 대한 새로운 교육을 지속적으

로 받을 수 있도록 해야 하고 경로당 이용 노인들에게는 정보 접근 및 

거점 경로당 이용 방법 등에 대한 체계적 교육 필요

 - 거점 경로당 명칭 선정: 노인들의 심리적 배타성을 완화하고 일정 권

역을 대표할 수 있는 경로당 명칭의 선정

 - 예산확보: 차량 구입, 강사확보, 프로그램 재료비 등 거점 경로당에 소

요되는 예산을 추계하고 확보해야 함

 - 거점 경로당 사업 실시

 - 평가: 거점 경로당 사업이 경로당 활성화와 운영의 효율성에 기여했는

지에 대한 객관적‧과학적 평가를 통해 거점 경로당 사업의 원활한 집

행에 수정 적용

<그림 4-2> 거점 경로당 사업 추진절차
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나. 경로당을 통한 기초적 노인복지 사각지대 해소 사업

○ 부족한 노인복지 인프라를 해소하기 위해서는 무엇보다 경로당을 활용

한 복지자원의 효율적 연계가 필요함

 - 새로운 노인복지시설을 신축하는 것보다 기존 자원 즉 많은 경로당을 

활용하여 독거 및 치매노인의 증가에 대응하고 특히 농촌지역의 부족

한 복지자원의 문제를 상쇄하는 효과가 있을 것으로 판단됨

○ 이를 위해서는 우선적으로 거점 경로당을 지정하고 이를 통해 복지사

각지대에 있는 경로당에 노인복지관의 다양한 프로그램이 전달될 수 

있는 체계적 접근이 필요함(<그림 4-3> 참조)

 - 복지사각지대 선(지리적 위치 등이 노인복지관과 먼 경우)에서 벗어나 

있는 경로당의 경우에는 거점 경로당을 통해 필요한 여가활동이나 필

요복지 프로그램의 수요를 파악해 프로그램 협력

- 노인복지관 근거리에 위치한 경로당의 경우에는 노인복지관이 직접적으

로 프로그램 제공

<그림 4-3> 경로당을 통한 기초적 노인복지 사각지대 해소 체계
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다. 지역별 인구특성별 경로당 특성화 사업

○ 경로당을 이용하는 노인은 지역별로 연령대별로 다양한 욕구를 갖게 

됨으로 이에 대한 적절한 대응이 필요함

○ 또한, 향후 노인들의 교육수준 등 사회경제적 지위가 지속적으로 향상

되고 이로 인한 욕구가 변화함으로 이러한 변화하는 노인들의 욕구에 

대응하기 위해서는 경로당 특성화 사업이 필요할 것으로 판단됨

<그림 4-4> 연령별 경로당 특성화 사업(예시)

○ <그림 4-4>에서 연령별 경로당 특성화 사업을 예시로 들어보았음. 다

른 인구특성별 경로당 특화사업도 예시와 같은 맥락에서 추진될 수 있

음

 - 특성화사업이 성공을 거두기 위해서는 경로당의 지역별, 인구특성별 

특성의 면밀한 조사가 필요하고, 노인들의 만족도를 극대화 시킬 수 

있도록 기존의 프로그램의 유지나 거점 경로당 제도 이용 필요

라. 찾아가고 싶은 ‘마을 사랑방’ 만들기 사업

○ 이용자들의 선호를 반영할 수 있는 쾌적하고 다시 찾아가고 싶은 마을 

사랑방 조성사업이 필요함

 - 현재 경로당은 생활수준이 낮고 소외된 계층의 노인이 찾아가고 여가

문화의 정착이 올바르게 이루어지지 못한 곳이라는 부정적 이미지를 

가지고 있음
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 - 이러한 부정적 이미지를 해소하고 노인들과 가장 가까이 있는 찾아가

고 싶은 경로당을 만드는 개선 노력과 환경적 개선 노력이 병행되어야 

함

○ 마을 사랑방 만들기 사업이 성공하기 위해서는 이를 실천할 수 있는 

운영‧제도적 체계의 마련이 필요함

 - 마을 사랑방 만들기 사업의 운영은 <그림 4-5>와 같이 운영될 수 있음

<그림 4-5> 마을 사랑방 만들기 사업 운영체계

마. 도 농 간 지역사회자원 연계 사업

○ 경로당 운영을 활성화시킬 수 있는 방안 중의 하나는 지역사회와의 유

대를 강화시키는 것임

○ 충청남도 경로당 관련 지역사회자원은 매우 풍부한 것으로 조사되었

음. 그러나 지역사회자원이 일부 도시지역에 집중되어 있고 여타 군 

지역에는 지역사회자원이 부족한 실정임

○ 이러한 지역사회자원의 불균형적인 분포를 해소하고 지역사회자원과의 

연계를 통해 경로당 이용과 프로그램을 활성화하기 위해서는 도시와 

농촌지역간의 지역사회자원 연계 사업이 필요함
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○ 그러나 대부분의 경로당 회원이나 운영책임자가 고령의 노인임을 감안

하면 이러한 사업을 자발적으로 추진할 수 없기 때문에, 노인복지관, 

사회복지관 등의 준공공기관과 시‧군‧구 경로당 담당공무원과 순회프로

그램관리자들의 조직적인 연계 노력이 필요함

○ 무엇보다 중요한 것은 지역사회자원의 지역별 규모와 지역별 지역사회

자원의 수요 등에 대한 이해와 파악이 필요하고 이러한 정보를 바탕으

로 조직화된 기관이 농어촌 경로당과 도시지역의 자원과 연계해 주는 

역할이 필요

바. 경로당 운영 DB 구축 사업

○ 현대는 정보화 사회로서 유용한 정보가 DB화 되어 있지 않은 경우 어

떠한 정책이나 사업의 효과를 장담할 수 없음

 - 앞서 제시된 6개의 정책과제는 경로당 운영과 관련된 DB가 구축되지 

않는 한 실현되기 어려운 과제임

○ 충청남도가 충청남도의 현실에 맞는 그리고 변화하는 환경에 효과적으

로 대응하기 위해서는 경로당 운영 DB가 구축되어야 함

○ 경로당 운영 DB의 구성요소

 - 경로당의 위치 및 규모

 - 경로당 제공 프로그램: 프로그램 만족도, 프로그램 효과 등

 - 경로당 이용 노인들의 특성 및 선호변화: 인구특성별 특성, 선호도 조

사 등

 - 경로당 관련 지역사회자원 현황: 지역사회자원의 양, 경제‧프로그램 지

원 현황 등

○ DB 운영‧관리주체

 - 현실적으로 경상북도 노인복지과가 담당하는 것이 효율적으로 판단됨

 - 그러나 향후 광역지원센터의 역할 정립과 인력충원 등에 따라서 DB 

운영‧관리주체가 광역지원센터가 될 수도 있음
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 - 또한, 다양한 정보의 수집은 순회프로그램관리자들이 담당하는 것이 

효과적임. 그러나 현재 순회프로그램관리자들의 업무 과부하를 고려한

다면 인력 충원 등의 사전조치가 우선되어야 함

○ DB 운영‧관리체계

 - DB 운영‧관리체계를 단순히 도식화 하면 <그림 4-6>과 같음

<그림 4-6> 경로당 운영 DB 구축 체계
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Ⅴ. 결론

○ 경로당은 지역사회 노인들이 풍부한 여가시간을 활용할 수 있는 대표

적인 노인여가복지시설임

○ 그러나 현재 충청남도 경로당은 그 수에 비해 경로당 이용이 활성화되

지 못하고 있고 노인들의 여가활동을 위한 프로그램이 원활히 제공되

지 못하는 문제점을 않고 있음

○ 본 연구에서는 충청남도 경로당 운영의 활성화를 저해하는 요인으로 

다음과 같은 요인들을 지적하고 있음

 - 경로당 제도‧운영체계: 경로당 설치기준의 미비로 인한 경로당 수의 무

분별한 급증, 경로당 프로그램 지원주체인 광역지원센터의 역할 미정

립, 노인복지관 부족으로 인한 노인복지 사각지대의 발생, 경로당 규모

의 협소와 노후화, 높은 비율의 프로그램 미실시 경로당의 존재 등

 - 주민(노인) 인식: 경로당 이용 노인의 초고령화와 낮은 경제 및 건강상

태, 이용 빈도‧이유의 인구특성별 격차. 프로그램 만족도의 인구특성별 

격차, 프로그램의 단순성과 흥미 없는 프로그램의 제공으로 인한 프로

그램의 불만족 등

 - 담당자 및 전문가 인식: 경로당 운영주체의 인력부족 및 업무분장 미

확립, 경로당 운영책임자 교육의 필요성, 지역사회자원의 DB구축 및 

관리 필요, 흥미를 유발할 수 있는 프로그램의 부재 등

○ 이러한 문제점들을 극복하기 위해 본 연구에서는 크게 4가지 경로당 

운영의 기본방향을 제시하였음

 - 첫째, 경로당 운영제도와 조직의 개선: 경로당의 무분별한 신설의 지양 

및 경로당 운영체제의 인력‧조직‧업무분장 측면에서 개선

 - 둘째, 맞춤형 경로당 기능과 프로그램 제공: 인구특성별 경로당 프로그

램의 제공, 전통적 사랑방 기능의 병립, 경로당의 노인복지 첨병 기능 

활성화, 새로운 프로그램의 제공과 흥미유발

 - 셋째, 지역 거버넌스의 활용: 지역사회자원의 참여유도, 지역사회자원 

DB 구축을 통한 지역사회자원의 연계
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 - 넷째, 경로당 기능의 통합과 분리: 거점경로당의 활용, 노인복지관 프

로그램 기능과의 연계

○ 경로당 운영 활성화를 위한 기본방향을 바탕으로 실행 가능한 7가지 

정책과제를 제시함

 - 경로당 운영 활성화의 주체인 경로당 운영조직 및 인력진단을 통해 조

직의 재정비

 - 산재한 경로당의 효율적‧전문적 운영을 위한 거점 경로당 시범사업

 - 기초적 노인복지 사각지대 해소를 위한 경로당을 통한 노인복지 사각

지대 해소 사업

 - 경로당 이용 노인의 다양한 욕구와 선호변화에 대응하기 위한 지역별‧
인구특성별 경로당 특성화 사업

 - 전통적 사랑방 기능의 지속적 유지와 보다 업그레이드 된 환경조성을 

위한 찾아가고 싶은 ‘마을 사랑방’만들기 사업

 - 지역사회자원의 지역적 편차 해결과 자원의 효율적 배분을 위한 도‧농
간 지역사회자원 연계 사업

 - 다양한 경로당 활성화 정책과제 수행의 기반이 될 수 있는 경로당 운

영 DB 구축 사업

○ 충청남도는 앞으로 경로당 운영 활성화를 위한 다양한 정책방안을 적

극적으로 수용하고 이들을 단계적으로 추진해 나가야 할 것임

○ 경로당은 지금까지 지역사회 노인들에게 쉼터의 제공, 여가활동의 기

회 제공, 건강관리 및 중식제공 등의 기초적 복지의 제공 등 노인여가

복지에 적지 않은 긍정적 영향을 미쳤음

○ 지역사회 노인들에게 가장 근거리에서 대표적인 노인여가복지시설로서

의 역할을 충분히 수행해 나가기 위해서는 본 연구에서 수행한 문헌조

사, 현황조사, 담당자 및 전문가 인식조사 등을 통한 문제점을 수용하

고 이를 바탕으로 제시된 경로당 활성화 기본방향과 정책과제를 현실

에 맞게 단계적으로 실천해 나가야 할 것임
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