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1. 서천읍 현황 및 여건

2. 서천군청사 이전에 따른 고려요인

3. 서천읍 거점별 특화 방향

4. 주요 거점별 계획과제

이 연구는 서천군청사 이전에 따라 서천읍의 공간구조가 큰 
변화를 겪을 것에 대응하여, 미래의 지역개발 패러다임 변화를 
예측하고, 서천군이 거점 공간별 특화기능을 제시하는데 목적이 
있음

◦ 본 연구는 서천읍내에 위치한 서천군청사가 2020년 서천읍 

동측(구)서천역))으로 이전 결정함에 따라 군청사 이전에 따른 

파급효과를 검토하고, 종합적인 기능 분포에 대한 대안을 

마련하기 위한 서천읍의 공간구조 개편을 위한 기초연구임

◦ 서천읍은 서천군 군청소재지가 위치하는 정주체계상 중심, 

거점역할을 수행하는 수부중심지로서 기능하고 있고, 

서천군청사의 이전은 서천읍 내부의 공간, 기능, 시설의 재편에 

막대한 영향을 미치게 될 것임

◦ 현재 우리나라는 인구 감소, 노령화, 도시화의 급격한 진전에 

따라 지역개발 양상도 콤팩트화, 외연적 확산의 방지, 근린단위의 

공동체성 증진, 기능의 복합·융합·연계화로 변화하고 있는 

추세에서 서천읍은 주변 지역의 인구를 빨아들이는 현상이 

나타나고 있고, 상권은 지속적으로 쇠퇴하는 양상을 보이고 있음

◦ 본 연구의 내용은 이러한 서천읍에서 이루어지는 현황과 현상을 

검토하고, 사회·경제적 변화에 따라 서천군청사 이전에 따른 

피해를 최소화하면서 구청사인근 지역과 신청사 예정지역간의 

상생발전을 도모하기 위한 공간구조 개편전략을 제시함

◦ 또한, 주요 활동이 이루어지는 거점지역을 대상으로 향후 

서천읍의 기능 이탈 방지 최소화, 각 거점별 특성화를 위한 

과제를 제시함
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서천읍 현황 및 여건01

1. 서천읍 현황

l [인구] 서천읍은 서천군의 인구수 하락에도 불구하고, 2013년까지 지속적인 증가추세를 

보였으나, 이후 서천군, 서천읍 모두 지속적인 감소 추세

- 서천군의 인구는 2010년을 기점으로 2011년에는 인구 6만 이하로 하락하고 있으며, 
2008년 이후 연평균 -0.69%의 감소율을 보이고 있음

- 서천읍은 서천군 인구가 지속적으로 감소하는 데에 반하여 인구 증가율은 연평균 
1.0%를 보이지만, 최근에는 서천읍의 인구도 하락 추세에 있음

- 이러한 사유는 고령화, 도시화의 영향속에서 인접 읍면으로부터 서천읍으로의 인구
이동과, 군산시로의 인구 이탈과 직주분리 현상에 의한 것으로 예상됨

l [세대수] 지속적 증가 추세로, 세대의 다양화, 세분화 및 주변 주거이동에 따른 현상

- 주거이동의 측면에서는 주변지역의 인구가 서천읍으로 이동하는 양상이 나타났을 
것으로 예상

서천군, 서천읍의 세대수, 인구수 변화

구분
서천군 서천읍

세대수 인구수 세대수 서천군 대비 
비중 인구수 서천군 대비 

비중
2008 25,841 60,507 5,157 20.0 13,414 22.2
2009 26,149 60,066 5,282 20.2 13,539 22.5
2010 26,753 60,085 5,698 21.3 14,287 23.8
2011 26,638 59,541 5,784 21.7 14,629 24.6
2012 26,612 58,920 5,861 22.0 14,670 24.9
2013 26,663 58,441 5,928 22.2 14,760 25.3
2014 26,670 57,713 5,984 22.4 14,735 25.5
2015 26,622 56,910 6,027 22.6 14,656 25.8
2016 26,583 57,245 6,026 22.7 14,527 25.4

연평균
증가율

08-11 1.02 -0.54 3.90 　 2.93 　
10-16 -0.04 -0.78 0.82 　 -0.14 　
08-16 0.35 -0.69 1.97 　 1.00 　

자료 : 서천 통계연보, 매년
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l [지역발전지수] 서천군의 지역발전지수는 전국 30%에 속하는 저발전지역으로, 낙후도 

개선은 이루어지고 있지 않는 상황임

- 우리나라 대부분의 낙후지역은 인구, 재정, 소득지표에서는 개선되지 않는 현상이 

나타나고 있음

- 주민의 문화·복지와 밀접한 관련성이 있는 시설의 경우, 전국 순위애서 일정부분 

개선이 되었지만, 아동복지부분이 상대적으로 열악한 상황임

서천군 지역발전지수 변화

구분

2008 2014 2014-2008

전국
평균

충남 
평균 서천군

전국
평균
대비

충남
평균
대비

전국
평균

충남
평균 서천

전국
평균
대비

충남
평균
대비

전국
평균

충남
평균 서천

전국
평균
대비

충남
평균
대비

연평균
인구
증가율

값 -0.160 0.188 -0.021 0.139 -0.210 0.484 0.324 -0.650 -1.134 -0.974 0.644 0.136 -0.629 -1.273 -0.764
순위 　 　 141 　 　 　 　 130 　 　 　 　 11 　 　

고령
인구율

값 17.303 17.753 25.266 7.964 7.514 19.465 19.963 28.940 9.475 8.977 2.162 2.211 3.674 1.511 1.463
순위 　 　 131 　 　 　 　 136 　 　 　 　 -5 　 　

조출생률
값 8.613 8.547 5.999 -2.614 -2.548 7.608 7.593 5.100 -2.508 -2.493 -1.005 -0.954 -0.899 0.106 0.055
순위 　 　 144 　 　 　 　 143 　 　 　 　 1 　 　

사업체수
값 10,590 8,222 4,425 -6,165 -3,797 12,065 9,414 4,505 -7,560 -4,909 1,475 1,192 80 -1,395 -1,112
순위 　 　 98 　 　 　 　 97 　 　 　 　 1 　 　

연평균
사업체
증가율

값 　 　 　 　 　 4.223 4.771 1.527 -2.695 -3.243 4.223 4.771 1.527 -2.695 -3.243
순위 　 　 　 　 　 　 　 132 　 　 　 　 -132 　 　

고용기회
값 63.529 67.656 72.888 9.359 5.232 0.542 57.051 58.920 58.378 1.869 -62.987 -10.605 -13.968 49.019 -3.363
순위 　 　 56 　 　 　 　 58 　 　 　 　 -2 　 　

1인당
지방
소득세

값 30.523 34.533 18.919 -11.604 -15.614 122.425 156.449 78.055 -44.370 -78.395 91.901 121.917 59.136 -32.766 -62.781

순위 　 　 119 　 　 　 　 97 　 　 　 　 22 　 　

재정
자립도

값 25.939 25.084 12.430-13.509-12.654 24.150 22.311 12.200 -11.950 -10.111 -1.789 -2.773 -0.230 1.559 2.543
순위 　 　 130 　 　 　 　 125 　 　 　 　 5 　 　

신규
주택비율

값 69.685 28.796 36.669-33.016 7.873 19.338 18.662 24.960 5.622 6.298 -50.347 -10.134 -11.709 38.638 -1.575
순위 　 　 111 　 　 　 　 106 　 　 　 　 5 　 　

공교육
기반

값 0.173 0.092 0.098 -0.075 0.005 0.179 0.093 0.095 -0.084 0.002 0.005 0.000 -0.003 -0.008 -0.003
순위 　 　 62 　 　 　 　 61 　 　 　 　 1 　 　

사교육
기반

값 1.976 1.803 1.669 -0.307 -0.134 1.172 1.129 1.150 -0.022 0.021 -0.804 -0.675 -0.519 0.284 0.156
순위 　 　 98 　 　 　 　 78 　 　 　 　 20 　 　

의료인수
/천명

값 1.150 0.896 0.287 -0.863 -0.609 4.676 4.438 5.202 0.526 0.764 3.526 3.542 4.915 1.389 1.373
순위 　 　 109 　 　 　 　 56 　 　 　 　 53 　 　

병상수
/천명

값 1.690 1.291 1.009 -0.681 -0.282 12.425 12.726 20.230 7.806 7.504 10.735 11.435 19.221 8.486 7.786
순위 　 　 82 　 　 　 　 22 　 　 　 　 60 　 　

아동복지
기반

값 5.118 4.926 5.838 0.720 0.913 16.770 17.769 16.730 -0.040 -1.039 11.652 12.844 10.892 -0.760 -1.952
순위 　 　 47 　 　 　 　 68 　 　 　 　 -21 　 　

노인복지
기반

값 19.043 19.423 18.380 -0.662 -1.043 0.859 0.698 0.921 0.062 0.224 -18.184 -18.726 -17.459 0.725 1.267
순위 　 　 87 　 　 　 　 37 　 　 　 　 50 　 　

문화시설/
천명

값 0.068 0.045 0.050 -0.019 0.005 9.731 8.800 4.000 -5.731 -4.800 9.663 8.755 3.950 -5.712 -4.805
순위 　 　 76 　 　 　 　 140 　 　 　 　 -64 　 　

주) 2008년은 전국 163개, 2014년은 전국 160개 지자체를 대상으로한 순위임
자료 : 지역발전지수, 한국농촌경제연구원, 각년도
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l [기능지수] 서천읍은 서천군내에서 중심성 비중이 52.38%에 점하는 1계층 중심지임

- 기능지수에 의한 중심성은 주민의 기초생활서비스와 관련된 소비자에게 제공하는 

상품과 서비스의 크기 등을 나타내는 것으로서 그 영업상태를 확인할 수는 없지만, 

1계층은 정주생활권상 중심도시로서 기능하고 있음을 말함

- 서천읍은 중심지 기능지수상 1계층에 속하며, 중심성 비중은 52.38%로 서천군 전체

에 미치는 영향력이 매우 큼

- 서천군의 전체 기능지수가 전국적인 도시화 추세에 따라 하락하는 상황에서 서천읍

이 담당하는 기능은 고차서비스 기능이 아닌 주민의 생활과 밀접하게 관련된 저차

서비스라는데에 주목할 필요가 있음

- 또한, 정주체계가 개방형 체제로 변화함에 따라 기존의 생활권의 개념이 변화하고 

있고, 서천읍은 인근 비인, 판교, 마산, 서면, 문산, 기산, 종천, 마서, 시초를 배후

로 하는 중심지임

서천군의 중심지 계층구조 서천군 공간구조

구분 중심지 
기능지수 계층 중심성

비중

서천읍 3,666.67 1 52.38 

장항읍 2,021.52 2 28.88 

한산면 466.08 3 6.66 

비인면 287.69 3 4.11 

판교면 174.21 4 2.49 

마서면 97.98 4 1.40 

서면 85.84 4 1.23 

문산면 50.32 4 0.72 

기산면 37.87 4 0.54 

종천면 32.24 4 0.46 

마산면 29.46 4 0.42 

화양면 25.16 4 0.36 

시초면 24.95 4 0.36 

자료 : 서천군(2016), 2025 서천군 중장기 발전계획
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l [공간구조] 행정, 교육, 문화중심기능을 담당토록 계획되었으며, 서천특화시장 및 인근 

상업지역으로 상업, 유통기능 거점이력으로 설정

- 제4개의 중심지중 서천역사가 입지하고 있는 지역은 도시지역 확장하여 주거지로 

조성토록 계획되어 있음

- 구)서천역 인근 구도심의 활성화를 위해 서천역과 기존시가지의 연계강화 및 체계적

이고 통합적인 도시관리체계를 확보토록 계획되어 있음

서천읍 공간구조 공원녹지체계

l [도시지역] 도시지역은 7개 지역이 지정되어 있으며, 서천도시지역은 3.2㎢이고, 미개발된 

도시지역은 장항국가생태산업단지로 향후 새로운 기능 유치시 개발압력이 높을것으로 예상

- 서천군의 도시지역은 기지정된 도시지역은 쇠퇴내지 답보상태에 있음

- 서천읍의 토지는 전체 도시지역의 15.3%이며, 정체된 상태에 있음

- 한편, 장항국가생태산업단지가 2.763㎢가 지정되어 있고, 미개발상태인 점을 감안

하면,향후 새로운 기능의 유입시 개발압력이 가장 높을 것으로 예상됨

l [서천읍 용도지역] 서천읍의 용도지역 은 주거 33.2%, 상업지역 2.4%, 공업지역 1.7%, 

녹지지역 62.7%이며, 상업지역은 일반상업지역으로 99,612㎡임
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구분 위치 면적(㎢) 비중(%) 비고

계 - 20.873 100%

서천도시지역 서천읍 사곡리, 군사리, 화금리 일원 3.200 15.3% 정체

장항도시지역
장항읍 신창리, 창선라, 장암리, 
화천리, 송림리, 옥산리, 성주리, 

원수리  일원
9.676 46.4% 미활용 토지 잔재

비인도시지역 비인면 성내리 일원 2.410 11.5% 쇠퇴

한산도시지역 한산면 지현리 일원 1.571 7.5% 쇠퇴

판교도시지역 판교면 현암리 일원 0.863 4.1% 쇠퇴

장항국가생태산업단지 장항읍 화천리, 마서면 옥남리 일원 2.763 13.2% 미조성

서면화력발전소 비인면 마량리 일원 0.390 1.9%

주) 사용된 자료가 과거자료로서 현재 도시관리계획과 다를 수 있음
자료 : 2020년 서천군 관리계획(2014)

l [가로 주변으로 발달된 상업시설의 입지] 서천읍은 과거 가로에 접한 지역에 상권이 

형성되고, 일련의 토지이용이 혼재된 형태를 취함

- 서천읍의 골격은 서천로와 충절로가 도시골격을 형성하고 있으며, 서천로를 중심으

로 상업시설이 입지하고, 서천특화시장은 충절로와 연접한 형태임

- 토지이용의 효율성, 도시화 정도를 가늠하는 건축물의 규모와 관련하여서는 대부분

이 4층이하의 건축물이 서천로를 중심으로 입지하며, 서천읍 서측을 중심으로 아파

트 단지가 입지함

- 건축물의 용도적 측면에서도 서천로, 충절로를 중심으로 상업시설이 입지하고, 그 

후면에 주거지역이 분포하는 전형적인 취락형태를 취하고 있어서, 비분화된 도시구

조를 갖고 있음

- 한편, 공공시설적 측면에서는 교육, 안전, 행정, 교통시설이 서천읍전체에 산포하고 

있으며, 시설의 집약도, 집중이용도는 낮다고 할수 있음
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서천읍 주요 현황

교통체계 건축물 층수

건축물 용도 공공시설물 분포
자료 : 서천군청 내부자료(2017)

l [상권 지수] 반경 500m내의 저밀주거지역으로 대부분 음식업, 서비스업, 도소매업 중심의 

기초 상권을 유지하고 있으며, 교통접근성은 유리하나 성장성이 저하되고 전반적인 경기가 

하락 추세에 있음

- 상권평가등급은 50.2점으로 증가요인과 성장성이 저하되고 있고, 성장성 10점, 안

정성 9.6점, 영업력 9.1점, 구매력 8.5점, 집객력 13.0점으로 구매력이 낮은 것으로 

나타남

- 전체 성장성 측면에서는 매출 성장률이 4.7/10점, 상권 매출비중이 3.0/5점, 예상성

장률이 2.4/5점으로 현재 매우 침체되어 있고, 지속적인 하락 추세임

- 안정성 측면에서는 변동성은 4.9/10점, 운영연수 1.7점/5점, 휴페업률은 2.9점/5점



Issue� Report� ■�9

- 영업력 측면에서는 공급대비 수요는 4.1/10점, 점포별 매출편차 2.5/5점, 기간별 매

출편차 2.4/5점임

- 구매력 측면에서는 매출규모 1.9/7.5점, 건당 이용단가 4.1/7.5점, 상주인구 유임비

중은 2.4/5점

- 집객력 측면에서는 유동인구 7.2/10점, 배후 주거인구 2.9/5점, 배후 직장인구 

2.8/5점임

서천읍 상권 평가

상권평가 종합 성장성지수

안전성지수 영업력지수

구매력 집객력지수
출처 : 상권정보시스템(2017.4)
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2. 여건변화

1) 서천읍의 변화 동향

l 인구 감소시대 전개, 서천읍의 정주인구도 감소 추세 지속화 예상

- [자연감소현상 지배적] 서천군의 인구 관련 특성은 노령화로 인한 사망과 출산률 저

하로 인한 자연감소요인에 의해 지배를 받는 현상이 두드러짐

- [서천읍의 인구이탈 현상 발생] 한편, 과거에는 서천읍을 둘러싼 연접지역에서 서천

읍으로의 인구이동이 나타나서 서천읍 인구는 증가하는 양상을 보였지만, 인구 이

탈 현상이 전 읍면에서 진행됨에 따라 서천읍의 인구도 감소하는 양상을 보이고 있

음

- 이러한 추세는 향후에도 지속될 가능성이 매우 높으며, 특히, 인근 군산시로의 인구 

유출은 부동산의 가처분 능력이 있는 집단에서 이루어지고, 서천읍에는 상대적 빈

곤층이 자리할 가능성을 배제할 수 없음

l 서천읍 상권은 반경 500m내 밀집한 소규모 상권이며, 상권의 지속적인 쇠퇴와 

기초생활서비스 중심으로의 명맥 유지

- 서천읍은 교통적 접근성은 우수하여, 집객력은 높은 반면, 이외의 나머지 상권평가

지표에서 중하위에 속하고, 그 경향 또한 지속적인 하락 추세

- 서천읍의 상권기능은 저차의 음식, 소매업에 집중되며, 중고위의 서비스는 이루어지

지 않을 가능성이 높음

l 새로운 활력을 이입시킬 수 있는 요인이 전반적으로 하락할 가능성 높음

- 상대적 발전지수의 평가시 저발전지역에 속하고, 국내 전반의 사회·경제적 흐름에 

견주어서 주민의 삶의 질에 대한 만족도 제공에 대한 요구도가 증가함에 따라 대규

모의 부동산개발사업은 탄력을 받지 못할 가능성이 농후함
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2) 대외적인 여건변화

l [인구 감소시대 전개] 우리나라는 인구 감소시대, 더 나아가서는 인구 절벽시대를 예견하고 

있음

- 인구 과소화 여부를 판단하는 지표중 하나인 가임기여성 감소로 인한 저출산 문제

와 이를 가혹화 시키는 초고령화에 따라 지방 소멸론이 대두

- 서천군도 지방소멸 위기에 속하며, 인구가 급격히 줄어 지자체의 운영이 힘든 상황

에 처할 것이라는 예측이 불안감 가중

저성장시대의 특성

자료: 김선기외(2012), 고령화·저성장시대의 지역발전 추자전략, 한국지방행정연구원,p.29

l [대도시, 신도시 중심으로 인구 이동도 양극화] 농어촌지역에서 대도시, 신도시 중심의 

인구 이동이 뚜렷하게 나타나고 있으며, 이것은 공간거리의 한계를 넘어선 전국적인 

현상으로 확대

- 지방의 현실을 어렵게 만드는 현상중의 하나가 세대간, 계층간의 양극화와 더불어 
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지역간의 양극화가 뚜렷하게 나타날 전망

- 과거의 수도권 집중도는 수도권으로부터 거리가 가까운 곳부터 발생하고, 영·호남

은 그 이동비율이 상대적으로 적었으나, 현재는 교통수단의 발달에 따라 자신의 이

익을 취사선택함에 있어서 영·호남도 동일 양상이 나타나고 있음

- 한편, 지방은 지방내에 있는 도시화, 규모화된 도시를 중심으로 주변의 인구를 빨아

들이는 빨대효과가 나타나고 있고, 특이할만한 점은 대도시 주변의 신도시를 중심

으로 동일한 양상이 나타난다는 데에 있음

- 이것은 서천군에서 나타나는 일련의 인구 이동 형태에도 동일한 추세인바, 교통통신

의 발달에 따라 시공간거리 단축은 서천군 전체적으로 군산시로의 인구이동이 나타

나고, 서천읍이 현재까지 주변 연접지역의 인구를 흡수하는 것이 한계에 다다랐음

을 의미함

l [압축성장기, 고도성장기의 후유증] 고도성장기 후에 나타나는 빈집의 증가, 지가의 양극화, 

신규 부동산 경기의 침체 등에 따른 경쟁력없는 지자체의 속출

- 과거 고도성장기에는 인구의 집중에 따라 주택, 서비스 등에 대해서 증가하였고, 지

자체는 일정수준 공공시설과 인프라를 정비하여 지자체간 서비스의 차이가 별로 없

었음

- 인구감소로 인하여 빈집 증가, 지가 양극화 등은 대도시나 서비스 편리성이 높은 시

가지는 현재 상태를 유지하지만, 인구감소와 함께 약세인 지방자치단체는 현재의 

물적, 비물적 서비스 수준이 현재보다 약화될 가능성이 높음

- 이러한 현상은 고령화로 인하 공공시설의 정비를 기민하게 갱신하여야 한다는 요구

를 받고 있으나 한정된 재원 아래서 신축성있게 실시하기에는 지자체의 여건이 주

민의 요구에 미치지 못한다는 한계를 안고 있음

l [투입재원의 비효율성 극복을 위한 지자체간의 경쟁 치열] 과거 중앙의존적 시각에서 

탈피한 재정투입의 투명성, 효율성이 전제된 지자체의 책무를 묻는 형태로의 전환

- 일본의 경우, 일본 총인구는 2010년부터 2040년까지 30년간 약 20%가 감소할 것으

로 예측하였고, 대도시를 중심으로 하는 대도시권은 현상을 유지하거나 10% 감소하

고, 다른 도시권은 20% 이상 감소할 것으로 예측하며, 총인구는 30%이상 감소할 

것으로 예측하였으나, 문제가 심각한 곳은 지자체로 약 40%-50%가 감소할 것으로 

예측함(국립사회보장 인구문제연구소, 일본 지역별 장래 추정인구, 2013)
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- 우리나라도 유사한 양상이 전개될 가능성이 있는 데, 여기서 발생하는 문제는 과소

화된 지자체가 그 체제 유지가 한계에 다다를 경우, 지금까지는 중앙에 의존하면 

중앙이 나서서 무엇이든 대책을 마련할 것이라는 의존적 시각이 존재하였다면, 앞

으로는 국가가 재정 건전성에 어려움을 겪는 과정을 겪는다는 가정하에서는 지자체

간 치열한 경쟁을 유도할 가능성이 있다는 점이고, 이러한 시각은 이미 일본에서 

지방의 자율권, 자립권을 기반으로 한 인식이 전개되고 있음

- 한편, 지방의 체제를 유지하는 지방교부세(금)에 의한 지원도 그 하한선이 언젠가는 

한계에 도달할 것이라는 예측도 나오면서, 지방교부세(금)의 개선(폐지)을 주장하는 

의견도 나타나고 있음1)

l [공공의 영역 확대] 공공의 영역에서 투입하여야하는 순수 공공재와 준공공영역의 확대에 

따른 공공의 경직성과 서비스 효율성·효용성 사이에서의 관계정립 요구

- 공공과 사적 영역이라는 이분법적인 틀에서 공공은 순수공공재와 준공공재의 영역

으로 나뉘고, 이중 준공공재의 영역이 지속적으로 확대 예상

- 공공재의 역할은 형평성, 경합성 측면에서 누구에게나 서비스를 하는 영역으로 시장

경제에서는 제공할수 없는 재화와 서비스영역을 일컫는데, 이러한 공공재는 비용과 

편익사이에서 편익이 우선한 형평성을 강조하였다는 점임

- 그러나, 주민의 삶의 질과 관련된 세분화된 양상은 문화, 복지 등의 분야에 대해서

는 이를 이용하는 주민들에게 일정부분 경합을 유도하고, 지출을 부담하는 형태로 

변화하고 있음

- 이러한 공공시설 서비스의 한계효용성 측면에서 다양한 공공시설이 정비되는 과정, 

추가적으로 조성·설치된 공공시설에 대해서 – 다시 말해, 대체성이 있는 시설에 대

해서는 주민들의 만족도가 추가적인 시설에 대한 만족도가 감소하고, 요구도는 증

가한다는데 에 주목할 필요가 있음

1) 최근 조세재정연구원은 지방이전재원이 2015년 119.4조원, 2016년 123.3조원, 2017년 134.0조원으로 증가하고 있

고, 이중 지방교부세가 40.7조원, 지방교육재정교부금 42.9조원 지출되었지만, 일본과 유사하게 우리나라의 지방에서

도 이러한 재원이 과거부터 SOC 투입에 이루어져 비효율적인 재정구조를 발생하였다고 지적함

     향후, 저출산고령화로 인한 세입기반 약화가 국가 채무를 증가시킨 요인이라고 작용할것이라고 언급하면서, 중앙정

부가 지방에게 재원이전시 지방재정 사업의 내역이나, 중복여부, 집행의 효율성 여부를 제대로 파악하지 못한다고 지

적함. 

      한편으로 중앙정부의 국고보조금 정책이 지자체의 현실을 정확하게 파악하지 못하고 있다는 한계를 반증하는 것이

며, 지방재정의 건정성 강화, 투입의 효율성을 강화하기 위한 노력이 진행되어야 함을 말함
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서천군청사 이전에 따른 고려 요인02

1. 서천군청사 건립 개요

l 기존 청사 노후도, 서비스 면적 협소 등에 따라 청사 건립

- 현재 본관동, 후관동, 별관동 후별관동, 식당동의 안전진단 결과 B-D등급으로 앙ㄴ

전 문제, 유지관리비용 과다 문제 발생

- 현청사 연면적 5,057㎡으로 필요한 소요면적 11,193㎡의 45.8%에 달해 주민 불편, 

업무 효율이 저하

l 건축연면적 약 11,200㎡, 약 350억원 공사비로 설정하여, 구)서천역사부지로 이전 결정

- 건축연면적 : 약 11,200㎡(군청사 약 9,400㎡, 의회 청사 약 1,800㎡)

- 소요 주차대수 : 400대, 주차장 면적 12,000㎡소요

- 소요 부지면적 : 27,500㎡(용적률 40% 가정, 건폐율 10%, 도로, 주차장 45%)

- 총공사비 : 350억원(건축비 300억원, 부지조성비 50억원, 부지매입비 제외)
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2. 군청사 입지선정 관련 주요 의견2)

1) 주요 내용

l 도시환경, 정책, 트랜드의 변화

- 도시환경과 공간정책의 재생적 전환 : 서천읍 도시활성화 계기로 삼아야 하며, 역

사, 문화, 경제, 산업, 생활 등의 요소들과 결합, 융복합된 지여공간, 산업, 자원의 

입체화 도모

l 도시적 특성과 전제사항

- 서천읍의 읍세를 고려할 경우 군청사 자체 기능의 충족과 더불어 전체 도시공간에 

미치는 파급효과가 크며, 특히, 도시전체의 활성화에 기여하여야 함

- 현 청사부지의 역사경관적 가능성을 고려한 역사문화적 가치, 자원 제고를 위한 역

사문화환경 관리와 도시활성화 자원으로 활용

- 충분한 논의와 동의 과정을 통해 사전에 주민 여론의 분열, 갈등관계 형성을 방지하

여야 하고, 충분한 논의와 설득이 필요

2) 도시활성화 측면의 검토 요소

l 군청사 이미지 제고 효과

- 구 서천역사 부지로 이전시 군청사 건축물의 물리적 인지성 제고로 서천읍의 랜드

마크로서 기능하고, 연계된 편의성 확보는 가능

l 주변지역에 미치는 파급효과

- 적절한 공공개발 사업 수요가 없어서 주변지역 활성화에 미치는 대규모 효과는 기

대하기 어려움

2) 이하 내용은 서천군청사 건립방향 전문가 자문보고서(2015.4)을 요약정리



16� ■� 현안과제연구

l 잠재적 도시활성화 요소와의 연계성

- 대상부지 내부적으로 대백제로, 충절로, 서문로를 중심으로 한 성격개발전략이 마련

될 경우 소지역별 역할분담은 가능하고, 외부적으로 외곽축 형성은 가능

l 공간구조에 미치는 영향

- 군청사 입지에 따른 주변지역 영향은 국부적일 것으로 판단하고, 외곽축 개발전략을 

추진하더라도 활성화 동력 확보는 의문

l 이전적지 대체기능 확보 가능성

- 이전적지의 대체기능 확보 어렵고, 역사공원화 사업을 추진하더라도 사업추진일정 

고려시 주변지역 장기 침체 우려

l 서천읍의 정체성을 확보할 수 있는 미래비전과의 통합성

- 장기적으로 서천읍성 복원사업, 읍성과 연계한 주변지역 역사경관 가꾸기와 연계한 

서천읍의 미래 비전 구축 가능성 존재
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3. 기관이전 영향 검토

l 단순하게 군청사 건립이라는 시각보다는 현재 시점에서 기관의 이전이 결정된 상황을 

고려할 경우 그 영향의 유무와 크기를 종합적으로 검토, 진단하기 위해 다분야에 걸친 틀을 

제시

- 본 연구에서는 기존의 청사 건립 추진관련 전문가의견이 도시환경적인 부분에 집중

되었다는 점에 착안하여 그 검토 범위를 확장함

l 2017년 이전에 이루어진 논의는 대부분 건립에 방점을 두고 있으며, 이전에 따른 다른 

기능의 대체되지 않을 경우를 가정하는 “순수유출효과”와 이전적지 또는 건물이 다른 

기관 및 민간에 의해 활용될 경우에 의한 “이전 대체효과”로 구분함3)

l 현재까지 대부분의 연구들은 지역 외 기관이전이 대부분인바, 이를 종합하여 주요 관련 

요소들을 검토하고, 서천읍의 적용성에 대해서는 정량적으로 판단하기는 어렵지만, 

개괄적인 흐름과 적용가능성은 가능할 것으로 판단됨

1) 순수 유출 영향

l 인구 주택에의 영향

- 인구 : 공공기관의 외부 이전시 직간접적인 종사자, 동반가족등을 고려하여 유출인

구, 장래인구 추계 등을 활용

→ 서천읍은 외부 유출이 아닌 읍내에 입지함에 따라 인구의 외부유출효과와의 관련성

은 없을 것으로 예상

-주택 : 공공기관의 외부 유출시 발생하는 종사자 소유 부동산의 소유의 처분권, 공공

의 주택공급과의 관련성, 주택 가격 하락 가능성 등을 판단

→ 서천읍은 부동산의 소유 처분권, 주택 가격 하락에 대한 직접적인 가능성은 없을 

것으로 판단

3) 이하 검토틀은 서울시(2013), 중앙부처 공공기관 지방이전에 따른 서울시 기능변화 분석 및 분야별 대응전략연구를 

차용하여 보완함
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l 산업경제 영향

- 생산효과, 부가가치효과 등의 증가율을 검토하며, 연관산업 종사자의 감소를 고려한 

고용량을 판단

→ 외부 유출에 따른 침체보다는 서천읍 전체, 서천군 전체의 건설효과에 따른 제고가 

단기적으로 이루어질 가능성이 높음

l 도시공간 영향

- 인구 유출에 따른 생산 감소와 기존에 집접되어 있던 고용, 전체 경제규모에서 차지

하는 비중을 고려

→ 기관이전으로 인한 서천군의 인구유출이 없기 때문에 총량적인 영향은 미약하다고 

할 수 있으며, 단, 국지적으로 기능의 이전에 따른 연접지역의 기능 이전, 관련기능

의 동반이전은 고려 대상임

l 교통 영향

- 보통 외부의 공공기관 이전은 지역내의 교통영향보다는 지역내와 이전기관간의 내

외부적인 광역간, 지역간 통행변화가 발생하고, 단기적으로는 업무통행의 증가, 가

족 일부의 행동에 따른 주말교통수요의 증가로 나타남

→ 서천군은 외부와의 교통이전 보다는 내부적인 교통 접근성의 변화로 인하여, 내부

의 교통 유동량 변화에 따른 기능, 시설의 입지가 변화할 것으로 판단

2) 현청사부지 기능 재투입시 영향

l 기관 부지 소유형태별 활용 유형

- 3개의 유형 : 국공유자산, 건축물(일부)의 법인자산, 민간 건축물 일부 임차

- 국공유자산 : 공공기관 청사로 재활용 형태가 일반적이며, 직접 유출과 동시에 직접

유입효과를 발생하여 그 효과는 상쇄됨. 다만, 유출기관과 유입기관의 기능적 차이

로 인한 간접효과가 발생하고, 이에 따른 동종 업종내에서의 전환이므로 그 파급효

과를 측정하기는 어려움
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- 법인 자산 : 이전 부지 충당을 위한 매각 진행하는 형태는 이전비용을 충당하기 위

한 사항으로 다른 용도로 재사용될  가능성이 높고, 부정적인 효과는 제한적임

→ 서천군의 경우, 최대한 동종의 공공기관을 유치하는 방향으로 설정하되, 인근 주민

의 불안감 해소를 위해서는 산업연관지수상 산업경제적 파급효과가 큰 업종과 기관

이 유입되는 것을 고려할 필요성이 있음

<그림> 기관이전으로 인한 단게별 영향

자료 : 서울시(2013), 중앙부처 공공기관 지방이전에 따른 서울시 기능변화 분석과 분야별 대응전략 연구,p4
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4. 현 군청사부지 활용 대응방향

1) 파급효과별 대응방향 설정

구분 주요내용 방향

순수 
영향

인구 ◦ 인구의 외부 유출효과와의 관련성 빈약
◦ 외부 인구 유입관련 가능성 검토 및 일

부 시설 집적화

주택 ◦ 종사자로 인한 외부 유출효과 빈약
◦ 주민 불안감 해소를 위한 현군청사 주

변 주거환경 개선 및 외부유출 최소화

산업
경제

◦ 생산효과, 부가가치효과, 연관산업 효
과는 미흡

◦ 건설경기로 인한 외부효과는 증대

◦ 건설경기 파급효과 극대화를 위한 대안 
마련

◦ 현상권의 기능 이전을 막기 위한 이전
부지의 토지이용의 제한 및 현상권의 
기능 고도화

도시공간

◦ 기존 고용 및 경제규모상의 총량적인 
영향은 빈약

◦ 단, 현)서천군청 주변의 기능 이전, 관
련기능의 동반 이전 고려 대상

◦ 동반 이전이 유력시되는 현)군청 주변 
입지 건축물에 대한 활용 대안 마련

교통

◦ 내-외부간 교통량 변화, 주말교통량 증
가수요는 현행 유지

◦ 내부 교통 발생 거점의 변화, 접근성 
측면의 유동량 변화에 따른 기능, 시설
입지는 이동 불가피

◦ 교통량 발생 거점 기능 유치

◦ 현)군청사와 남측 상권간의 보행량 증
대 방안 마련

간접 
영향

공공기능 
유지

◦ 기능 이탈에 따른 대안기능 유지로 직
접유입효과를 발생하여 효과 상쇄(단, 
동종업종내에서의 전환시)

◦ 이전이 가능한 (준)공공기관 유치
◦ 새로운 기능의 유치

민간자본 
유치

◦ 현 기능 유지를 위한 산업적 파급력이 
높은 민간 자본 유치 대안

◦ 민간자본 유치 활동 확대

매각
◦ 이전비용 충당을 위한 매각시 책임성 

문제 대두 예상
◦ 미추진
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2) 추진 방향

l 서천읍 도시공간구조의 맥락과 연계된 지역의 상징성 강화

- 단순한 공공시설물의 설치로 그치지 않고, 차별성이 확보된 다목적 기능 수행이 가

능한 단지 개발

- 디자인적인 부분에서 현 청사부지에 독특한 디자인하고, 구도심을 상징성을 갖춘 장

소로 개발

l 현 청사 부지는 문화재 관련 법적 제약요인 극복과 공공용지 추가 매입을 통한 토지이용의 

극대화

- 현 청사부지의 활용성은 문화재관련법에 따라 매우 제약적인 바, 연접부지활용을 적

극 검토

- 새로운 기능 이입시 관련 연면적을 충족하기 위해서는 토지이용상 연접부지를 최대

한 확보

l 동일 공공기능, 민간기능의 이입을 위해서는 인센티브 부여

- 건축물의 유지관리상 필수적으로 수반되는 고정 지출비용 최소화를 위한 에너지 효

율적인 지원 대안 마련

- 경제적이고 효율적인 시설 유지관리를 위한 지능형의 건축물 마련

l 기능 유출 방지를 위한 도시재생 차원의 대안 마련

- 재생차원에서 시설도입 및 운영방안 마련

- 기존 상권과 연접한 주거환경 개선을 위한 대안 마련

- 공간조성시 대규모의 건축물은 지향하고, 차별화된 중소 규모의 공간 도입하여 운영

하며, 공공, 상업, 문화 등이 어우러지는 복합공간 창출하여 주민의 유동량 확보

- 주민에게 친근감과 휴식의 있는 매력적인 커뮤니티 공간 제공

- 특히, 주간에 서천읍을 찾는 주민의 다양한 수요를 충족시킬 수 있는 시설을 설치

   (예 : 전시·홍보실, 도서관, 카페, 휴게실 등)

- 문화기능을 겸비한 복합 공공시설로 개발(예, 문화센터, 도시숲, 전시관, 상업시설 등)
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서천읍 거점별 특화 방향03

1. 기본 방향

l 시대적 패러다임의 변화에 대응한 지속가능한 정주환경 구축을 위한 지속적인 투자

- 저출산 고령화, 인구절벽, 지방소멸의 위기 의식에 대응하고, 인구감소를 유발하는 

교육, 의료, 보육 등 기본 정주환경에 대한 지속적인 투자

l 저성장과 뉴노멀의 상시화에 대응한 경쟁력 강화, 특성화를 지원하는 기능의 적극적 투입

- 전세계적으로 경제성장이 저성장체제로 전환과 성장률이 낮아짐에 따라 일자리가 

줄어들고, 상대적으로 경쟁력이 약한 지역에서는 현실적으로 일자리 창출이 어려움

l 축소도시에 대응한 압축(Compact) 개념의 적극적인 도입과 내부 공간간의 네트워크화

- 인구감소에 따른 공간수요와 신규 개발수요의 감소는 상업시설, 공실률 증가, 공공

시설의 이용률 저하로 귀결될 가능성이 높음

- 이를 위해서는 각 공간별 기능과 시설을 특성화하고, 각 기능은 복합화를 추진하여

야 함

- 각 거점공간과 거점공간간은 안전성·쾌적성이 확보된 공공공간이 조성되어야 하며, 

각 거점공간간은 유기적으로 네트워크가 이루어져야 함

l 인구, 생활권 규모에 적합한 문화, 복지 등 주민수요 증가시설에 대한 적정 배치로 공간 

효율의 극대화

- 과거 성장중심의 도시공간은 한계를 맞고 있으며, 인구 전반적으로 고령화됨에 따라 

복지시설에 대한 수요가 증가할것으로 전망됨

- 반면, 학령인구의 감소에 따라 교원 및 학교시설 공급이 과잉상태가 될 가능성이 높음

2. 적정 공급기준 설정을 위한 예비검토
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l 우리나라의 부처별 서비스 공급기준은 인구감소시대를 고려하지 않는 공급기준으로서 

생활서비스의 적정공급 기준을 설정하기에는 본 연구에서 한계가 있음

- 한편, 국계법에 의거한 도시기본계획상에는 장래 도시성격과 범위, 토지이용, 기반

시설 공급 등에 대한 물리적 시설을 규정하고 있으나, 인구 추정을 과다하게 설정

하고, 도시계획시설의 과다공급을 낳고 있다는 비판이 있어서 적정 공급기준을 설

정하는데 에는 한계

l 기초생활서비스 공급 영역은 중심지와 더불어 중심지 세력권에 포함되는 인구수를 기준으로 

하며, 이 세력권에 포함되는 곳에서는 시설의 과다 공급을 지양하고, 효율성을 높이는 

방향으로 설정되어야 함

- 교통 통신의 발달로 인한 이동거리의 광역화와 더불어 나타나는 생활권과 밀접한 

관련을 갖으며, 현재 실생활에서 이루어지고 있는 양태를 반영한 사항임

- 읍면별로의 폐쇄적인 공간구조에 맞추어 기능을 설정하고, 시설을 공급하는 것은 더 

이상 그 효율성, 효용성이 문제가 나타나며, 이러한 측면에서 중심지-배후마을간의 

공급서비스 영역의 체계화와 서비스 품질의 고도화를 고려하여야 함

l 서천읍은 독일의 사례4)에 견주어 중위와 하위의 중심지에 속하며, 중위중심지는 서천군 

전체를 대상으로 공급하는 시설, 하위중심지는 서천읍을 대상으로 공급하는 시설로 구분이 

가능함

- 서천군 전체를 대상으로 하는 시설은 광역시설로서 그 규모면에서 근린단위의 서비

스 규모보다 월등하며, 그 유지관리 비용에 문제를 안고 있음

-  서천군에서 이루어지는 분야는 교육, 청소년, 문화, 스포츠, 보건사회, 교통시설로 

크게 나뉘며, 이를 구체화한 내용과, 시설공급을 위한 제반 근거법 및 계획은 아래 

표와 같음

l 서천읍은 서천읍 중심지로부터 반경 500m안에 대부분의 시설이 공공서비스시설이 밀집 

집적되어 있고, 도보 10분내에 필요한 시설로는 교육, 청소년시설의 보완, 박물관, 도서관 

등 생활밀착형의 서비스 공급, 생활체육(실내체육시설)중심의 수요가 고려되어야 할 것으로 

예상됨5)

- 이러한 판단은 이용우외(2014)에 의하면 도보 10분내 필요한 시설로 2040년에는 의

4) 아래표 참조

5) 기술된 내용은 작성자의 경험적 판단에 의거한 사항으로 이와 관련된 구체적인 수요, 공급을 고려치 않음
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료공간, 휴식공간, 생필품가게, 금융공간, 초중고등학교, 대형할인마트, 공공행정기

관, 음식점, 실내건강공간, 체육시설로 분석됨

- 2014년 대비 2040년에 새롭게 필요로 하는 시설은 의료공간, 대형할인마트,체육시

설임

- 2014년 대비 2040년에 필요치 않는 시설은 카페, 육아공간, 오락공간임

도보 10분내 필요시설

구분
생필
품가
게

초중
고등
학교

음식
점 카페

실내
건강
공간

육아
공간

휴식
공간

금융
공간

공공
행정
공간

오락
공간

의료
공간

대형
할인
마트

체육
시설

2014 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 - -

2040 3 5 8 - 9 - 2 4 7 - 1 6 10

순위 ▵2 ▵3 ▵5 후퇴 ▵4 후퇴 +5 +4 +2 후퇴 신규 신규 신규

자료 : 이용우외(2014), 미래국토발전 장기전망과 실천전략 연구Ⅲ, 국토연구원

서천읍 중심지로부터의 거리
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독일 브란덴부르크 주의 생활서비스 표준

구분 소중심지 하위중심지 중위중심지 상위중심지 비고

인구수 1,000명 이상 3,000명 이상 20,000이상 100,000이상

중심지세
력권 
인구수

최소 5,000명 
이상

최소 7,000명 
이상

최소 35,000명 
이상

최소 200,000명 
이상

교육
청소년
시설

·초등학교
·유치원
·유소년 센터

·중고등학교
·전학년개설 초
등학교

·사회복지사 자
격자 운영 유
소년 여가시설

·정신장애자를 
위한 학교

·시민대학
·음악학교
·교육보조센터
·청소년 센터 
등

·대학
·전문대학
·각종 장애자 
학교

·직업학교

민간영역, 
청소년관련 
영역의 수요 
증가 예상

문화
시설

·강당
·도서관

·다목적 강당
·영화관
·박물관
·도서관

·극장
·회의장/콘서트
홀

·다수의 박물관
·학술 도서관

박물관,도서관 등 
생활밀착형의 
서비스 증가 

예상

스포츠
시설

·대소의 운동장
·스포츠 시설

·학교스포츠시
설(육상가능)

·체육관
·대소의 운동장

·관중석구비 스
포츠시설

·대운동장 및 
육상시설

·관중석 구비 
체육관

·테니스장
·수영장

·관중석 구비 
스타디움

·기타 여러 스
포츠 종목을 
위한 특성 시
설

생활 체육, 
실내체육시설에 
대한 수요 증가 

예상

보건
사회
시설

·의사
·약국 ·다수의 의사

·정규 및 기초
진료 가능 병
원

·전문의
·공공보건시설
·양로원
·각종 장애자 
시설

·중환자진료병
원

·전문 클리닉
·다수의 전문의

기타
서비스
시설

·기초수요 소매
점

·우체국 지소
·은행 출장소
·음식점

·양질의 기초수
요를 위한 소
매점

·우체국
·은행지소
·음식점

·고차 수요를 
위한 구매 및 
서비스점

·호텔
·금융기관 지부

·백화점
·고차전문수요
를 위한 대형 
소매점

·은행 및 금융
기관

공공기관 ·행정사무소 ·하위 주관청 
또는 지법

·상위 주관청 
및 주법원

교통시설

·연방 및 주교
통로와 연계

·공공교통수단
과 연계

·연방 교통로와 
직접 연계

·철도와 연계

·연방고속도로
와 연계

·철도 정차역

자료: Land Brandenburg, 1995, Landesentwicklungplan Brandenburg: Zentraloertliche Gliederung LEPI, 10-11. 한국지
방행정연구원(2008)에서 재인용
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생활서비스별 계획 및 관련부처 현황

구분 관련계획 관련부처 근거법

교육

평생교육 제3차 평생교육진흥기본계획 교육부 평생교육법

지방대학 제1차 지방대학 및 지역균형인재 육성지원 
기본계획 교육부

지방대학 및 
지역균형인재 육성에 

관한 법률 

도서관 도서관발전 종합계획 문체부 도서관법

의료

응급 응급의료기본계획 보건부 응급의료에 관한 법률

의료기관

국민건강증진종합계획 보건부 국민건강증진법

지역보건의료계획 보건부 지역보건법

문화

다문화 제2차 다문화가족정책 기본계획 여가부 다문화가족지원법 

문화

지역문화진흥 기본계획 문체부 지역문화진흥법

공연예술진흥기본계획 문체부 공연법

박물관 및 미술관 진흥을 위한 기본시책 문체부 박물관 및 미술관 
진흥법

체육 국민체육진흥에 관한 기본시책 문체부 국민체육진흥법

복지

청소년
청소년정책 기본계획 여가부 청소년기본법

청소년보호종합대책 여가부 청소년보호법

영유아 제2차 중장기보육 기본계획 보건부 영유아보육법

고령화 제3차 저출산 고령화 기본계획 보건부 저출산고령사회기본법

장애인

장애인 정책종합계획 보건부 장애인복지법

자활지원계획 보건부 국민기초생활보장법

제4차 편의증진 국가종합계획 보건부
장애인 노인 임산부 
등의 편의증진 보장에 

관한 법률

노인등 지역사회복지계획 보건부 사회복지사업법

경제

여성 제2차 경력단절여성 등의 경제활동 촉진 기
본계획 여가부 경력단절여성 등의 

경제활동 촉진법

사회적경제 제2차 사회적기업 육성 기본계획 고용부 사회적 기업육성법

전통시장 시장 및 상점가 활성화 기본계획 중기청 전통시장 및 상점가 
육성을 위한 특별법

주거
주택 주택종합계획 국토부 주택법

주거 주거종합계획 국토부 주거기본법

주) 충청남도에서 수립한 법정계획을 정리함
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3. 현 주요 거점별 특화 방향

현재의 기능을 유지·강화하되

시가지내부는 도보권내에서 개별공간을 특성화하고, 연결하는 

다거점 네트워크 공간구조로의 전환

- 기능 분담에 의한 분산적 집약화 -

현)서천군청사 – 상업지역 – 봄의 마을을 연결하는 중심축을 설정하고, 구심력을 

유지·확대

l [전제] 대중교통, 자가용이 중요한 교통수단인바, 주차장의 정비된 복합공공시설, 대규모 

상업시설 등이 지역주민에게 큰 편익을 가져오게 됨

l [교육, 의료, 문화기능의 복합화] 현)서천군청사 부지 일원은 공공시설의 통폐합·재배치에 

대응한 총량감축을 도모하고, 통폐합시설의 핵심 거점으로 구성함

- 향후, 서천군청사 부지 일원에 조성이 가능한 분야는 주민 문화시설, 의료시설, 교

육시설 등이 그 대상이 됨

l [생활문화기능의 보완] 봄의 마을은 친환경농산물 판매센터, 일자리 종합지원센터, 

여성문화센터, 청소년문화센터, 종합교육센터가 자리잡고 있으며, 서천읍의 문화1번지로서 

기능하고 있으므로, 생활문화와 관련된 기능을 보강함

- 생활문화와 관련된 기능은 생활예술가, 생활문화동호회 등 주민이 일상속에서 갈고 

닦은 실력을 발산하는 데에 초점을 맞춤

- 이러한 생활문화공간을 조성할경우에는 공공주도가 아닌 민간중심의 자율적 운영이 

전제되어야 하고, 현재 서천군 각 읍면에서 이루어지고 있는 동호회 등에 대한 다

양한 프로그램의 발굴이 필요함
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l [랜드마크 및 생활체육기능 보완] 현)서천군청사와 마주보고 있는 남측은 아무런 기능이 

없어서 상징축으로 기능하기 어려움. 이를 보완하기 위한 새로운 기능으로 기존의 

서천특화시장과 봄의 마을과 연계한 생활체육, 공원기능을 수행

- 시설이용자는 생활체육시설과 관련된 기능을 중심으로 배치

- 서천관광 진흥을 위한 관광협의체 운영을 위한 컨벤션 및 교육기능을 보완

l [상업기능 유지를 위한 교통거점 유치 및 관광상품 개발 인큐베이팅 기능 보완]  현 

서천읍의 상권규모는 중하위 수준을 유지하고 있고, 수요층이 고령화되면서 소비 진작을 

위한 기능 부여가 필요

- 서천읍의 상업기능을 유지하기 위해서는 유동인구의 보전 및 증가를 고려하여야 하
는 바, 교통관련 집분산기능을 수행하는 서천시외버스터미널의 종합터미널화하여 
남측에 배치하는 방안을 고려

- 또한, 저발전지역일수록 관광지 조성사업에 적극적인 투자가 이루어지는 바, 이를 
지원하기 위한 관광상품을 고도화하고, 서천읍 내부로 도시관광을 유인하기 위한 
인큐베이팅 기능이 필요
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4. 전체 네트워크 구상

l [동서 방향 – 도심교통, 남북방향 – 보행로 중심의 상징축] 향후 서천읍의 거점별 

네트워크는 크게 서천읍 중심부와 새롭게 조성되는 군청사로 나뉠 가능성이 높음

- 동서방향으로는 도심통과교통과 자동차교통 중심의 외곽순환교통체제를 마련

- 남북방향으로는 현)서천군청사와 중남부를 연결하는 상징가로축을 형성

l [남북간 상징축은 보행중심으로 개편] 남북방향은 서천읍의 핵심축으로서 상권유지, 

공공공간의 효율성 제고를 위해 보행중심으로 개편

- 보행자 수요를 고려한 보행공간 확보, 쾌적한 보행환경을 조성하고, 인근의 초중고

등학교 학생의 자전거 이용 분담률을 제고

- 교통정온화(traffic calming) 기법을 도입한 도로 설계, 보도의 연결성 확보 및 보

도 포장상태 개선 등을 추진

l [교통 결절점 및 승하차장의 보완] 서천읍의 상권기능 유지를 위해서는 교통 

결절점으로서의 기능을 대폭 보완

- 현재 시외버스터미널이 자리한 곳은 서천읍 동남부에 치우쳐 있는 바, 이를 중남부

로 이전하는 방안을 적극 검토

- 또한, 서천읍내의 자동차 중심의 교통에서 보행자 중심의 교통체계로 전환하기 위한 

방안을 별도로 마련

l [주차문제 해결을 위한 교통수요 관리대책 마련] 도심내부의 서비스기능 제고, 쾌적한 환경 

유지를 위해서는 유휴지 및 노후 건축물을 활용하여 주차수요에 대응

- 특히, 현)서천군청부터 이어지는 군청로와 서천로의 교차로까지의 2차로 구간에 입

지한 업무시설은 군청과 긴밀한 관계를 갖고 있는 기능으로 향후 군청사 이전시 동

반 이동할 가능성이 매우 높음

- 또한, 인근의 주거지역은 노후도가 심각한 지역이므로, 군청로에 연접한 건축물은 

순차적으로 매입하여 주민 주차문제에 대해 적극적으로 대응
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l [신교통수단 도입과 친환경 녹색교통체계 정립] 도시관광과 학생의 자전거교통의 안전성을 

제고하기 위한 신교통수단 도입과 녹색교통체계 마련

- 통행 효율성 증대를 위한 자동차 중심의 도로는 새롭게 조성되는 서천군청사와 서

천특화시장을 연결하는 도로를 활용하고, 신교통수단 적극 도입을 검토하여 대중교

통 위주의 교통체계 마련

- 주요 거점별, 버스정류장, 학교를 중심으로 자전거 교통을 적극 도입하고, 서천읍내

의 도시관광수요를 지원하기 위한 연계시스템을 구축하기 위한 자전거 환승시설 등

을 고려

l [승용차 분담률 대중교통으로 전환] 실시간 버스정보 제공, 연계교통망 정보등을 

통합적으로 제공

- 통합 버스정보시스템(BIS, Bus Information System)으로 실시간 버스정보를 통합

적으로 제공함으로서 서비스 수준을 제고시켜 승용차 분담율을 대중교통으로 전환 

및 도심혼잡 완화에 기여
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주요거점별 계획과제04

1. 현)서천군청사

1) 방향

l 군청사 이전에 따른 대체 공공기관의 이전으로 기능이탈로 인한 폐해를 상쇄

l 시대적 패러다임의 변화에 대응하기 위한 필요기능 및 저성장체제하에서 공공시설의 통폐합 

등을 고려하여 장기적으로 추진

l 서천읍의 정체성 발현, 비전과의 정합성 유지를 위한 상징공간으로 조성

2) 계획과제

l 서천읍성의 정체성 발현 공간으로서 문화재 관련 성곽,  역사공원으로서 조성

l 보완기능으로서 주민문화시설, 의료시설, 교육시설 등을 보완

l 문화재관련 법적 제약으로 인한 오픈스페이스 조성 및 저밀도의 건축물 조성

l 제도적·재정적 한계로 인한 마스터플랜 설정 후 단계적으로 점진적 추진

3) 추진 가능 사업 예시

역사공원 조성

l 성벽 정비, 멸실 성벽구간 공원화, 관아 등 유적 복원·정비, 서천읍성 역사관 조성
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문화·교육시설 조성

l 문화시설의 최근 동향은 커뮤니티 중심의 생활밀착화, 도시 마케팅적 요소의 적용, 다양한 

기능의 복합화 추세, 도시의 폐, 유휴공간의 리모델링 형태로 진행됨

l 서천읍내에서의 접근성을 고려시, 접근이 가능한 문화시설은 문화기반시설과 

유사문화시설로 나눌 수 있음

 접근성을 고려한 문화시설 유형

구분
문화시설

문화기반시설 유사문화시설

1차(5km이내, 소생활권) 복지회관, 주민센터, 평생학습관, 
사설문화센터, 아동센터

2차(10km이내, 중생활권) 도서관, 문예회관 문화원, 문화의 집, 문화센터

3차(20km이내, 대생활권) 박물관, 미술관 공연장, 청소년수련시설, 
체험학습장

자료 : 문화체육관광부, 문화융성위원회 (2014), 문화시설 배치 및 기능조정 적용 방안 연구

관련법상 문화시설 분류

구분 내용 비고

문화예술진흥법

전시시설(미술관, 박물관), 
도서관, 공연시설(문예회관, 공연장, 영화관), 
지역문화복지시설(구민회관, 문화의집), 
문화보급전수시설(지방문화원, 국악원, 전수회관)

전문문화시설
-문화시설 총
람 조사 대상

지역문화진흥법 (a) 포함, 평생학습관, 평생학습센터, 지역자치센터, 마을회관, 그밖에 주
민 생활문화를 위해 지속적으로 이용되는 시설

생활문화시설
-사회적 개념

포괄

자료 : 농림축산식품부, 농어촌연구원(2016), 농촌중심지 정비방안 및 계획기법 현장실증연구

문화시설의 법적 종류

구분 근거법 규정 비고

전시시설

박물관 박물관 및
미술관진흥법

역사･고고(考古)･인류･민속･예술･동물･식물･광물･과학･기술･산
업 등에 관한 자료를  
수집･관리･보존･조사･연구･전시･교육하는 시설

조성 가능

미술관 박물관 및
미술관진흥법

박물관 중에서 특히 서화･조각･공예･건축･사진 등 미술에 
관한 자료를 수집･관리･보존･조사･연구･전시･교육하는 시설 조성 가능
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의료시설 조성 : 이전 조성

- 서천군보건소는 1954년 발족하여, 1999년에 현보건소로 완공되었고, 그 규모는 

6,627㎡. 3층 2,552.96㎡이며, 서천읍 사곡길 26번지에 위치하고 있음

- 주민건강증진센터는 2014년에  지상2층 729.42㎡의 규모에 1층에 정신건강증진센

터, 2층에 건강증진센터가 위치함

- 보건소의 속성상 응급센터 기능이 없고, 예방과 감영관리, 진료검진이 주를 이루므

로, 서천읍의 인구 유동량이 많고, 접근성이 우수한 곳에 위치함이 타당

- 특히, 보건소의 건강증진기능은 그 대상군이 영유아, 임신부, 아동청소년, 성인, 노

인, 취약계층으로 일정 특정군에 국한되지 않는 바, 접근성이 유리하고, 서천읍의 

다목적 통행을 유발하는 데에 유발요인과 서비스 질 향상에 기여할 수 있음

문화시설의 법적 종류

구분 근거법 규정 비고

도서관 도서관법
도서관자료를 수집･정리･분석･보존하여 공중에게 
제공함으로써 정보 이용･조사･연구･학습･교양･평생교육 등에 
이바지하는 시설

조성 가능

공연시설

문예회관 문화예술
진흥법

연주회･무용･연극 등의 공연과 전시, 학술행사 등의 용도로 
건축된 건축물

공연장 공연법 공연을 목적으로 설치한 시설 및 장소

영화관
영화및비디오
물의진흥에 
관한 법률

영리를 목적으로 영화를 상영하는 장소 또는 시설

지역문화복
지시설

구민회관 지방자치법
구민의 종합복지 및 편익시설의 제공, 문화의식의 향상을 
목적으로 지역문화예술공간으로 활용할 목적으로 설치한 시
설

문화의집
박물관 및 
미술관
진흥법

지역주민이 생활권역에서 문화예술을 이해하고 체험하며 직접 
참여할 수 있도록 하기 위한 것으로서 관련 프로그램과 지식 
및 정보를 제공하는 복합문화공간

이전 가능

문화보급전
수시설

지방문화
원

지방문화원
진흥법

지역문화진흥을 위한 지역문화사업을 수행할 목적으로 설립된 
시설

국악원 문화예술
진흥법 전통 국악의 발전을 위하여 설치된 교육시설 및 전수시설 조성 가능

(중고제)

전수회관 문화예술
진흥법

지방 고유의 무형문화재를 지속적으로 교육･전수하고 보존할 
수 있는
시설

조성 가능
(중고제)

자료 : 김효정(2014), 문화시설배치 및 기능조정 모형개발을 위한 기초연구, 한국문화관광연구원
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통합건강증진사업 대상군 및 구성요소

자료 : 보건복지부, 한국건강증진개발원(2015), 2015년 지역사회 통합건강증진사업 안내[총괄]

중앙 공공기관 지사 및 산하기관 이전

l 공공기관은 「공공기관의 운영에 관한 법률(이하, 공운법)」에 의거하여 설립된 기관으로 

2016년 현재 우리나라에는 321개의 공공기관이 있음

l 이를 유형별로 사펴보면 시장형 공기업 14개, 준시장형 공기업 16개, 기금관리형 

준정부기관 16개, 위탁집행형 준정부기관 73개, 기타 공공기관 202개가 있음

l 서천군에 위치한 공공기관의 지사 및 산하기관을 집중 배치하여 공공기관이 집적된 

행정타운으로 조성

구분 관계부처 기관명 비고

시장형 
공기업
(14개)

산자부

한국가스공사, 한국광물자원공사, 한국남동발전(주),
한국남부발전(주), 한국동서발전(주), 한국서부발전(주), 한국석유공사,
한국수력원자력(주), 한국전력공사, 한국중부발전(주),
한국지역난방공사

국토부 인천국제공항공사, 한국공항공사

해수부 부산항만공사

준시장형
공기업
(16개)

기재부 한국조폐공사

문화부 한국관광공사

농식품부 한국마사회

산자부 대한석탄공사

국토부 제주국제자유도시개발센터, 주택도시보증공사, 한국감정원,
한국도로공사, 한국수자원공사, 한국철도공사, 한국토지주택공사

방통위 한국방송광고진흥공사
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구분 관계부처 기관명 비고

해수부 여수광양항만공사, 울산항만공사, 인천항만공사, 해양환경관리공단

기금관리형
준정부기관

(16개)

교육부 사립학교교직원연금공단

인사처 공무원연금공단

문화부 국민체육진흥공단, 영화진흥위원회, 한국문화예술위원회, 
한국언론진흥재단

산자부 한국무역보험공사, 한국원자력환경공단

복지부 국민연금공단

고용부 근로복지공단

금융위 기술보증기금, 신용보증기금, 예금보험공사, 한국자산관리공사, 
한국주택금융공사

중기청 중소기업진흥공단

위탁집행형
준정부기관

(73개)

교육부 한국교육학술정보원, 한국장학재단

안전처 한국소방산업기술원, 한국승강기안전공단

문화부 국제방송교류재단, 한국콘텐츠진흥원, 아시아문화원

농식품부 농림수산식품교육문화정보원, 농림수산식품기술기획평가원, 
축산물품질평가원, 한국농수산식품유통공사, 한국농어촌공사

미래부
(재)우체국금융개발원, (재)한국우편사업진흥원, 우체국물류지원단, 
정보통신산업진흥원, 한국과학창의재단, 한국방송통신전파진흥원, 
한국연구재단, 한국인터넷진흥원, 한국정보화진흥원

산자부

대한무역투자진흥공사, 한국가스안전공사, 한국광해관리공단, 
한국디자인진흥원, 한국산업기술진흥원, 한국산업기술평가관리원, 
한국산업단지공단, 한국석유관리원, 한국세라믹기술원, 
한국에너지공단, 한국에너지기술평가원, 한국전기안전공사, 
한국전력거래소

복지부 건강보험심사평가원, 국민건강보험공단, 사회보장정보원, 
한국노인인력개발원, 한국보건복지인력개발원, 한국보건산업진흥원

환경부 국립공원관리공단, 국립생태원, 한국환경공단, 한국환경산업기술원

고용부 한국고용정보원, 한국산업안전보건공단, 한국산업인력공단, 
한국장애인고용공단

여가부 한국청소년상담복지개발원, 한국청소년활동진흥원

국토부 교통안전공단, 국토교통과학기술진흥원, 한국국토정보공사, 
한국시설안전공단, 한국철도시설공단

해수부 선박안전기술공단, 한국수산자원관리공단, 한국해양과학기술진흥원, 
한국해양수산연수원

외교부 한국국제협력단

공정위 한국소비자원

원안위 한국원자력안전기술원

보훈처 독립기념관, 한국보훈복지의료공단

산림청 한국임업진흥원

경찰청 도로교통공단

농진청 농업기술실용화재단

중기청 중소기업기술정보진흥원, 소상공인시장진흥공단
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구분 관계부처 기관명 비고

특허청 한국지식재산전략원

기상청 한국기상산업진흥원

식약처 축산물안전관리인증원

방통위 시청자미디어재단

기타
공공기관
(202개)

국조실

경제인문사회연구회, 과학기술정책연구원, 국토연구원, 
대외경제정책연구원, 산업연구원, 에너지경제연구원, 
정보통신정책연구원, 통일연구원, 한국개발연구원, 한국교육개발원, 
한국교육과정평가원, 한국교통연구원, 한국노동연구원, 
한국농촌경제연구원, 한국법제연구원, 한국보건사회연구원, 
한국여성정책연구원, 한국조세재정연구원, 한국직업능력개발원, 
한국청소년정책연구원, 한국해양수산개발원, 한국행정연구원,
한국형사정책연구원, 한국환경정책평가연구원 

기재부 한국투자공사, 한국수출입은행

교육부

강릉원주대학교치과병원, 강원대학교병원, 경북대학교병원, 
경상대학교병원, 국가평생교육진흥원, 동북아역사재단, 
부산대학교병원, 부산대학교치과병원, 서울대학교병원, 
서울대학교치과병원, 전남대학교병원, 전북대학교병원, 
제주대학교병원, 충남대학교병원, 충북대학교병원, 한국고전번역원, 
한국사학진흥재단, 한국학중앙연구원

외교부 한국국제교류재단, 재외동포재단

통일부 북한이탈주민지원재단, (사)남북교류협력지원협회

법무부 대한법률구조공단, 정부법무공단, 한국법무보호복지공단, 
IOM이민정책연구원

국방부 국방전직교육원, 전쟁기념사업회, 한국국방연구원

행자부 민주화운동기념사업회, (재)일제강제동원피해자지원재단

문화부

(재)국악방송, (재)예술경영지원센터, (재)예술의전당, (재)정동극장, 
(재)한국문화정보원, 게임물관리위원회, 국립박물관문화재단, 
그랜드코리아레저(주), 대한장애인체육회, 대한체육회3), 세종학당재단, 
영상물등급위원회, 태권도진흥재단, 한국공예디자인문화진흥원, 
한국도박문제관리센터, 한국문학번역원, 한국문화관광연구원, 
한국문화예술교육진흥원, 한국문화진흥(주), 
한국영상자료원,한국예술인복지재단, 한국저작권위원회, 
한국체육산업개발(주), 한국출판문화산업진흥원

농식품부 (재)한식재단, 가축위생방역지원본부, 국제식물검역인증원, 
농업정책보험금융원

산자부

재)한국스마트그리드사업단, ㈜강원랜드, ㈜한국가스기술공사, 
기초전력연구원, 전략물자관리원, 한국로봇산업진흥원, 
한국산업기술시험원, 한국원자력문화재단, 한국전력기술(주), 
한일산업기술협력재단, 한전KDN(주), 한전KPS(주), 
한전원자력연료(주)

복지부

(재)한국보육진흥원, (재)한국장애인개발원, 국립암센터, 
국립중앙의료원, 대구경북첨단의료산업진흥재단, 대한적십자사, 
오송첨단의료산업진흥재단, 한국건강증진개발원, 
한국국제보건의료재단, 한국보건의료연구원, 
한국보건의료인국가시험원, 한국사회복지협의회, 
한국의료분쟁조정중재원, 재단법인 한국장기기증원, 
한국인체조직기증원
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환경부 국립낙동강생물자원관, 수도권매립지관리공사, 한국상하수도협회

고용부 건설근로자공제회, 노사발전재단, 학교법인한국폴리텍, 
한국기술교육대학교, 한국사회적기업진흥원, 한국잡월드

여가부 한국건강가정진흥원, 한국양성평등교육진흥원, 한국여성인권진흥원

국토부
㈜워터웨이플러스, ㈜한국건설관리공사, 주택관리공단(주), 
코레일관광개발(주), 코레일네트웍스(주), 코레일로지스(주), 
코레일유통(주), 코레일테크(주), 항공안전기술원

미래부

(재)우체국시설관리단, 광주과학기술원, 국가과학기술연구회, 
국립광주과학관, 국립대구과학관, 기초과학연구원, 
대구경북과학기술원, 별정우체국연금관리단, 연구개발특구진흥재단, 
울산과학기술원, 한국건설기술연구원, 한국과학기술기획평가원, 
한국과학기술연구원, 한국과학기술원, 한국과학기술정보연구원, 
한국기계연구원, 한국기초과학지원연구원, 한국나노기술원, 
한국데이터진흥원, 한국생명공학연구원, 한국생산기술연구원, 
한국식품연구원, 한국에너지기술연구원, 한국원자력연구원, 
한국원자력의학원, 한국전기연구원, 한국전자통신연구원, 
한국지질자원연구원, 한국천문연구원, 한국철도기술연구원, 
한국표준과학연구원, 한국한의학연구원, 한국항공우주연구원, 
한국화학연구원,

해수부
국립해양박물관, 국립해양생물자원관, 주식회사 부산항보안공사, 
주식회사 인천항보안공사, 한국어촌어항협회, 한국해양과학기술원, 
한국해양조사협회, 항로표지기술협회

금융위 한국예탁결제원, 한국산업은행, 중소기업은행

원안위 한국원자력안전재단, 한국원자력통제기술원

공정위 한국공정거래조정원

식약처 한국식품안전관리인증원, 한국의약품안전관리원, 식품안전정보원

보훈처 88관광개발(주)

관세청 (재)국제원산지정보원

문화재청 한국문화재재단

기상청 (재)APEC기후센터, (재)한국형수치예보모델개발사업단

방사청 국방과학연구소, 국방기술품질원

산림청 녹색사업단

중기청 (재)중소기업연구원, ㈜중소기업유통센터, 신용보증재단중앙회, 
창업진흥원, 한국벤처투자

특허청 한국발명진흥회, 한국지식재산보호원, 한국지식재산연구원, 
한국특허정보원

자료: 기획재정부 공공기관 통합 경영정보공개시스템(ALIO),‘공공기관 현황’ 참고(2017. 4 기준)
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공동체 사업 총괄 본부 : 향후 중간지원조직의 통합화와 더불어 통합시설로 조성

l (행자부) 마을기업, 정보화마을, 희망마을, 도서지원, 지역공동체 일자리사업, 마을 공동체 

정원사업

l (농림부) 중심지, 마을단위, 권역단위 사업, 색깔있는 마을, 체험휴앙마을 농어촌마을 

리모델링, 농촌공동체 회사

l (국토부) 도시재생지원센터

l (문체부) 생활문화 공동체 만들기, 문화특화지역 조성사업, 생활문화센터 지원

l (고용노동부) : 사회적 기업

l (환경부) : 자연생태 우수마을

l (해수부) : 어촌특화발전 역량강화, 어촌체험마을

일자리 관련 총괄 본부 : 각 분야별 일자리 관련 프로그램을 시행하기 위한 교

류, 협력, 교육장소로 조성6)

l (사회적 경제, 3개) 사회적기업 육성, 우수사회적기업 육성, 마을기업 육성

l (공공행정, 36개) 산불전문예방진화대 운영, 산불감시원 운영, 산림병해충 방제, 산림병해충 

예찰방제단 운영, 숲가꾸기사업, 산림서비스도우미(산촌생태마을 운영매니저), 

산림서비스도우미(숲 해설가), 산림서비스도우미(숲 생태관리인), 

산림서비스도우미(숲길체험지도사), 산림서비스도우미(수목원 코디네이터), 

산림서비스도우미(도시녹지관리원), 산림서비스도우미(학교숲 코디네이터), 

산림재해모니터링, 도농교류 활성화(농촌), 도농교류 활성화(어촌), 해안가 쓰레기 정화, 

항포구 및 도서지역 쓰레기 수거, 하천하구 쓰레기 정화사업, 귀농인상담인력 지원, 

자원봉사 코디네이터 지원, 정보화마을 프로그램관리자 지원, 국악분야 예술강사 지원, 

토요문화학교 운영, 충남형 문화예술단체 청년인턴 채용지원, 공공도서관 개관시간 연장, 

중요목조문화재 감시인력 배치, 문화재 상시관리활동사업, 생활체육지도자 배치, 전일제 

6) 제시된 사업, 프로그램은 충청남도에서 추진하는 일자리 창출사업으로 서천군의 현실과 다를 수 있음
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장애인체육지도자 배치, 문화관광해설사 양성 및 활용, 공연 및 체험프로그램 운영, 

문화해설사 활동비 지원, 문화단지 자원봉사자 활동비 지원, 야생동물 보호원 배치사업, 

도립공원 관리원 배치, 친환경건강도우미사업

l (복지서비스, 24개) 다문화가족행복가꾸기사업(어울림사업), 다문화가정 정착 및 

자녀양육지원(통번역서비스), 다문화가정 정착 및 자녀 양육지원(자녀언어발달지원), 청소년 

방과후 돌봄서비스(청소년 방과후 아카데미), 청소년동반자프로그램 운영, 노인돌봄 

기본서비스, 노인돌봄 종합서비스, 평가인증어린이집 보육도우미 지원, 대체교사 인건비 

지원, 보육돌봄서비스, 산모신생아도우미 지원, 가사간병도우미 지원, 

지역사회서비스투자사업, 그룹홈 아동보호, 아동복지교사 지원, 장애인 민원상담소 운영, 

장애인직업재활시설 운영, 장애인활동지원, 장애아동 발달재활서비스, 장애아가족 양육 

지원, 보호자 없는 병실 운영, 한부모가족 복지시설 운영, 아이돌봄 지원사업, 어린이 

먹을거리 안전 관리(어린이 전담관리원 및 시니어 감시원)

l (복지서비스 연계, 24개) 응급의료 대응체계 확충, 우리마을 주치의제 운영 활성화, 

독거노인 공동생활제 및 행복경로당 확대운영, 경로당 여가프로그램 활성화, 충청남도 

노인회관 건립, 장애인 인권향상 및 인식개선, 보훈 애국공원 건립, 공공 산후조리원 운영 

활성화, 국공립 어린이집 및 직장어린이 집 설치 확대

l (저소득층, 7개) 지역공동체 일자리사업, 공공근로사업, 드림스타트지원사업, 자활근로사업, 

자활사례관리, 희망리본프로젝트(성과중심 자활사업), 근로능력있는 수급자의 탈수급 지원

l (노인층, 2개) 어르신 일자리 지원, 실버환경봉사단 운영

l (장애인, 3개) 경로당 시각장애인 안마사파견사업, 장애인 복지 일자리, 장애인 행정도우미

l (여성, 4개) 다문화이주여성 활용 외국어교육 확대, 농가도우미사업, 새일여성 인턴, 

결혼이민여성 인턴

l (청년층, 6개) 창업어가 후견인제 및 수산업 인턴제, 특성화고 해외인턴십, 도립대학생 

해외인턴십, 가축위생방역지원본부 운영, 가축방역 공동방제단 운영, 공수의사 가축방역 

예찰지원

l (직업능력개발, 26개) 일취월장123, 지역맞춤형일자리창출지원사업(시도간), 

이공계전문기술연수사업, 지역실업자직업훈련(예상), 지역산업맞춤형인력양성, 
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글로벌무역전문가양성, 지역혁신거점사업, 충남SW융합산업육성사업, 지역혁신센터(RIC), 

산학연협력기술개발사업, 지역연고산업(RIS)육성사업, 산학협력선도대학육성, 

지역특화산업(주력산업) 육성지원, 자동차의장전장고감성시스템개발육성, 수산업 전문인력 

육성, 어업인교육훈련및기술지원, 어업인전문기술교육, 귀농창업보육센터운영, 

선도농가현장실습교육, 농산물가공전문인력양성, 전문농업인교육, 3농혁신대학운영, 

농업마이스터대학운영, 농촌지역리더양성, 귀농대학운영, 농업인대학운영

l (고용서비스, 8개) 충남일자리종합센터 운영, 일자리박람회 개최, 희망이음프로젝트, 

지역노사민정활성화사업, DVCE행사(취업박람회등), 경력단절여성취업 지원, 

경력단절여성고용촉진 지원, 충남인생이모작지원센터설치

l (고용장려금, 1개) 고용우수기업인증사업

l (청년창업지원, 6개) 청년창업사관학교, 청년ceo프로젝트, 작은브랜드100개찾기프로젝트, 

창업보육센터(BI)지원, 마을단위농식품기업창업육성, 지역단위농식품기업육성

l (일자리 인프라 구축, 518개) 충남노사민정협의회 활성화, 충남고용포럼, 충남지역 

대학취업지도자협의회, 지역인재유출방지를 위한 시군별 산학관 WIN-WIN 

일자리지원협의체 운영, 취업지원기관 통합합동근무제 추진, 고용복지HRD융합서비스 

지원체제 운영, 충남전략산업 맞춤형 인력양성체제 구축, 고용센터-충남도 시간선택제 

일자리지원 공동 추진, 민·관 협업체제 강화, 일자리사업 융복합 추진, 찾아가는 

WIN-WIN 코칭 및 코칭워크숍 추진
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2. 현)서천군청사-서천로 교차로-군청로 남측 일원

1) 방향

l 군청사 이전에 대응한 주민의 가로 유동량 보전 및 확대

l 군청사의 서천읍성 이미지를 확대하기 위한 상징가로로 조성

l 주변의 열악한 주거환경 개선 및 주변의 공실률 완화를 위한 대안 마련

2) 계획과제

l 군청사 이전시 동반 이전이 예상되는 가로변 건축물의 매입 또는 관련 기능 재이전

l 교통 정온화와 더불어 가로변 보행공간의 확대

l 가로변 건축물 파사드를 통일된 외관으로 형성하기 위한 주민참여에 의한 경관협정사업의 

추진 및 재원적 지원

l 주변부의 주거환경 개선을 위한 공공공간의 확충과 활용 프로그램의 적극적인 도입 운영

3) 추진 가능 사업 예시

주민참여 경관 개선·협정사업의 시행(주변 주거지 포함)

l 공공주도의 일방향적인 경관 형성은 주민에게 수동적이고, 공공이 알아서 해주겠지 라는 

공공 의지하려는 성향을 배가할 수 있으므로, 공공주도의 일방향적인 경관개선은 지양하고, 

주민에게 애착을 갖는 공간으로 재생산하고, 불량한 경관을 주민에 의해서 개선하려는 

주민참여형의 경관개선 프로젝트 추진

- 지역 주민과 상인이 주변 경관에 관심을 갖고 경관개선에 참여하도록 하여 지역경

관에 대한 관심 고조와 자발적 개선활동 유도

l 총괄진행을 맡을 외부 전문가를 위촉하고, 대상지별 팀을 구성하여, 사업 아이디어를 

구체화하고, 그 아이디어를 실행할 수 있는 소단위 주민공모사업의 시행

l 필요시, 충청남도의 공공디자인 프로젝트를 겸하여 시행하고, 서천군 경관조례에 의거한 

경관협정사업으로 발전 추진
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공실률 저하, 빈점포·공가의 적극적 활용

l 도시재생사업을 비롯한 각종 지역개발사업은 기존의 HW중심의 원도심 활성화사업을 

보완코자 장소중심적·통합적 지원을 통한 활성화와 민간투자·지역사회 참여 방향으로 

전개될 가능성이 매우 높음

l 이와 유사한 공가, 공점포 등 유휴자원을 활용하는 일본의 SW사업은 다음과 같은 사업이 

있음

- 사회자본 종합교부금 지원에 의한 교외의 거주인을 내부로 정주하려는 사람에게 다

양한 정보를 제공하고 시험거주체험등을 실시(일본 후쿠오카현 안심이주 정보 뱅크 

및 돗토리시 UJI턴 촉진사업)

- 챌린지 숍 : 자영업 무경험자, 창업다에 대한 빈점포 활용 지원, 영업노하우 등 교

육하고, 저렴한 임대료를 지원(대부분의 일본 지자체)

- 공통 주차 서비스권 사업 : 대형점, 상가 등과 함께 사용가능한 공통 주차서비스권 

시스템 운영

- 육아 기능 보완 : 빈점포를 이용한 “가맹방식”의 공통 탁아소 정비를 추진하고, 

인근 점포 근로자의 육아환경 개선, 근로자 복지비용 부담 완화와 인구 유입 등을 

통한 소비환경 유발을 고려

돗토리시 UJI턴 촉진사업 정주지원 체계도

자료 : 후쿠오카현(2010), 후쿠오카현 안심 이주 정보뱅크의 대처, 토지주택연구원(2015), 원도심활성화를 위한 중심시가지형 도시재생사업 추진방안
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도시 교통을 고려한 차량대체 노선 마련 및 가로변 보행공간의 테마화와 점진적 확대

l 과거 공공에 의거한 가로공간의 확대는 물리적 공간 확대 비중이 높았으며, 수요와 

타당성이 미흡한 상태에서의 시설확충에 매몰되는 현상이 지속됨

- 이러한 일련의 보행공간의 확대코자 하는 사업은 보행공간의 확보와 자동차 교통의 

원활화의 대립이 발생하고, 보행공간보다는 자동차 교통 중심으로 이루어져 왔음

- 한편, 우리나라에서도 보행공간의 확보를 위해서 서울시, 대구 등 보행로를 대폭 확

대하기 위한 노력들이 경주중임

l 스페인 폰테베드라시(82,946명(2014), 117㎢)는 도심지역에만 차량통행을 금지시켰으며, 

이를 위해 8만대 규모의 무료주차장을 조성하고, 도심으로의 차량 통행을 전면 

금지시키는데 15년이 소요됨

- 1990년대 말 인구 6만여명의 소도시는 출퇴근 27천대의 차량과 도심은 차량중심으

로 안전상의 문제에 도달하면서 1999년 ‘차없는 도시(Car free city)’를 선언함

- 이후 도보로 10분 거리인 곳을 지정하고, 불법주차와 200유로의 벌금을 강제 부과

하였으며, 시민들에게 민원의 대상이 되기도 함

- 이후, 도심내 차량이 없어짐에 따라 인구는 2만여명이 증가하였고, 범죄 발생건수도 

484건으로 대폭 줄었으며, 생활패턴이 바뀌고, 골목 상권이 회복됨에 따라 이러한 

개혁을 이끈 시장은 5번이나 연임할 정도로 인기가 높음

l 서천읍의 경우, 도심으로의 통과교통이 왕복2차선에 의해서 동서방향으로 이루어지고, 

남북방향으로는 4차로 통과교통이 이루어지는 한편, 도심내에서는 교통여건에 따라 새로운 

개편이 요구됨

- 이를 위해서는 사회계층과의 다양한 합의가 전제되어야 하는 바, 이것은 각 이해단

체가 제기하는 각론보다는 사회계층 전반에 대한 총론적 입장에서의 합의가 우선되

어야 함

- 현재 서천군청-서천로까지의 약 300m구간은 보행자구간으로 조성시 본 구간이 외

통길로서 주변의 교통량을 흡수하지 못한다는 제약이 있고, 주변의 교통로가 해결

되지 않는 한 그 사업효과는 매우 제한적일 수밖에 없음
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3. 봄의 마을 일원

1) 방향

l 주민의 생활문화를 충족하기 위한 기능의 보완

l 청소년의 야외문화활동을 지원하기 위한 오락기능의 보완

l 봄의 마을을 허브로 하는 자전거교통의 네트워크 구축

2) 계획과제

l 생활문화 활성화를 위한 서천읍 관련기능, 프로그램의 통합화

l 청소년의 밝은 미래 창출을 도모하기 위한 야외스포츠 등의 관련시설 보완

l 학령기 인구 및 부모들의 접근성 개선을 위한 자전거 교통망의 확충

3) 추진 가능 사업 예시

생활문화 확충을 위한 프로그램의 연동, 통합 및 개편

l 생활문화는 주민의 일상에서 행해지는 유무형의 문화적 활동으로 비전문성에 기반한 주민의 

주체적인 활동을 말하는 것으로 기존의 자치센터 등에서 이루어지는 활동과의 통합이 

요구됨

- 이러한 기능은 서천군 전체를 대상으로 하는 관람, 공연 중심의 문예의 전당과는 기

능적, 프로그램적으로 궤를 달리하며, 주민센터 수준의 생활권형 생활문화센터와 소

형문예회관 수준인 거점형 생활문화센터의 기능을 겸하는 내용임

- 생활권형 생활문화센터는 서산생활문화센터(330㎡), 동두천생활문화센터(240㎡), 거

창군 하성생활문화센터(195㎡)등이 있음

- 거점형 생활문화센터는 수원생활문화화센터(2,083㎡), 장수생활문화센터(1,233㎡), 

부산 수영구생활문화센터(3,570㎡) 등이 있음
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생활문화란?

◦ 지역문화진흥법 제2조 제2호에서 '지역의 주민이 문화적 욕구 충족을 위하여 자발적이거나 일상적으로 

참여하여 행하는 유형·무형의 문화적 활동'이라고 정의

◦ 다시 말하면 주민이 직업적이나 전문적이 아닌 취미나 여가활동으로 노래나 연극, 춤, 서예, 회화 등의 

문화 활동을 주체적으로 하는 것

기존 문화시설과 생활문화시설의 차이점

구분 기존 문화시설 조성사업 생활문화센터 조성사업

목표 관람중심의 문화서비스 주민들의 체험·창작활동 지원

조성방식

신규건립방식 유휴공간의 리모델링 방식
기존 문화시설 활용 방식

관중심의 공급방식
민간중심의 자율적 공급

지역특성과 주민수요에 기반한 탄력적 
시설구성 및 지원

운영방식 공공 소유 및 공공 운영 지역주민 중심의 자율적 운영

프로그램 강좌형-관람형 프로그램 중심
동호회 등 생활문화예술활동을 위한 공간 및 

기자재 제공
체험 및 창작 프로그램 중심

인력운영 전담인력 중심 주민 강사 및 지역활동가 양성

지원방식 건립비 지원 리모델링 비용, 시설 및 기자재 비용지원

이념 문화 민주화 문화민주주의, 자율성, 공공성, 자생성(지속성)

자료 : 생활문화진흥원(2017), 생활문화센터 조성 길잡이

l 기본공간은 주민공동체 공간, 주민 자율공간, 다목적 홀, 공연장으로 구성7)

- 공동체공간 : 주민 공동체공간의 도입공간으로 자연스러운 커뮤니티가 형성될 수 

있는 공간을 말하며, 상호교류, 휴식 외에 모임 및 회의, 교육, 소규모 발표, 체험

활동 등의 다용도 공간이 이에 해당

- 주민자율공간 : 다양한 생활문화활동을 위한 창작활동, 동아리활동, 체험활동, 교육

활동, 회의 및 모임활동 등으로 창작실, 강의실, 연습실, 회의실 기능을 포함

7) 이하는 2017 생활문화센터 조성 길잡이를 요약 정리함
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- 다목적 홀 : 각종 전시, 공연, 발표회를 위한 생활문화센터의 발표공간과 영상관람, 

교육 프로그램, 주민모임과 같은 용도로 활용할 수 있는 공간

- 공연장 : 다목적홀과 달리 공연 전용공가능로 시설과 설비면에서 전문 공연장이라 

할 수 있음

l 특화공간은 공동체 부엌, 스튜디오, 공동체 공방, 야외공연장 및 활동공간, 유아놀이방 

등이 있음

- 공구도서관 : 오래된 주거지역의 경우 집수리 등에 활용가능한 공구 대여소, 목공공

방 등과 연계

- 북카페 : 주민들의 자율적인 카페 이용, 마을도서관과 마을 부엌을 공간적으로 분리

하지 않고, 자연스럽게 연계 구성

- 학습실 : 청년인구가 많은 지역에서 개인학습실이나 취업준비를 위한 작은 세미나

실을 계획하여 젊은층의 생활문화센터 활용도 제고

l 이와 같은 사업은 생활문화센터 조성지원사업으로 신청 가능

청소년활동진흥원(KYWA)급의 활동프로그램의 다양화 및 강화

l 한국청소년활동진흥원 국립수련시설은 국립평창청소년수련원(평창), 국립중앙청소년수련원(천안), 

국립김제청소년농업생명체험센터(김제), 국립 고흥청소년우주체험센터(고흥), 국립영덕청소년해양환경체험센터 

(영덕)등이 있으며, 한국청소년활동진흥원이 서울시 서대문구에 자리하고 있음

l 이러한 시설은 여성가족부와 협력하여 정책사업을 추진 중에 있으며, 취약계층 방과 후 

돌봄서비스인 “방과 후 아카데미 지원단 운영” 등을 시행중에 있고, 서천군에서 운영하는 

프로그램은 전국수준으로의 레벨 업이 요구됨

l 전국 시설과 견주여 서천군에 부족하거나 보완이 필요한 시설로는 다음을 들 수 있음

- 국제교류기능 : UN사무실 및 각국 체험장 등

- 실험실 : 식품실험실, 융합실험실, 온실 등

- 유희시설 : 전망대, 망원경, 천체망원경 등

- 체육관 : 실내수영장, 농구배구장, 스킨스쿠버장 등

- 야외시설 : 축구장, 우레탄트랙, 야영장, 모험놀이, 협동훈련장, 인공암벽, 민속놀이

시설, 활터, 수상훈련장, 숲체험코스 등
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4. 상업지역 일원

1) 방향

l 상업기능 유지를 위한 접근성 변화와 관련된 일련의 교통체제 강화

l 상업기능 고도화를 위한 Start-up, Scale-up관련 기능의 제고

l 도시관광활성화를 위한 서천군 관광상품 다양화

2) 계획과제

l 도심의 기능 유지를 위한 주민의 이동량 보전을 위한 교통시설의 집적화

l 내지인뿐만 아니라, 외지인의 서천읍으로의 유입인구 증가를 위한 소구전략 마련

l 서천읍내 역사문화관광 특성화 프로그램 마련

3) 추진 가능 사업 예시

주민의 다목적 통행을 유발, 유지하기 위한 보행환경 조성 및 주민 유동량 보전

l 내지인의 교통 접근성 확보를 위한 버스정류장 등의 설치 

l 관광객을 위한 중심시가지 순환버스를 운영하되, 서천읍 외의 관광지를 연계하는 다양한 

시설 및 프로그램 운영

- 도시관광의 특성인 도보 유람성 해결을 위해서는 서천읍내의 관광명소에 대한 순환

체계가 동시에 마련이 되어야 함과 더불어 시설적인 면에서는 저층식 타운버스 운

영, 정류소, 사인 설치, 차량 등의 환경정비 동반되어야 함

Start-up, Scale-up으로 (재)창업생태계 기반 마련

l 서천군청사 이전 신축시 음식업과 관련된 서비스업의 동반 이주는 불가피한 상황이며, 이로 

인하여 상권 축소 및 기능 이탈을 최소화하는 노력이 경주되어야 함
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l 일본에서 빈점포 및 상권활성화를 위해 지원되는 사업은 다음과 같음8)

- (돗토리현) 빈점포 활용 상업자 육성을 위해 창업희망자 등 대상 임차료ㆍ관리비 무

상 또는 저액 대출, 계약기간 6개월, 갱신 한도 5회(최장 3년 간 임차 가능), 1년차 

임대료 : 주변 점포의 1/3, 전문가 파견 또는 연수 등 지원, 경영 컨설팅

- (아키타현)은 빈 점포 활용 사업자에 대해 출점 관련 경비(개장비, 선전광고비,설비

임대료, 사례금 등), 일부 보조(타 지구는 개장비만 지원), 중심시가지내 대형상업시

설의 빈 점포 출점시, 임대료 일부 보조

- (츠루오카시) 빈 점포를 활용, ‘기업 가맹 방식’의 공동 탁아소 정비 사업, 근로

자의 보육환경 개선, 기업 공동 가맹으로 기업 부담 경감, 중심시가지내 설치를 통

해 방문인구 증가, 소비유발효과 제고

- (마츠에성) 지역의 보물(자원) 발굴 및 마을 걷기 지도 작성, 작성 지도는 시청 본

청, 역전 관광 안내소, 마츠에 역사관, 각 공민관 등에서 제공, 인터넷으로 다운로

드도 가능

l 기존의 (재)창업,재창업 생태계에서 비판을 받는 것은 공공의 재원을 활용하여 창업활동을 

하더라도, 그 업종 대부분이 음식업에 집중되고 있고, 영업지속성이 매우 짧다는데에 

문제점이 발생함

l 따라서, 성공적인 창업가를 육성을 위해서는 체계적인 교육 및 컨설팅과 더불어 초기 정착 

지원이 함께 이루어져야 함

- 교육 및 컨설팅 : 창업과 관련된 필요 교육 실시, 맞춤형 컨설팅을 통한 애로사항 

해결, 정부지원사업 연계

- 초기 정착지원 : 마케팅 및 판로지원, 창업공간 및 시설지원, 선배CEO 및 입주기업 

대표의 노하우 전수

l 이를 위해서는 우선 창업 인큐베이팅 센터의 운영이 필요하며, 그 주요 내용은 다음과 같음

- 판로지원(제품홍보, 제품 디자인, 판로개척 등 시행) : 마케팅, 컨설팅, 해외시장 개

척단 등을 통한 판로개척 지원, 지역 내 유통업체 및 대한무역투자진흥공사 등을 

통한 해외 판매지원

- 사업화지원(경영, 마케팅, 컨설팅으로 기술사업화 시행) : 스타트업 비즈프로그램 

전문가를 통한 경영 및 마케팅 분야 지원, 사업자 등록 및 벤처기업 인증, 시장분

8) 일본 사례는 토지주택연구원(2015), 원도심활성화를 위한 중심시가지형 도시재생사업 추진방안을 재정리
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석, 판로 지원 등

- 기술개발(시제품 개발, 자인개발지원사업, 기술개발 멘토링 시행) : 대학 및 창업보

육센터에서 보유한 공동 연구장비를 활용하여 시제품 개발 지원, 교수 및 스타트업 

비즈프로그램 전문가의 기술지도 연계, 디자인개발지원사업을 통한 제품 및 포장 

디자인 개발 지원

- 창업, 인허가(싸업자등록 및 법인설립 등 행정지원과 창업준비 공간지원) : 창업준

비실, 회의실과 컴퓨터, 프린터기 사무용 집기류 지원, 정부 및 지방자치단체, 유관

기관 등 창업지원 정보 제공

- 창업교육(성공 창업을 위한 창업교육 실시) : 유망창업자 및 창업 희망자를 대상으

로 기업의 창업마인드 고취와 경영기술습득을 위한 전문교육과 창업자의 사업운영 

및 실무능력 활용교육과 모럴해저드 방지를 위한 교육 실시

l 한편, 창업지원을 위해서는 협력적인 네트워크 구축·운영도 함께 도모되어야 하는 바, 

이를 위래서는 행정, 경영, 마케팅, 사업화의 분야에서 적시적인 대응이 함께 지원되어야 

함

- 창업 활성화 지원 : 창업교육을 통해 우수인재 발굴과 창업활동 지원으로 창업자의 

지속적 육성 및 지역 내 인프라를 활용한 기업성장 지원, 창업에 관심 있는 학생, 

귀촌/귀농인, 주부들의 참여를 유도하여 기업가 정신 및 창업 기초지식 배양을 통해 

잠재능력을 개발하여 우수 창업인재로 육성, 지역 내 창업지원 인프라를 창업 준비

자 및 창업자에게 제공하여 성공 창업 유도, 지역이 보유한 특허 및 기술 등을 제

공하고 멘토단(교수, 전문멘토, 창업 전문가, 경영컨설턴트) 활용을 통해 창업 업의 

지속적인 성장지원

- 시제품 제작 지원 : 우수 인력을 활용한 전문 멘토링 시스템을 구축하여 상시 기술

지도 체계 구축, 시제품 제작을 위하여 전문장비와 설비, 시험 및 계측기기를 구비 

또는 대학 공동장비 연계지원, 제품디자인관련 전문가 풀과의 연계를 통한 지원, 생

산품의 품질안정 및 품질인증관리, 불량품 감소 등의 생산 공정의 개선 및 생산성 

향상을 위한 지원서비스를 제공

- 지식재산권 확보 지원 : 우수 인력을 활용한 전문 멘토링 시스템을 구축하여 기술

창업자의 지식재산권 확보 지원, 지식재산권 관련 네트워크를 활용하여 지식재산권 

자문 및 출원, 등록 지원, 상공회의소 등을 통한 지식재산권 확보 교육 및 지식재산

센터 지원사업 활용

- 교육지원 : 기술창업학교와 연계하여 창업이론 교육 및 실전형 창업교육 지원, 대 

창업보육센터에서 정기적으로 운영하고 있는 입주기업 교육지원 사업과 연계하여 
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창업과 경영에 필요한 각종 경영스킬 교육

- 판로지원 : 마케팅, 컨설팅, 해외시장 개척단 및 판로개척지원, 각종 국내외 전시회 

및 카탈로그 제작지원, 전국 창업보육센터와 연계한 공동 마케팅 또는 판매전시장 

개설, 지역 내 유통업체와의 연결을 통한 공동판매망 구축등 국내는 물론 해외 판

매지원 기관을 이용한 수출대행도 고려

- 경영지원 : 전문가 그룹을 활용한 스타트업 비즈프로그램을 실시하여 창업절차, 경

영교육, 시장조사, 기술사업화 전략 지도 등 창업자별 단계별 맞춤 보육서비스 제

공, 자금계획을 포함한 재무 관리 지원, 공인회계사 등 전문가를 연계한 세무․회계

지원, 제품 생산을 위한 자재 및 재고관리 지원 서비스 제공

- 시설 및 인프라 지원 : 경영에 필요한 업무용 작업 공간 제공, 사무장비 및 집기류 

제공, 부대시설(비즈니스룸, 공동 회의실 등) 지원

서천군 관광상품 인큐베이팅 센터의 조성 및 운영

l 위의 창업관련된 사업(시책)을 현재 서천군내의 각종 관광상품의 경쟁력 강화를 위한 

인큐베이팅에도 적용시행

- 관광유형별 상품개발, 컨설팅, 창업자·종사자 전문인 양성 등의 관광비즈니스 플랜 

마련 및 시행
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5. 군청로 남측 일원

1) 방향

l 서천읍 상징축 시종점으로서의 역할 제시

l 주변 봄의 마을, 상점가, 서천특화시장과의 유기적인 연계성 강화

l 현재, 서천읍에 부족한 기능을 완충과 미래 지향적인 기능의 보완

2) 계획과제

l 랜드마크 조성을 위한 기능 및 추진방식과 관련된 사회적 합의

l 새로운 기능을 부여할 경우, 관련 기능과의 연계성, 차별성 등에 대한 사전검토 필요

l 부지가 갖는 규모성, 법제도적 합리성에 대한 선해결

3) 추진 가능 사업 예시

서천읍의 생활체육기능 보완

l 서천읍에 현재 부족한 기능은 생활체육기능임

- 생활체육기능은 현재 마서면일원에서 종합운동장을 비롯한 체육시설이 입지하고 있

으나, 이는 서천군 전체를 대상으로 하는 광역체육시설이고, 일반 주민이 종합운동

장으로 접근성은 열악함

l 일반적으로 군지역은 생활체육과 관련된 체육회가 보통 40-50여개가 활동하는 점을 

고려하면, 서천읍민과 관광객을 위한 생활체육기능의 보완은 필요함

- 조성코자 하는 시설은 수요적 타당성을 선검토하여야 하며, 다른 시설과의 기능적 

중복성을 선해결되어야 함

l 이를 위해서는 다양한 프로그램이 선행되어야 하며, 서천읍민, 서천군민의 수요가 

전제되어야 하고, 경영수익모델도 함께 고려되어야 함
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- 생활체육 프로그램 활성화 및 전문가 양성 프로그램 운영 : 탁구, 스퀘시, 에어로

빅, 볼링, 농구, 배구, 클라이밍 등

- 초중고 및 동호회 프로그램 운영으로 시설활용도를 제고

- 군민에게 건강한 체육활동 보장을 위한 1종목 생활화 및 동호회의 통합지원

- 가족단위 체육대회 프로그램 등 가족, 동호회, 개인, 연령, 성별에 따른 프로그램 

개설

- 특히, 마서면으로의 접근성을 고려한 소외계층에 대한 생활체육 활성화 등을 고려

   예) 탁구장, 에어로빅실, 스퀴시장, 클라이밍실, 볼링장, 선수대기실, 샤워실, 워밍
업실, 관중석, 본부석, 장애인석, 매점, 휴게공간 등

서천버스터미널 이전 및 주차시설 확충

l 서천버스터미널은 서천읍의 동측에 위치하고 있으며, 편의시설부족과 불편함에 민원이 

끊이질 않고 있음

- 현재의 서천시외버스터미널은 서천읍 시가화 중심지로부터 약 500m(도보 8분, 자전

거 3분), 서천수산물 특화시장 주변 상권까지는 약 800m(도보 15분, 자전거 4분)가 

이격되어 있음

l 현재는 시티투어의 출발점으로도 설정되어 있으나, 교통의 중심지인 서천읍과 장항읍을 

연결하는 정도이며, 이외의 관광지는 연결하지를 못하고 있음. 또한 서천읍내의 

중심상점가를 거치지 않고 있다는 점도 노선 개편의 필요성을 제기됨

- 시티투어 노선 : 서천버스터미널(1차탑승)-서천종합관광안내소(2차탑승) - 문헌서원 

– 장항역(3차탑승) - 장항시내(중식) - 서천특화시장 – 솔바람길, 스카이 워크 – 국
립생태원 – 장항역(하차) - 서천종합관광안내소 - 서천버스터미널

l 따라서, 서천읍 상징가로와의 연결성 확보, 주변 상권과의 승수효과 제고, 서천특화시장 

물품구매의 원활한 수익성 확보 등을 고려할 경우, 과감한 시외버스 터미널 이전을 고려해 

볼 수 있음

- 특히, 향후 전개될 교통시설의 복합화, 교통체계의 스마트화를 고려시에는 복합터미

널 형태로 이루어지는 것이 일반적인 형태이고, 쇠락하는 도심상권의 유지에도 일

익을 담당할 수 있을 것으로 예상됨
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6. 서천군청 이전지 일원

1) 방향

l 인구감소시대에 대응한 과도한 도시개발사업은 지양

l 행정기능의 이전과 더불어 동반이전의 최소화를 고려

l 과도한 개발로 인한 도시공간구조의 왜곡화를 방지

2) 계획과제

l 인구규모 대비, 적정 도시개발사업부지의 설정

l 행정기능의 이전과 더불어 상업기능의 입지를 제한토록 토지이용계획 합리화

l 근린상업기능의 이전에 대한 용도지역의 세분화

3) 추진 가능 사업 예시

행정기능과 밀접한 업무기능의 이전은 불가피하지만, 최소한의 상업기능만을 유치

l 행정기능과 밀접한 행정민원과 관련된 업무기능의 동반이전은 불가피한 것이 현실이지만, 

규모성이 약한 상업기능의 동반이전은 고려할 경우, 그 입지를 최소화할 필요성이 있음

- 현재 서천읍 도시지역 확장, 도시개발사업 타당성 조사용역, 개발행위와 관련하여 

실질적으로는 2017년부터 조사설계용역을 시행중에 있음

l 현재, 예정된 기능은 구체화되지는 않았지만, 대부분 행정과 주거기능을 대상으로 하고 

있으며, 이러한 주거기능의 완료시까지는 상당히 오랜기간이 소요될 것으로 예상됨

- 순수유입인구를 1천명(2020), 3천명(2025)명으로 예측

- 주택용지 : 행복주택(10,000㎡), 공공임대주택(10,000㎡), 귀농귀촌인을 위한 주택

용지(5,000㎡)

- 응급의료센터(5,000㎡), 119서천안전센터 이전(2,000㎡), 유치원, 초등학교 용지

(10,000㎡), 군립어린이 놀이터(4,000㎡) 주민복지시설(3,500㎡)
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