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도내 기업유치에 따른 우리도 및 서산시 지역경제

파급효과 분석

1. 분석 개요

○ 이 과제는 충청남도 서산시에 입주할 포스코 P&S에 대한 객관적인 경제파급효과 분

석을 수행하는 것을 목적으로 함

- 현재 경제 파급효과의 추정에 일반적으로 적용되고 있는 방법론은 크게 경제기반모
형과 산업연관분석모형, 설문조사법, 계량경제모형, 연산일반균형 모형 등이 있음

- 이들은 각기 장단점이 있으나, 여기서는 국가단위 또는 지역단위의 경제파급효과 분
석에 가장 널리 이용되고 있는 산업연관분석모형(input-output analysis model)을 적
용하고자 함

○ 산업연관모형을 이용한 분석결과의 특성 상, 본 연구에서는 서산시에 포스코 P&S 

기업 유치에 따른 경제 파급효과를 생산유발효과와 부가가치 유발효과, 그리고 고

용유발효과 등으로 구분하여 이루어짐

- 그리고 공간적으로 경제적 파급효과는 충청남도와 충청남도를 제외한 기타 지역으로 
구분하여 분석이 이루어짐

본 연구에서는 경제효과의 분석결과 중 특히 포스코 P&S가 새로이 입주하게 되는 충청

남도 내 서산시에 파급되는 효과에 대한 구분을 포함하고자 함

그러나 현실적으로 경제적 파급효과의 공간적 범위를 시군단위 이하의 소지역으로 제

시하는 것에는 무리가 있음

구체적으로 경제기반모형(수출기반모형)을 제외하고, 경제 파급효과 분석에 널리 이용

되는 산업연관분석 모형의 적용시 이러한 특성은 더욱 두드러지게 나타남 

반대로 경제기반모형을 적용하는 경우에는 산업연관분석모형을 적용하는 경우에 비해 

분석결과가 상당히 제한적일 수 있음(또는 추가적 가정이 필요함)
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○ 유치기업 투자개요

<표 1> 투자개요 
기업명 고용인원 투자금액 부지면적 업종

포스코 P&S 600명 3,350억원 359,000㎡
철광재/비철금속 

도소매 수출입

○ 연도별 투자계획

<표 2> 연도별 투자계획
구분 합계 2011년 2012년 2013년

투자액

(억원)
3,350 300 500 2,250

2. 분 석 모 형

1) 효과 구분

○ 서산시 기업입주의 효과는 다음의 (그림 1)과 같이 크게 건설효과와 생산효과로 구

분될 수 있으며, 각각에 대한 구체적 설명은 다음과 같음

- 여기서는 설명의 편의를 위해 먼저 건설효과에 대해 설명하고, 다음으로 생산효과에 
대한 설명이 이루어짐

(그림 1) 서산시 기업입주의 효과 구분
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○ 먼저, 건설효과는 기업의 생산활동을 위한 생산 및 제조시설과 관련 부대시설 및 

녹지공간 등의 확보를 위한 부지조성과 제 시설 건설비용의 지출로부터 발생되는 

효과임

- 여기서 유의해야 할 사항은 이 사업으로 인한 개발(부지조성 및 제반시설 건설)이 종
료되면 건설효과는 되풀이 되지 않는 단발적인 효과라는 점임

- 그리고 부지조성 및 관련시설의 건설을 위해 소요되는 원자재(또는 중간투입물)의 조
달을 사업 대상지인 서산시 내로 국한하는 것은 비현실적이라 할 수 있음

따라서 건설효과가 미치는 공간적 범위는 보다 광역적이 될 수밖에 없음

특히 지역경제의 개방성을 전제할 때, 이 사업을 위해 소요되는 각종  건설 원자재 및 

중간재는 충청남도를 포함한 충청권과 기타 비 충청권 지역들로부터도 조달될 수 있음

○  반면 생산효과는 이 사업이 의도하였던 바와 같이 기업이 지역 내에서 본격적으로 

생산활동을 시작함으로써 나타나는 효과임

- 부지조성과 관련시설의 건설이 완료된 후 일단 기업들의 생산활동이 개시되면, 그로
부터 발생되는 생산증가효과는 당해 기업이 생산활동을 중단하지 않는 한 지속적으
로 나타나게 됨

- 따라서 생산효과는 공간적으로 주로 서산시 내에서 발생되는 효과라 할 수 있음

- 당 사업은 공주시 소재의 토지를 생산활동(제조업 및 일부유통)에 투입하는 것이므
로, 이 사업의 결과로 서산시 지역경제 내 해당산업의 생산증가를 직접적으로 기대
할 수 있음

- 즉, 이 사업으로 인한 생산효과가 공주시에 미치는 직접적이며, 1차적인 효과라고 할 
수 있음 

이 외에도 건설효과 중 특정 부분이 서산시에 파급된다고 할 있음(이에 대해서는 뒤에

서 설명이 이루어 짐)
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○ 건설효과와 생산효과를 합한 전체적 파급효과는 생산액과 부가가치, 그리고 고용 

등의 측면에서  제시될 수 있음

- 본 연구에서 사업 효과가 파급되는 공간을 기준으로  경제적 효과의 구분을 전제하
면 다음의 <표 4>와 같음

<표 4> 효과가 파급되는 공간적 범위에 따른 사업효과의 구분

구 분

충남 지역

기타 지역 비고

서산시
 서산시 제외 

충남

건설효과

(B)

생산유발효과 ○ ○ ○

직․간접 효과

단발효과

부가가치유발효과 ○ ○ ○

고용유발효과 ○ ○ ○

생산효과

(A)

생산유발효과 ○ - -

직접효과

지속효과

부가가치유발효과 ○ - -

고용유발효과 ○ - -

총 효과

(A+B)

생산유발효과 ○ ○ ○

부가가치유발효과 ○ ○ ○

고용유발효과 ○ ○ ○
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2) 분석 방법

○ 본 연구에서 앞에서 설명한 건설효과들을 구체적으로 분석하기 위한 수단으로 지역 

산업연관분석모형(regional input-output model)을 채택함1) 

- 지역 산업연관분석 모형을 통해 지역간 산업간 연간관계를 반영한 분석이 이루어질 
수 있음

앞서 언급했듯이, 이는 특히 건설효과의 측정에 매우 유용한 수단이라 할 수 있음  

- 또한 지역경제를 구성하는 각 산업별 생산활동 과정의 특성을 반영할 수 있는 수단
으로서 지역산업연관분석 모형은 여러 분야에서 다양하게 적용되어 왔음

특히 산업 업종별로 단위 토지면적당 생산액(부지원단위) 자료를 이용하여, 토지이용

변화가 생산에 미치는 효과를 측정할 수 있는데, 이는 토지를 고려한 지역산업연관모

형(land regional IO model)으로 칭할 수 있음 

- 그리고 지역산업연관 모형은 크게 단일지역(single region) 모형과 다지역(many 
region) 모형으로 구분되며, 다지역 산업연관모형은 산업연관표의 작성방법에 따라 
다시 지역간 모형(interregional model)과 다지역 모형(multi-region model)으로 구분
됨

○ 지역 산업연관분석 모형의 구조

- 지역 산업연관분석 모형의 구조는 (그림 2)에 제시된 지역 산업연관표의 구조에 대한 
설명을 통해 확인 할 수 있음

(그림 2)는 Polenske(1980) 등이 제안한 다지역(multi-region) 산업연관모형을 기준으

로 작성된 것임

- 설명의 편의를 위해 국민경제는 r 과 s 의 두 지역경제로 구성되어 있으며, 두 지역 

1) 지역모형을 포함한 산업연관분석모형에 대한 구체적 설명은 Miller and Blair(1985)를 비롯한 국내외 다양한 

문헌들에서 확인할 수 있음.
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모두 n 개의 산업으로 구성되어 있다고 가정함
 

배분

투입

중 간 수 요 최종수요

총

산

출

지역 r 지역 s
지역

 r

지역
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1    …    j    …    n 1    …    j    …    n

중
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투
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역
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⋮
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⋮
n

crr
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r
ijX

r
j crs
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s
ijX

s
j crr

i F
r
i c rs

i F
s
i Xr

i

지

역

s

1

⋮
i

⋮
n

csr
ia

r
ijX

r
j css

ia
s
ijX

s
j csr

i F
r
i css

i F
s
i Xs

i

부가

가치

노동

자본

토지

wr
j L

r
j

rrj K
r
j

lr rj N
r
j

ws
j L

s
j

rsj K
s
j

lrsj N
s
j

총투입 Xr
j Xs

j

 - crsi : 지역간 교역계수, arij: 투입계수, Fr
i: 최종수요, Xr

i: 총산출액.

(그림 2) 지역 산업연관표의 구조: 다지역 투입산출모형(multi region model)의 경우

- 앞의 그림을 통해서 각 지역 내 각 산업의 산출량에 대한 균형방정식은 다음과 같이 
나타낼 수 있음 

Xr
i = c

rr
i ․ari1․Xr

1 +…+crri ․arij ․Xr
j +…+crri ․arin․Xr

n 

    + crsi ․asi1․Xs
1 +…+crsi ․asij ․Xs

j +…+crsi ․asin․Xs
n

    + crri F
r
i + crsi F

s
i …(1)

Xs
i = c

sr
i ․ari1․Xr

1 +…+csri ․arij ․Xr
j +…+csri ․arin․Xr

n 



- 7 -

    + cssi ․asi1․Xs
1 +…+cssi ․asij ․Xs

j +…+cssi ․asin․Xs
n

    + csri F
r
i + cssi F

s
i 

- 여기서 식(1)을 하나의 식으로 정리하면 다음과 같음 

X r
i = ∑

m

r =1
∑
n

j=1
cr r
i a

r
ijX

r
j + ∑

m

r =1
cr r
i F

r
i …(2)

X s
i = ∑

m

s=1
∑
n

j= 1
csr
i a

r
ijX

r
j + ∑

m

s=1
csr
i F

s
i

- 식(2)를 벡터와 행렬의 형태로 나타내면 지역의 투입산출체계는 다음과 같이 표현됨. 

X = CAX + CF …(3)

X = [X
r

X s],
X r=







Xr
1

⋮
Xr

i

⋮
Xr

n







,
F = [F

r

F s], 
F r=







Fr
1

⋮
Fr

i

⋮
Fr

n







,

   ( 2n×1)    ( n×1)    ( 2n×1)    ( n×1)

C = [ Crrˆ Crsˆ
Csrˆ Cssˆ ], Crrˆ =







Crr
i 0 0 0 0

0 ⋱ 0 0 0

0 0 Crr
i 0 0

⋮ ⋮ ⋮ ⋱ ⋮

0 0 0 0 Crr
n







,

      ( 2n×2n )                 ( n×n )

A = [A
r 0

0 As], Ar =







ar11 … ar1j … ar1n
⋮ ⋮ ⋮

ari1 … arij … arin
⋮ ⋮ ⋮

arn1 … arnj … arnn







.

      ( 2n×2n )              ( n×n )
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- 그리고 식(3)은 다음과 같이 역행렬을 이용한 식의 형태로 다시 쓸 수 있음. 

    X = (I - CA)-1CF. …(4)

- 식(4)는 지역 내에서 생산되는 재화나 용역에 대한 최종수요(final demand)의 변화가 
지역 내 생산에 영향을 미치는 관계를 나타냄. 

구체적으로 최종수요의 1단위 변화는 지역간 산업간 연관관계를 나타내는 승수행렬(레

온티에프 역행렬, (I - CA)-1)에 의해 총생산액에 영향을 미치게 됨을 의미함. 

ΔX = (I - CA)-1C ΔF. …(5)

- 이렇게 분석된 생산액 변화를 바탕으로 부가가치와 고용에 미치는 효과는 산업별 부
가가치 승수(value-added multiplier)와 고용 승수(employment multiplier)에 의해 계
산됨 

○ 부가가치 효과란 각 산업제품에 대한 최종수요의 변화가 지역 및 국민경제의 부가

가치액에 미치는 효과를 말하며, 이러한 부가가치 효과는 부가가치 승수에 의해 측

정됨

- 여기서 부가가치 승수란 부가가치 계수 행렬에 승수행렬(Leontief의 역행렬)을 곱한 
것을 말함

- 그리고 부가가치 계수는 투입산출표의 산업별 부가가치액을 생산액으로 나누어 준 
값임 

 ⋅
          …(6)

 : 부가가치 계수행렬( 를 구성요소로 하는 대각행렬(이 때,    )
 : 부가가치 승수행렬

- 따라서 부가가치 효과( )는 다음과 같은 식으로 표현할 수 있음



- 9 -

  ⋅       …(7)

○ 고용유발효과란 각 산업제품에 대한 최종수요의 변화가 지역 및 국민경제의 고용에 

미치는 효과를 의미함

- 이는 지역별 산업별 고용자 투입계수와 승수행렬의 곱으로 구해지는 고용승수를 이
용하여 측정됨 

  ⋅
 ,        …(8)

 : 고용자 투입계수 행렬(를 구성요소로 하는 대각행렬
        (이 때    , : 산업 의 고용자 수), 
 : 산업별 고용승수행렬

  - 따라서 고용효과( )는 다음과 같은 식으로 표현할 수 있음 

  ⋅        …(9)

- 지금까지 설명한 수식들을 통해 최종수요의 변화에 따른 지역경제 파급효과는 구체
적으로 제시될 수 있음

여기서는 주로 이 사업의 사업비를 통해 발생되는 건설효과를 추계하는데 이용됨

생산효과의 추계에 대한 내용은 다음과 같음 

○ 기업입주로 인한 지역경제 내 생산증가 효과(즉, 생산효과)는 산업별 생산액과 그 

생산을 위해 생산요소로 투입되는 토지나 노동력 등의 규모로부터 확인될 수 있음

- 구체적으로 산업별 토지이용과 생산액 사이에 일전한 관계가 있음을 전제한다면, 산
업활동에 투입되는 토지면적의 변화로부터 발생되는 생산액 변화는 측정될 수 있음 

○ 먼저 산업별 생산액과 토지면적과의 관계를 나타내는 부지원단위()를 다음 식과 
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같이 전제하고, 그것이 일정함을 전제함

이 부지원단위의 역수(= )는 토지투입량계수로서  그 산업의 생산활동 과정에 필

요한 토지의 규모를 나타냄

=  
        …(10)

 : 산업 생산액,  :  산업의 생산활동과정에 투여된 토지면적

- 상기 식으로부터 산업 생산활동에 투입되는 토지이용 변화가 생산액에 미치는 영향
은 다음과 같이 측정됨

   ․        …(11)

- 일단 토지이용변화로부터 생산액 변화가 도출되면, 앞서 설명한 부가가치 계수와 고
용자 투입계수를 이용하여 부가가치 및 고용효과는 구체적으로 제시됨

○ 참고적으로 산업별 생산액과 그의 생산활동을 위해 투입되는 노동력(즉, 고용규모)

과 일전한 관계가 있음을 전제한다면, 이는 지역경제의 산업부문별 고용자 투입계

수()로 대변될 수 있음   

- 고용자 투입계수에 대한 구체적 설명은 앞서의 식(8)에 대한 설명에서 다루어짐
 

앞서의 토지투입량계수와 유사하게, 이 고용자 투입계수는 그 산업의 생산활동 과정에 

필요한 노동력의 규모를 나타내는 것임

따라서 해당 산업부문의 고용자 투입계수가 주어진 경우, 계획된 고용규모 변화로부터 

발생되는 지역 내 생산액 변화는  추정될 수 있음

이는 생산요소로서 산업생산활동을 위해 투여되는 부지면적의 변화로부터 부지원단위

를 통해 계산되는 생산액 변화 결과가 과연 적저한지 여부를 판단하는 참고자료로 이

용될 수 있음을 가리키는 것임 
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3. 분석 결과

1) 생산효과

○ 앞서 식(11)에 대한 설명에서 언급한 바와 같이 본 연구에서 생산효과는 지역투입산

출모형의 부지원단위 자료(토지량 투입계수)와 고용자 투입계수를 이용하여 분석함

 

- 이를 위해서는 먼저 각 산업 업종별 부지원단위와 고용자 투입계수가 제시되어야 함
 
- 포스고 P&S의 업종 ‘철강재/비철금속 ’는 한국표준산업분류(Korea standard industry 

classification, KSIC) 상의 code 번호 ‘D271 제1차 철강산업, D272 제2차 비철금속
산업’에 해당하며, 한국은행(2009) 지역 산업연관표 상의 산업대분류 기준 10. ‘제1
차 금속제품’ 제조업에 해당됨2)

○ 먼저 통계청의 산업총조사 원자료를 이용하여 도출된 전국평균과 충청남도 평균,  

부지원단위는 <표 5>에 정리된 바와 같음

- 서산시의 해당산업 부지원단위 자료가 없기 때문에 서산시 생산효과를 계산하기 위
해서는 충청남도 평균 부지원단위를 활용함

<표 5> 지역별 산업 업종별 부지원단위

구분 전국 평균 충남 평균 서산시
생산액 (백만원) 42,103,597    2,067,306 -

부지면적 (㎡) 48,159,329    4,311,513 -
부지원단위 (백만원/㎡) 0.874 0.479 -

- *: 이 자료는 통계청의 산업총조사 원자료(raw data)를 이용하여 구득한 것으로, 통계청에서는 2004년 이후

에 대한 동일자료의 조사결과를 공개하지 않고 있음.

- 자료: 통계청 산업총조사 원자료.(2003년 기준)

2) 중소기업진흥공단(2009)에서는 신성장 유망산업분야를 KSIC 코드와 매치시키는 작

업을 수행하였으나, 산업부문의 일대일 매치는 현재로서는 확정적이지 못함  
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구분 적용 부지원단위(토지투입량 계수 유형)
전국 서산시 

생산액 증가 (억원) 3,138.6 1,721.4
부가가치 증가 (억원) 488.3 267.8

고용증가 (백명) 2.3 1.3

비고

한국은행(2009) 지역산업연관표 
충남 제1차 금속제조업 

<부가가치 및 고용자 투입계수>
부가가치 계수: 0.15557

고용자 투입계수: 0.00073

○ 서산시 내 기업입주로 인해  발생되는 생산활동용 부지면적 변화자료를 상기 부지

원단위에 대입함으로써 당 사업으로 인한 생산액 변화는 계산될 수 있음 

- 여기서는 <표 1>에 제시된 계획 부지면적 359,000㎡이 포스코 P&S의 당해 업종 생
산을 위한 전체 부지면적으로 간주함

○ 서산시 기업입주로 인한 생산효과의 분석결과는 <표 6>에 정리된 바와 같음

- 표에서 서산시 내 기업입주로 인한 전국 생산증가액은 3,138.6억원 (전국 평균 부지
원단위 적용시)으로 분석되었고, 는 1,721.4억원 (충청남도 평균 부지원단위 적용시)
까지 발생하는 것으로 제시됨

- 서산시는 철강재와 비철금속 제조업의 생산액과 부지자료가 없기 때문에 서산시의 
생산효과는 충남 평균 효과로 간주함

○ 그리고 생산효과 중 생산액 변화에 한국은행(2009)에서 제시하고 있는 부가가치 계

수와 고용자 투입계수를 적용하여 계산된 부가가치 효과 및 고용효과는 표에 제시

된 바와 같음  

<표 6> 기업입주로 인한 생산효과 분석결과
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2) 건설효과

○ 건설효과는 해당 기업이 충청남도 서산시에 입주하기 위하여 부지조성과 제반시설

의 건설을 위한 투자금액(<표 1> 참조) 총 3,350억으로 인해 나타나는 파급효과임

- 기업입주를 위한 투자금은 결국 주로 지역 내 건설부문의 수요변화를 발생시키므로, 
앞에서 설명한 지역산업연관 분석모형을 통해 그 효과는 생산과 부가가치, 그리고 
고용 등의 측면에서 구체적으로 제시될 수 있음

○  건설효과의 분석결과는 <표 7>에 제시된 바와 같음

-  건설부문의 최종수요 변화로 인한 파급효과는 공간적으로 전국에 걸쳐 발생함

- 그럼에도 불구하고 건설효과의 상당부분이 충청남도 지역에서 발생될 것으로 기대할 
수 있음

서산시에 발생되는 건설효과는 현재 구체적으로 측정할 수단이 없음

충남에 미치는 전체 건설효과 중 서산시의 경제규모가 충남 전체 경제규모에서 차지하

는 비율만큼을 서산시의 효과로 간주하는 경우도 있음. 

그러나 현실적으로 전체 효과 중 상대적으로 더 많은 부분이 사업이 발생되는 현장(서

산시)을 중심으로 발생한다고 할 수 있음. 

따라서, 본 연구에서 서산시의 건설효과는 충청남도 건설효과를 보정하여 산출함

보정은 충남대비 서산시의 산출액비율, 부가가치비율, 종사자 비율로 적용함

- 앞서 언급한 바와 같이, 건설효과는 투자관련 개발이 종료되면 더 이상 발생되지 않
음
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구분 전국 충남 서산시
생산액 증가 (억원) 8,569.7 4,659.50 2,246.4

부가가치 증가 (억원) 3,350.0 1,971.80 465.5
고용증가 (백명) 63.2 40.90 3.1 

<표 7> 건설효과 분석결과 

구분 생산유발효과 부가가치유발효과 고용유발효과
(억원) (비율) (억원) (비율) (백명) (비율)

충청권

충남
(서산시포함) 4,659.5 54.4% 1,971.8 58.9% 40.9 64.7%

대전 179.4 2.1% 90.7 2.7% 1.8 2.9%
충북 123.3 1.4% 41.2 1.2% 0.7 1.2%

(소계) 4,962.3 57.9% 2,103.7 62.8% 43.5 68.8%
기타지역 3,607.4 42.1% 1,246.3 37.2% 19.7 31.2%
전국합계 8,569.7 100.0% 3,350.0 100.0% 63.2 100.0%

○  건설효과 중 서산시의 효과는 다음 <표 8>와 같음

<표 8> 서산시 건설효과 분석결과 

구분 생산유발효과 부가가치유발효과 고용유발효과
(억원) (억원) (백명)

서산시 413.9 177.2 1.8

3) 분석 종합

○ 서산시에 포스코 P&S 기업 유치에 따른 총 효과(생산효과 + 건설효과)를 종합하여 

정리하면 다음 <표 9>와 같음

<표 9> 서산시 기업입주로 인한 분석결과 종합
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