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01. 기후변화와 재해현황 

  도시와 기후변화 

- 2030년 까지 세계 인구의 612%가 도시에 거주하며, 20억의 인구가 슬럼에 거

주할 것으로 전망  

- 아시아의 경우, 하루 12만명이 도시로 이동하여, 2만개의 주택, 250km의 도로, 

6백만 리터 이상의 이동가능한 물을 공급할 수 있는 새로운 기반시설을 요하고 

있음.  

01 

기후 변화와 

도시 

충남연구원 세미나 

Source: world disaster report 2015 
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Source: World Bank (2013) Building Resilience – Integrating Climate and Disaster Risk into Development 
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Source: World Bank (2013) Building Resilience – Integrating Climate and Disaster Risk into Development 
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Source: World Bank (2013) Building Resilience – Integrating Climate and Disaster Risk into Development 
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Source: world disaster report 2015 
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Source: standard and poor (S&P) 2014 
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Source: World Bank (2009) Climate Resilient Cities 
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Source: World Bank (2009) Climate Resilient Cities 
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02. 재해 대응을 위한 체계 

 5가지 주요 제안사항 

- 세계은행 보고서는 기후변화에 따른 세계 위험을 관리할 수 있는 방안을 다섯

가지 제시함 (개발에 있어서 기후와 재난위험을 중심으로). 

01 

세계은행 

충남연구원 세미나 

1. 개발을 위해서는 위험을 감수하는 노력이 필요함. 위험에 대해 아무런 액션도 취하지 안는 
것이 가장 안좋은 선택사항임. – 기후 및 재해에서 쉽게 복구될 수 있는 (탄성적인, 
resilient) 개발은 예상가능한 재정계획에 따라 장기적이고 융통성있는 프로그램이 필요함.  

2. 위험을 정확히 파악함. 위기가 발생할때 계획되지 않고, 임시방편의 대응을 하는 것보다 
사전대책을 강구하고 체계적이고 통합적인 위험관리를 하는 방향으로 변화하는 것이 필
요함. – 위험 파악은 효율적으로 의사결정과 연결될 필요가 있으며 미래의 불확실성을 고
려해야 함.  

3. 위험을 파악하는 것만으로 충분하지 않음. 민간과 공공의 액션을 통해서 위험 관리에 대한 
트레이드 오프(trade-offs)와 장애물도 역시 파악되어야 하며, 우선순위가 만들어지거나 
해소될 수 있어야 함. – 위험관리는 다양한 책임 단계에서 상호보완적인 활동들이 필요함 
– 가구, 커뮤니티, 국가, 국제 단계 

4. 개인이 홀로 감당할 수 없는 위험에 대해서도, 위험관리는 공유된 활동과 책임이 사회의 
다양한 수준에서 필요함 (가구에서부터 국제 수준까지) – 공공기관의 창설과 간소화 및 주
류화에 대한 유인책을 고려할 필요가 있음.  

5. 정부기관들은 체계적인 위험을 관리하는 데 매우 중요한 역할을 하고 있으며, 공유된 실행
과 책임감에 대해 실행할 수 있는 환경을 제공하고, 취약계층에 대해 직접적인 지원에 대
해 경로를 만들어주는 것에 중요한 역할을 함. 자산을 보호해야 하는 위기에서 기후/재난
에서 쉽게 복구될 수 있는 개발 프로그램은 국민들에 대해 지속적인 관심이 필요함. 
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Source: World Bank (2013) Building Resilience – Integrating Climate and Disaster Risk into Development 

02. 재해 대응을 위한 체계 충남연구원 세미나 
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Source: 안혁근, 정지범, 김은성(2009) 
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 안전도시 (Safe communities) 

- 재난・재해로부터 시민이 안전한 도시 

- 지역사회 손상예방 및 안전증진 사업을 권고하는 안전도시 

01 

WHO 

03. 해외 안전 도시 전략 

 스마트 안전 도시 (Smart safe city) 

- 첨단기술을 응용한 방재 기능 확대 및 통합 플랫폼 구축  

-  안전 정보에 대한 공공성 강화 
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Smart City 

충남연구원 세미나 

 안전 도시 전략 (사례 기반)  

- 세계 은행 보고서를 중심으로 안전 도시 전략 구성 

-  각 도시별 특성을 기반으로 유니버셜한 전략 제시 
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WB 

 안전 도시 지표 (Safe cities index) 

- 디지털 보안; 보건 안전; 기반시설 안전; 개인 안전을 중심으로 지표 구성 

-  매년 지표를 발표하여 안전에 대한 공공인식 강화 

02 

Economist 
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03. 해외 안전 도시 전략 

 안전도시 (Safe communities) 

- 1989년 스웨덴 제1회 사고손상 예방 학술대회에서 태동된 개념으로서, 지역사

회(Community) 모든 구성원들이 사고 손상예방과 안전증진을 위해 자발적으로 

노력하는 도시를 의미 

01 

WHO 

1. WHO안전도시는 1989년 스웨덴의 리드코핑(Linkoping)이 세계 최초의 
안전 도시로 공인된 이래, 2013년 7월 28개국 274개 도시가 세계보건기
구로부터 안전도시 공인을 받음. 

2. 안전도시를 공인하는 주관기관은 스웨덴 스톡홀름에 위치한 카롤린스카
연구소에 있는 세계보건기구 지역사회안전증진협력센터(World Health O
rganization Collaborating Center on Community Safety Promotion)임. 
 2015년 11월을 기점으로 중단 

3. 국내에서는 아주대학교 지역사회안전증진연구소가 2004년 11월 WHO 
지역사회안전증진협력센터의 안전도시 지원센터로 지정받았으며, 2006
년 11월 안전도시 공인센터로 지정받음. 

4. 우리나라의 경우 2002년도 경기도 수원이 안전도시 공인을 받은데 이어 
송파구, 원주시, 제주특별자치도가 「WHO 안전도시」 공인을 취득함.  

Source:  WHO (1998); 조준필 (2008); 현종환 외 (2013); webpage (https://www.inspq.qc.ca/en) 

충남연구원 세미나 
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1. 지역공동체에서 안전증진에 책임이 있는 각계각층으로부터 상호 협력하는 기반이 
마련되어야 한다. 

2. 남성과 여성, 모든 연령, 모든 환경, 모든 상황에 대한 장기적이고 지속적인 프로그
램이 있어야 한다. 

3. 고위험 연령과 고위험 환경 및 고위험 계층의 안전을 증진시킴을 목적으로 하는 프
로그램이 있어야 한다. 

4. 프로그램은 근거를 기반으로 하여야 한다. 
5. 손상의 빈도나 원인을 규명할 수 있는 프로그램이 있어야 한다. 
6. 손상예방 및 안전증진을 위한 프로그램의 효과를 평가할 수 있어야 한다. 
7. 국내외적으로 안전도시 네트워크에 지속적으로 참여할 수 있어야 한다. 

03. 해외 안전 도시 전략 

 안전도시 (Safe communities) 기준 

-지역사회안전증진협력센터에서는 WHO안전도시 모델의 기본 개념을 토대로 7가지 안

전 도시 공인 기준을 제시하고 있음.  

-안전도시로 공인을 받고자 하는 지자체는 지역사회 진단사업을 WHO안전도시 공인센

터에 공인준비를 작성 제출 후, 공인 7개 조건의 기준에 맞춰 사업을 시행 후 수행결과

를 공인신청서로 작성하여 스웨덴 카롤린스카 연구소와 WHO안전도시 공인센터에 제

출하면 서면평가와 함께 현지실사 평가 후 공인이 결정.  

-공인 후에 매년 5년마다 재 공인을 통해 Safe Community를 지속적으로 운영하게 됨.   

01 

WHO 

Source: 조준필 (2008) 

충남연구원 세미나 
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03. 해외 안전 도시 전략 충남연구원 세미나 

1. 2015년 안전도시 지표는 영국 주간지 이코노미스트 인텔리전스 부서에
서 발간되는 보고서임. 이 보고서는 40개 이상의 양적, 질적 지표로 구성
되어 있음. 본 지표는 디지털 보안, 보건 안전, 기반시설안전, 개인 안전
을 중심으로 구분됨. 모든 도시는 이러한 지표를 중심으로 구분될 수 있
음.  
 

2. 이 지표는 50개 도시에 초점을 두고 있음. 국가나 지역의 대표성을 띠거
나 자료의 구득성을 고려하여 50개 도시가 선택됨. 그러므로, 전 세계의 
모든 안전 도시를 대표할 수 없고, 50개 이외의 도시가 안전하지 않다고 
단정지을 수 는 없음.  

 안전 도시 지표 (Safe cities index) 

- 디지털 보안; 보건 안전; 기반시설 안전; 개인 안전을 중심으로 지표 구성 

-  매년 지표를 발표하여 안전에 대한 공공인식 강화 

02 

Economist 
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Source: The Economist Intelligence Unit (2015) 
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Source: The Economist Intelligence Unit (2015) 
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Source: The Economist Intelligence Unit (2015) 
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Source: The Economist Intelligence Unit (2015) 
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Source: The Economist Intelligence Unit (2015) 
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1. 이미 해외에서는 스마트 안전도시 구축을 위한 다양한 프로젝트를 진행
하고 있음. 안전 도시의 정보제공과 행동 변화를 위해 다양한 가능성을 
타진하고 있음. 플랫폼, 스마트 폰 앱, 클라우드, 홈페이지 등을 통하여 안
전도시를 성취하기 위한 노력 등을 하고 있음.  

2. 스마트 안전도시의 가장 주요한 점은 위험 요소를 빠른 시간안에 파악하
고 인간에게 위험할 수 있는 요소를 사전에 혹은 사후에 완화하는 것임. 
완화하는 장치로서 다양한 선진 기술을 사용하여 구획된 도시내에서의 
재난을 예방하는 것이 중요함. 비디오, 센서, 정보, 네트워크, 빅데이터, 의
사결정지원 시스템, 스마트폰 앱 등의 다양한 채널을 통해 통합적인 안전 
도시를 성취할 수 있도록 함.   

03. 해외 안전 도시 전략 충남연구원 세미나 

 스마트 안전 도시 (Smart safe city) 

- 첨단기술을 응용한 방재 기능 확대 및 통합 플랫폼 구축  

-  안전 정보에 대한 공공성 강화 

03 

Smart City 
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Source: World Bank (2013) Building Resilience – Integrating Climate and Disaster Risk into Development 
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Source: World Bank (2013) Building Resilience – Integrating Climate and Disaster Risk into Development 
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03. 해외 안전 도시 전략 

Source: 이재용, 김걸 (2013) 

충남연구원 세미나 
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03. 해외 안전 도시 전략 

Source: EU(2011), Future Internet Applied to Public Safety in Smart Cities 

Stockholm PoC architecture 

충남연구원 세미나 
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03. 해외 안전 도시 전략 

Source: EU(2011), Future Internet Applied to Public Safety in Smart Cities 

Madrid PoC architecture 

충남연구원 세미나 
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Source:  crime reports 2017 

03. 해외 안전 도시 전략 충남연구원 세미나 
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충남연구원 세미나 03. 해외 안전 도시 전략 

Source:  crime reports 2017 
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충남연구원 세미나 03. 해외 안전 도시 전략 

Source:  US national weather service (2017) 



38 

충남연구원 세미나 03. 해외 안전 도시 전략 

Source:  Japan meteorological service (2017) 
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1. 세계은행에서는 2009년에 한 보고서를 작성함.  전세계의방재전략 및 실무가 좋은 예시만을 선택하여  
기본적으로 도시에서 사용할 수 있는 유니버셜한 전략을 도출함.  방재를 위한 적응 및 완화 사례를 정
리하면 다음과 같음. 
1) 조직 구조 및 정보 기반 
2) 기관의 체계 방식  
3) 책임 부서의 소유권 
4) 기후변화 전략 준비 
5) 일반 국민 의식 
6) 완화를 위한 회계 및 보고:  온실가스 재고 관리 
7) 재난 위험을 위한 재원 관리 이동 체계 
8) 기후변화 영향을 고려한 재난 위험 관리 시스템 개발 
9) 기후변화 완화 – 에너지 부문 
10) 기후변화 완화 – 교통 부문 
11) 기후변화 완화 – 건조환경 (built environment) 와 밀도화 부문 
12) 기후변화 완화 – 삼림관리와 도시녹화 
13) 기후변화 완화 – 재정 및 재정체계관리 
14) 적응 – 기반시설 부문 
15) 적응 – 물보전 및 홍수 관리 
16) 적응 – 공공보건 

03. 해외 안전 도시 전략 충남연구원 세미나 

 안전 도시 전략 (safe city strategy) 

- 세계 은행 보고서를 중심으로 안전 도시 전략 구성 

-  각 도시별 특성을 기반으로 유니버셜한 전략 제시 

 

04 

WB 

Source: World Bank (2009) Climate Resilient Cities 
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03. 해외 안전 도시 전략 충남연구원 세미나 

1. 베니스, 이탈리아 
1) MOSE (Modulo Sperimentale Elettromeccanico, or Experimental Electromechanical 

Module) 
a) 모래로 이루어진 하구에 79개의 문의 건설하는 프로젝트 
b) 물이 평소보다 1.1미터 높을때, 공기가 문의 구멍에 들어가게 되어서 문이 올라가게 

함. 이를 통해 바닷물이 하구에 들어오도록 막고 베니스에 홍수가 나지 않도록 막을 
수 있도록 함.  

c) 이 문들이 움직이지 않을때는 바닥에 누어져 있어서 시민들에게 보이지 않음. 조류
의 종류에 따라서 문을 조정하는 방법은 다름.  

2. 남딘 지방, 베트남 
1) 재해위험관리 전략과 실천계획 

a) 홍수를 줄이기 위해 삼림자원과 수자원을 보호하고 성장시켜야 함.  
b) 범람된 물을 큰 강에 유지하기 위해 중,대 규모의 저수지를 지어야 함.  
c) 홍수레벨에 저항할 수 있도록 제방 시스템을 강화해야 함. 
d) 홍수를 교란하기 위한 구조 강화 
e) 범람된 물을 빠르게 완화할 수 있도록 홍수길을 청소해야 함.  
f) 제방 관리 및 보호 업무를 강화하여 제방의 안전을 보장해야 함.  
g) 홍수 보유 유역을 선택적으로 채우기 위해 제방을 따라 비상 물 유출길을 건설함.  
h) 홍수의 양을 감소하기 위해 홍수 유역을 지정하고 사용함. 

기반시설 부문 

Source: World Bank (2009) Climate Resilient Cities 
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03. 해외 안전 도시 전략 충남연구원 세미나 

1. 뉴욕, 미국 
1) NYCDEP 기후변화 프로그램 (NYCDEP Climate Change Program) 

a) 이 프로그램은 광범위한 의사결정 툴을 사용하고 있으며 기후영향을 
예측하고 시나리오를 제작하여 프로그램의 적응, 수정, 리뷰, 감독등을 
수행할 수 있도록 함. 기후변화를 분석하기 위한 광범위한 분석툴은 제
작되었으며, 9단계의 적응 평가 절차를 거침.  
a. 위험 파악 – 제안된 프로젝트, 기반시설 구성요소, 의무화된 책을 

실행시킬 책임감.  
b. 프로젝트에 미치는 기후변화 영향 요소 파악 
c. 미래 기후변화 시나리오 적용 
d. 적응 옵션의 특성화 – 운용 관리, 기반시설이나 정책에 대한 투자 
e. 초기 타당성 검사 
f. 자본 흐름에 연결 
g. 옵션 평가 - 편익 비용 분석 
h. 실행계획 개발 ( 실행계획에 따른 시간계획, 감독, 재평가) 

물보전 및 홍수 관리 

Source: World Bank (2009) Climate Resilient Cities 

* 싱가포르의 경우도 유사함. 
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04. 향후 과제 충남연구원 세미나 

 국내 및 국제사회에 안전도시 인증 

- 범죄・ 재난・재해 ・보건  등 시민과 국민의 안전을 보장할 수 있는 안전도시 

- 커뮤니티, 지역사회, 도시 등 다양한 수준에서 손상예방 및 안전증진 권고 

01 

안전도시 인증 

 국내 안전도시지표 창출  

- 디지털 보안; 보건 안전; 기반시설 안전; 개인 안전을 중심으로 지표 구성 

-  매년 지표를 발표하여 안전에 대한 공공인식 강화 

02 

안전도시 지표 
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 스마트 안전 도시 

• 첨단기술을 응용하여 충남도민의 안전을 고양할 수 있는 플랫폼 구축  

• 안전시스템의 체계적 구축을 통한 안전 정보 확대 

03 

스마트 안전 도시 

 충남 특성을 고려한 안전도시전략  

• 매뉴얼 작성, 기후변화 및 재난 영향을 완화할 수 있는 우선순위 설정,  

• 도시 정책 및 법제 설정, 위험관리 

• 민간, 시민, 제3기관 등과 적절한 파트너십 

• 재정 및 실행게획 및 목표를 성취할 수 있는 프로그램 설정 

• 감시, 평가, 수정 

04 

안전도시전략 
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