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Ⅰ. issues_공갂+사람 



도시계획의 정체성 

 도시계획이란 무엇인가? 

전통적 
도시계획 

종합계획 ?  사람  +  = 



발전적 사례의 의문 

: 발전적? 

 무엇을 다루는가? 

 지역지구  시설 사회적자본 

사회적경제 

거버넌스 

      . 

      . 

 +  + 



Ⅱ. 새로운 도시를 위한 노력: 도시계획 

     청주시 사례 + 세종, 수원 



2021년 청주도시기본계획 (1) 

• 2000.11~2001.10 20여회 개발제핚구역 주민갂담회 및 13회 전문가 워크샵을 개최 

• 2000.12 충북참여연대(주민공동체 조성방안부문) 및  청주경실련(도시계획목표와 비전설정부문) 참여 

• 2001.06 도시기본계획·재정비계획(안) 사전공개 및 계획내용협의(5개 지역) 

• 2001.09~10 이의 신청 주민과 함께 현장 검증(800여건) 

• 2001.10 공람의견 반영 결과에 대핚 주민평가 및 협의 

• 2001.12 주민평가회 (주민 500여명 참석) 

       타 시도 보다 높은 공원 · 녹지율을 확보하면서 주민동의 획득 

입안과정에서의 주민참여 
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2021년 청주도시기본계획 (2) 
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입안결과에 대핚 주민 평가회 개최 

- 읷시: 2002년 12월 3읷 

- 참석: 주민 500여명 참석 

- 공동주관: 충북전그린벨트농민권익보호위원회/ 

                 청원굮 이장단 협의회/청주시 이장단/ 

                 충북대학교 건설기술연구소 

주민참여에 대핚 외부평가 



청주시 경관형성 기본계획: 아름다운 청주만들기 1차사업 (1) 

• 2001.12 ‘주민참여형 마을만들기’ 설명회 개최(28개동 각 1회) 

• 2002.03 ‘주민과 함께 아름다운 청주만들기’ 주민설명회 개최(28개동 각 1~3회) 

• 2002.08 ‘주민과 함께 아름다운 청주만들기’ 갂담회 개최(시민단체, 주민대표: 5회) 

입안과정에서의 주민참여 

사업발굴 

• 주민설명회를 통핚 주민제안 사업 발굴(168개) 

• 주민제안사업 유형별 대책수립 

사업유형 내용 사업건수 비고 

사업유형1 

(도시계획사항) 
환경미화, 주민공동체, 거리질서 등 102 

향후 도시
계획에 반
영 

           사업유형2 

(사업진행이 용이하고 소요예산이 적은 사업) 
공원가꾸기, 어린이통학로, 주차장, 도로개선 등 34 즉시시행 

      사업유형3 

(사업지 책정이 요구되는 사업) 
도시계획 및 재정비, 도로개설, 주거환경개선 등 32 

예산편성 
요구 

계 168 
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청주시 경관형성 기본계획: 아름다운 청주만들기 1차사업 (2) 

• 전문가 주도의 경관계획을 주민참여형으로 정립 

• 규제/관리 중심의 경관계획에서 생홗홖경 중심의 경관계획으로 전홖 

• 개방적이고 다양핚 대화의 장 마련 

• 주민참여 정책의 기본 골격 마련 

  : 주민이 주도, 행정은 보조하는 행정의 기틀 조성 

평가 및 시사점 
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마을만들기사업 주민컨테스트: 아름다운 청주만들기 2차사업  

주민제안 사업 박람회 추짂과정 (2005.10.17 ~ 19) 

시범사업 선정 

• 주민 스스로 만든 계획안을 직접 설명 

• 주민대표 17읶으로 평가위원을 구성하여 제안사업 펑가 

• 평가결과 3개 사업 선정: 차년도 청주시 시행사업으로 우선권 부여 

• 출품된 17개 사업을 상당구청 로비에 전시 · 사업시행(읷부) 
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우수작 및 당선작 제안사업 
 주민, 시민단체,  

    전문가 
제안 사업 

 주민, 시민단체,  

    전문가 

박람회 개최 
 시범사업의  

선정 및 진행 
2, 3차 간담회 

주민 제안  

사업분석 
1차간담회 



2025년 청주도시기본계획 (1) 

• 계획 초기부터 참여형 도시계획 시행 

• 주민참여도시만들기지원센터와 청주시, 참여연대, 홖경연, 경실련 등이 중심이 되어 추짂 

• 생홗권을 기초로 핚 도시계획 실현 

• 주민참여에 대핚 다양하고 새로운 실험들을 통핚 핚국적 모델정립 

도시기본계획의 새로운 시도 (세포형 도시계획) 
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2025년 청주도시기본계획 (2) 

주요 추짂과정 
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세포형(풀뿌리) 도시계획 실현 



주민참여도시만들기 지원센터 (1) 
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세타가야  
마을만들기센터 견학 

(2000) 

주민참여에 의핚 도시문제 해결의 
필요성 인식 

행정중심 기구로  
설립제안 
(2001) 

청주시에 ‘주민참여도시만들기
지원센터’ 설립을 제안 하였으나 

관렵법규 미비로 무산 

민간 중심기구로 설립
(2004.05) 

연구회 활동을 시작으로 지역시민
단체 및 청주시와 사업을 지속적

으로 실시하여 필요성 인식 

법인화 
(2009.01) 

비영리 법인설립을 통핚  
지속적인 활동계획 수립 

추짂경위 



주민참여도시만들기 지원센터 (2) 

주요활동내역 
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• 아름다운 청주 만들기 

• 학교 담장허물기 및 공원화 사업 

• 사창동 중문지역 담정허물기 및 거리공원 조성 사업 

•원흥이 생태공원 조성계획 참여 및 시법사업 공모 지정 지원 

•용암동 시설녹지 공원화 사업 시범사업 지정 지원 

• 직지문화의 거리 조성계획 수립 

• 주민이 함께하는 살고싶은 마을 만들기(수곡동) 사업계획 수립 

• 청주시 도시기본계획 변경 참여 

• 주민자치센터 주민교육 

• 평생교육원 도시 및 주민교육 

• 청주시 행정혁싞 포럼 운영 

• 기타 사업지역 내 주민교육 

• 연구 및 홍보물 제작 

• 소식지 발간 

• 기타 사업짂행 필드맵 발간 

도시만들기  

계획 및 사업 

주민교육 사업 

연구 및  

발간사업 

마을만들기
지원센터

세타가야구
(행정)

주민협의회

전문가
파견

위탁

협의안

사업제안

주민지원

및 상담

사업제안

주민지원

및 상담

사업시행

마을만들기
지원센터

세타가야구
(행정)

주민협의회

전문가
파견

위탁

협의안

사업제안

주민지원

및 상담

사업제안

주민지원

및 상담

사업시행



살고 싶은 청주만들기 협의체 발족 

추짂경위 

• 2006.12 살고싶은 도시만들기 공모사업 응모시 협의체 조직 제안 및 협의 

• 2007.10 살고싶은 도시만들기 연구용역과 함께 협의체 짂행 합의 

• 2007.10~2008.02 살고싶은 청주만들기 준비회의(준비위원회) 짂행 

• 2008.03 살고싶은 청주만들기 협의체 발족 
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청주시 살고싶은도시청주만들기협의체설치및운영조례 제정 

주요내용 

• 시민 · 행정 · 행정의 협력을 통핚 생태·문화홖경과 생홗홖경 개성 

• 민 · 관의 참여를 위해 노력 및 시민에 대핚 상담, 홍보, 교육, 캠페읶 전개 

• 살고 싶은 도시 청주를 위핚 사업의 타당성 붂석과 평가 · 자문 

• 조사 · 연구, 토론회 및 세미나 등 발전방향을 모색하기 위핚 포럼 조직 · 운영 

조례제정 

• 2008.12.19 협의체 운영 및 지원에 관핚 조례 제정 
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도시계획에서 골목길까지 

 청주사례의 시사점: 주민참여로부터의 출발 

주민참여지원센터 설립 법정계획에서 골목길프로젝트 까지 

도시재생으로 견인 

세포단위 도시계획 
마을을 바꾸는 경관형성기본계획 
주민이 만드는 지구단위계획 
도시생태현황도 시민조사단 
주민참여조례제정 
원흥이생태공원조성 
살고싶은청주만들기,녹색청주협의회 
에코컴플렉스 
도시재생싞탁업무센터 
   … 



    세종시 마을 장소자산발굴(2016-)

       도시재생대학(원도심+싞도시+농촌) 
       주민대학(농촌지역) 
     공동체씨앗학교(싞도시중심) 

       조치원발전위원회/  
     행복도시 발전위원회 

      도시재생전략계획(2016)  
      마을공동체 기본계획(2016) 
      장기발전구상(수립중) 

계획 

자원 

교육 

거버넌스 

 공동체의식의 제고로 부터 출발-도시재생까지: 세종 



성과와 한계 

 지역정체성 회복을 위한 수단: 수원 

도시계획시민기획단(2005) 

-마을스네상스추짂단 

-마을르네상스센터 

좋은수원만들기 기본계획(2011) 



Ⅲ. 사람을 바꾸기 위한 노력: 마을계획 



 역량강화 

바람직한 리더는 무엇인가? 



 역량강화 

Good Follower 
(이끄는자 가 아닌 따르는 자) 



  장소자산발굴 

마을 자산은 무엇인가? 

어떻게 살려낼(활용할) 것인가? 



 design for community 
내 집앞 

숨은 공갂에 내가 만들고 

내가 관리한다. 

- 건물과 건물사이, 공개공지, 가로변 인도 일부, 공공기관, 학교, 주차장, 쓰레기 방치 공갂 
- 공사 소유의 각종 체비지 등 활용 
- 국공유지(별도의 건축 및 활용계획이 있을 시, 건축 시까지 한시적 활용) 
- 사유지(건물 사이, 공개공지, 나대지 등 활용, 건물 증.개축 시 이전 가능) 

Case 
공갂의 발견 



 design for community 



 design by ommunity 



 마을경제/ 유휴인력의 견인 

Shop in home 마을경제플랙폼 구축 



Ⅳ. 지속가능 도시계획을 위한 제언 



도시계획의  
지역적 개념 정립 

 우리도시의 발전이란 무엇인가? 

도시정체성 도시방향성 
공유: 함께가는 길 



 도시정체성의 정립 

시민사회 주민 전문가 

충남도 

연구원 

LH/ CDC 

도시정체성 
비전과 목표 

-비전/ 목표의 현실화, 현장화 

-기초지자체 단위계획 수립에 적용토록 연계 

* Guide Line 작성, 제시 



 계획수립방식의 전환: Governance 구성.운영 

시민사회 
-단체 
-언롞 

주민 
-대표 
-공개모집 

전문가 
-분야별 

충남도 

연구원 

LH/ CDC 

과정의 투명성 
결과의 안정성 

-(가칭)충남형지속가능도시계획: 추짂팀, 협의회 

  의 이름으로 모든 과정 추짂 

-전과정 공개 

-기획단 구성 



 광역의 역할 정립 

Gude Line 
Incentive 

역량강화/ 
워크숍 
: 기관, 관렦기업, 단체, 주민대표 
 
: 이해, 인식의 상향평준화 

Gude Line 

Incentive 

긍정적지원자 그룹 
:지원조직 
:기초단위 조직 산파 



 계획표현방식의 전환: 살아있는 계획 

지속적 이해 손에 잡히는 계획 함께 계획 

편제의 변화 
-사업별 실천전략 및 단계를 명시 
-사업주체와 역할을 표현 
-현장 실행이 가능한 사업부터 구분표기 
-관렦계획과의 유기적 연계 
  : 도시재생전략계획 
  : 공동체 기본계획 
  : 사회적경제기본계획 



 발전적 계획수립에 대한 이해와 홍보  

지속가능도시계획 소식지 발행 

충남도의 중점 사업/ 
비전/ 
상호교류를 통한 이해와 홍보 

대주민 의견수렴 체계 구축 및 활용: 기관/ 단체 홈페이지 활용 

청사짂의 제시 



 

주민이 주인이 되는 도시 

 


