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청년 농업인 육성 필요성 

농가 경영주 인구 구조 변화 
 40세 이하 농가 경영주(2015): 14,366명 (1.3%) 
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청년 농업인 육성 필요성 

연간 3만 농가 은퇴, 1만 농가 유입 
(40세 미만은 1천 가구 이하) 
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청년 농업인 육성 필요성 

농가 경영주 고령화 
매년 0.5년씩 고령화: 53.4세(1990)  65.6세(2015) 
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청년 농업인 육성 필요성 

농촌 마을의 지속가능성 위협 
마을별 40세 미만 농가수(면지역) 

- 2005년 0.88명  2015년 0.24명 
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청년 농업인 육성 필요성 

고령화 국제비교 
 35세 미만 농가경영주 전체 농가의 0.4% < 일본

(0.6%) 

 65세 이상 농가 / 35세 미만 농가 
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청년 농업인 육성 필요성 

신규 진입농가 연령의 고령화 
 40년 전 22.5세  최근 5년간 52.6세 
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문재인 정부 국정운영 5개년 계획 
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3대 국정과제 
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사람이 돌아오는 농산어촌 

⇨ 국정기획자문위원회 논의를 거쳐 농식품 분야 63개 세부공약을 3대 국정과제로 반영 

누구나 살고 싶은     

복지 농산어촌 조성 

• 교통·의료 등 농산어촌 생활 

인프라 확충 

농어업인 소득안전
망의 촘촘한 확충 

• 쌀 수급균형 달성 및 쌀값안

정 

• 자연재해로 인한 농어업 피

해 보전 및 복구지원 

• 직접지불제를 단계적으로    

확대 개편 

지속가능한 농식품 
산업 기반 조성 

• 영농창업 초기 생활안정, 정

착지원 

• 환경 친화적이고 스마트한   

농식품산업 확산 

• 먹거리 종합계획 수립 

• 농어업·농어촌 특별위원회, 

농어업회의소 등 협치·참여 

행정 확산 

81 82 83 

발표자
프레젠테이션 노트
그래프 막대 색깔을 진하게 바꾸어 주세요. 글자 폰트를 키워 주세요(최소 14pt). 
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누구나 살고 
싶은 복지 
농산어촌 

삶의 질 

지역경제 

 활성화 

산림 일자
리·복지 
확대 

• 농산어촌의 기초적 생활 여건 개선 

• 사회 안전망 확충 

• 농어업 활동 기반 6차산업 고도화 및  

       사회적경제 모델 정립 

• 산림분야 공공·민간 일자리 창출 

• 임산물 재해보험 운영 및 생애주기별 

맞춤형 산림복지 서비스 제공 
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농어업인  
소득안정망 
확충 

농산물 수급
안정 

공익형       
직불제 개편 

재해대응 

• 쌀은 시장격리, 사료용벼  전환 등  선

제적 수확기  수급 안정 방안 시행 

(2017년) 

• 2018~2019년 생산조정제(15만ha)   

한시 도입 

• 친환경농업직불 단가 인상(2018년)  

• 농업환경보전프로그램 도입 등 생태·환

경을 보전하는 방향으로 직불제 확대 

• 농어가에 실질적 도움이 되도록 재해지원 강화 
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지속가능한  

농식품 산업 

기반 

영농창업  

활성화 

환경친화형 
농축산업 

스마트     
농업 

품질 좋은  

먹거리 공급 

참여와 협력의 
농수산 행정 

• 2018년 청년농업인 영농정착지원제 도입 
• 귀농·귀촌 임대주택단지 조성 등 영농창업 
초기 생활안정·정책지원 강화 

• 2022년까지 6차산업형 친환
경 농업지구 100개소 조성 등 
친환경·동물 복지 농축산업 
확산 

• 2022년까지 스마트  팜 시설
원예 7천ha, 축산 5천호 보급 
및  관련 R&D 투자 확대 

• 2018년 국가 및 지역단위  
     푸드플랜 수립 

• 대통령 직속 농어업·농어촌      
특별위원회 설치 추진 

• 농어업회의소 법적 근거 마련 
• 지방분권형 농정 추진 
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유럽의 청년농 육성 정책 
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[EU 국가별 교육] 
• 독일  

– 농업기능사(Gehifen): 직업훈련학교 3 ½ 년  

– 농업마이스터(Meister): 농업현장 2년 + 마이스터학교 2년  

• 덴마크 
– 농업고용 자격: 기초 과정 (3 ½ 년)  

– 농업경영주 자격: 연장 과정 (Green Certificate  Green Diploma) 

• 프랑스 
– 중학교 2년 + 2년 농업교육 농업적성시험(CAPA) 

– 3년 전문교육(직업학교=학교교육+기업연수)  
 농업학위( Agricultural Baccalaureat)  

– 2년 전문교육(전문대학수준)  상급농업기술자학위(BTSA) 

– 3~5년 대학수준교육 농업기사, 농업학사 

 

 



유럽의 청년농 육성 정책 
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[EU CAP 신규 취농지원 1] 
 

• 소농 직불제 
– 일정규모 이하 소농에게 연간 500~1,250유로 일괄 지급 

– 직불제 예산의 최대 10% 배분 가능 

– 환경성, 기타조건 의무 이행면제 

 

• 청년 농업인 직불제 
– 18~40세 미만 청년 대상 

– 최대 5년간 기존 직불금에 추가로 25% 더한 금액 수령 (최대 25ha) 

– 회원국 강제 규정 

– 직불금 사용은 자산 구입 외에 시설, 운용자금으로 만 사용가능 

– 기본 교육 요구 

 

 

 

 



유럽의 청년농 육성 정책 
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[EU CAP 신규 취농 지원 2] 
 

• CAP 제 2축(Pillar 2) 농촌 개발의 일환으로 신규 창업  
청년농을 위한 지원정책 
(start-up aid for young farmers)  

• 영농 계획에 따라 7만 유로까지, 최대 5년간 융자 지원 
• 영농 기반(physical assets)에 대한 투자 우대 

(higher support rate (20% 이상)) 
• 전문 교육 훈련 지원  

(knowledge transfer and information services) 
• 경영 컨설팅 지원  

(specific advice for farmers setting up for the first time) 
 

 

 

 



프랑스의 청년농 지원 

청년농업직불제(YFS)(pillar 1) 
 지불기준: 경영체 당 최대 34ha, 1ha당 최대 68 유로.  
 최대 연간 2,312 유로가 직접 지불과는 별도로 지급 

 

청년 취농자 보조(DJA: Dotation Jeunes 
Agriculteurs) (pillar2) 
 1973년부터 시작  1995년 확대  2009년 학습이 강화

된 현재 형태 
 요건을 충족하는 청년농업자(40세 미만)에게 기본배당

(young farmer allowance) 지급: 8,000~17,300유로(산
간지역은 16,500~35,900유로)  

 첫해 80%, 마지막 해 20% 지급 
 2016년 평균 20,000유로 지급 (전체 예산 2억 유로) 
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프랑스의 청년농 지원 

청년 취농 저리 융자(MTS-JA)  
 이자액 상한 11,800~22,000유로  
 융자 상한액은 없지만 토지 구입은 20,000유로로 제한, 예

외적으로 지자체장 승인하에 46,000유로까지 가능 (전체 융
자액의 10%을 넘지는 못함) 

 상환기간 최장 15년, 이율 1%(조건불리)~2.5%(평지) 
 

기타 지원 
 소득세, 농업자산 등기세, 재산세 5년간 감면 
 사회보장료 5년간 감액(1년에 65% → 5년 15%) 
 농지우선취득 지원 
 생산할당 및 보상금 수급권 우선 배분 
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프랑스의 청년농 지원 단계 
IIP: Installation Information Points 

신규취농정보 

PPP: Personalised Professionalization Plan 

맞춤형 학습 계획 

ODP: Operations Development Plan 

경영 발전 계획 

정부 승인 및  

DJA(청년취농보조), MTS-JA(청년취농융자) 

의무이행 

5년영농종사 / PPP,ODP이행0 / 장부 작성 / 농장환경규정, 동물복지 등 각종규정 준수 

19 



일본의 청년농 육성 지원 

농업교육 

20 



일본의 청년농 육성 지원 

도부현 농업대학교 
당초 농업기술 전문가, 지도요원 육성  고령화가 심

화되면서 청년 농업인(40세 미만 고졸이상) 교육으로 
전환 

지역의 농업대학 교수, 농업연구원, 지도원 등이 청년 
농업인 교육 

 2년간 3000시간 (실습 60%): 입학료, 수업료, 교재비 
등은 학생 부담(2년간 40만엔) + 지자체 부담(450만엔) 

교육기간 및 졸업후 신규 취농급부금 대상자 
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일본의 청년농 육성 지원 

창업농장 
지자체별로 기존 농가 임대 또는 지자체 소유 농지에 

신규 취농자들이 일정기간 무상으로 농사를 지어서 독
립하게 하는 농장  

신규취농급부금 수혜 

예: 교토 실천형학사, 오이타현 인큐베이션 팝 
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일본의 청년농 육성 지원 

신규 취농경영승계 종합지원사업 
 고령화 문제 해결을 위해 2012년 부터 시작 

 청년 신규 취농자를 매년 2만명 정착  
 10년후 40대 이하 40만명 확대 

 청년취농급부금 (연간 1만명 규모 지원) 

- 45세 미만 취농 청년 대상 (연소득 250만엔 미만) 

- 준비기간 2년, 경영개시후 5년간 연간 150만엔 

- 영농 기계 시설 취득 등에 대한 무이자 대출 

 농의 고용사업 (연간 5천명 규모 지원) 

- 1997년 시작, 취농을 전제로 법인, 선진농가에서 연수하는자 

- 2년간 연간 120만엔 

 신규취농계획인증제도 
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외국 사례 시사점 

창업 단계별 교육 및 지원 

자격이 인정된 농업인에 대한 파격적 지원 
일본: 신규취농급부금+취농지원자금(무이자) 

유럽: 소농직불+청년농업인직불+영농기반/교육훈련 

프랑스: 청년농업인직불+청년농업보조+기타 

현장과 밀접히 연계된 농업교육, 밀착지원 
농업회의소를 통한 유관 서비스 통합 지원 

신규취농계획인증  불이행시 취소처분 
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청년 농업인 육성 관련 사업 

농림축산식품부 
 농고농대 육성사업(1972~) 
 후계농업경영인육성사업(1981~) 
 농업경영체 전문인력 채용지원사업(2007~) 
 귀농귀촌 지원사업(2009~) 
 청년귀농 교육농장(2017~) 
 신규취농지원 농지매입지원 사업 

 
농촌진흥기관 
 선도농가 현장실습지원(2012~) 
 신규 농업인 영농정착기술교육 
 귀농창업활성화 지원사업 
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국내 청년 농업인 육성 우수 사례 

지자체, 공공부문 사례 
 고흥 청년창업농장(2016~) 
 경기 팜쉐어 (2016~) 
 강원 귀농인월급제(2016~) 
 전북 디딤돌청년협업농장(2017~) 
 농협 축사은행(2016~) 

 
개별 농업법인 사례 
 제주 친환경 농업학교 
 괴산 흙사랑 영농조합 
 하서 미래영농조합 
 홍동 젊은협업농장... 
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국내 정책 및 사례 시사점과 한계 

사업 규모, 안정성 미흡 

정책 관리, 자금 지원, 기술 지원의 분리 

담당자의 전문성 저하 

밀착지원체계 및 창업생태계 부재 
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청년 영농창업 활성화 과제 

기본 방향  
현장중심의 교육 강화  

취농 초기 정착단계에 대한 집중 지원 

지역단위 밀착지원 및 영농 창업 생태계 조성 
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창업 애로사항 

기술 
경영, 회계, 품목재배, 농기계, 농촌생활기술 

영농기반 
농지, 농기계 및 시설 

운영자금 

판로 

주거 

기초생활비 

인적 네트워크 (멘토) 
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홍성군·예산군 2030 청년농부  
인큐베이팅 시스템 
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청년 창업모형 다양화 

승계 창농형 

신규 창농형 
제3자 승계 

법인 취업후 창농 

임대농장 창농 

공동 창농 
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청년 농업경영실습 농장 

창업초기 일정기간 영농기반, 농업기술, 판로개
척 등에 대한 종합 지원 
유형1(실습농장): 기존 농업법인, 농업학교, 선도농가

(WPL) 영농기반에서 작은 규모로 경영 준비 

유형2(임대농장): 영농기반을 공식적으로 임대하여 자
신의 영농을 통해 소득 창출 
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청년농업인 영농정착지원금 

창업준비, 경영개시초반 청년 창업 농가에 대해 
별도의 소득보전을 통해 역량개발, 영농정착에 
몰입하여 조기에 경영이 안정되도록 지원 

40세 미만 영농경력 3년 이하 창업자에 한정 

지급기간 영농종사 및 교육, 경영계획수립 및 이
행 강화, 농촌에서의 공적 역할 이행 
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청년농업인 영농정착지원금 

지급기간: 준비전(선도농가실습) + 취농후 3년 

지급액: 월 100만원 수준 
(최저임금 6,460원× 연평균 근로시간 (2000시간) = 1,292만원 

영농경력에 따른 차등 지급 
1년차 100%, 2년차 90%, 3년차 80% 
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지급인원규모별 40세 
미만 농가수 전망 



청년 창업지원체계 

영농창업생태계 구축 
 정착단계별 전문성있는 One-Stop 서비스 

지역단위 중간지원조직 통합 운영 
 6차산업, 마을만들기, 귀농귀촌 등 관련 중간지원조직  연계 

운영  통합 운영 
 지역자원 연계 전문가(코디네이터) 양성, 배치 

영농기반, 기술, 마케팅 관련 밀착 지원 
 기초지자체, 농어촌공사, 농업계 학교, 농업기술센터, 지역 

농협, 선도농가, 농업마이스터, WPL 등의 관련 전문 자원의 
유기적 연계를 통한 밀착 지원 체계 구축 

 농장수료후 농지은행, 지자체 농업자금, 정부 후계농자금, 각
종 정부사업 연계 지원 
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비농업분야 사례 

BI(Business Incubator: 창업보육센터) 264개 
중소기업창업지원법(1986~) 

창업후 3년까지 경영, 기술 밀착 집중 지원 

창업 경영체 생존에 필요한 자원의 유기적 결합을 위한 
BI manager(창업보육메니저) 육성 
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일본 교토부 사례 
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지역 농업인력육성계획과 인정체제 

지자체 농업농촌식품산업발전계획 
농지실태 분석  농지활용 계획 

농업인력 분석, 전망  육성 목표 설정 

 

기초 지자체 단위 정책대상자 인정체제 운영 
신규 농업인력 

중견 정예농업인력 
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일본 사례 

인정농업자 
일본 농업의 핵심 경영체: 농업인·법인에 대해 5년 단

위 인정 

 2016년 현재: 246,085 
(법인 20,532) 

인정신규취농자 
신규 취농자에 대한  

취농계획인정 (2014년~) 

 2015년 현재: 14,107명 
(신규 2,500명) 
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