
참여적 의사결정 활용방안 
 

-신고리 5,6호기 공론화 사례를 중심으로 - 
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공공갈등의 접근법 

1. 체제론적 접근  

2. 법제도적 접근 

3. 문화적·행태적 접근 

 대의민주주의 체제 자체가 갖고 있는 한계와 결함이 그 사회나 국가의 갈등예방 
및 해결능력의 취약 원인  

 
-> 참여민주주의 숙의 민주주의적 요소 가미 

 사회나 국가의 갈등예방 및 해결 능력이 취약한 원인으로 제도 자체가 전혀 
존재하지 않거나 비합리적으로 설계되어 있는 것에 원인 

 
 -> 합리적인 제도를 구축하여 갈등예방 및 해결능력 보완 
 

 합리적으로 갈등을 해결하려는 문화의 부재, 시민사회의 부재, 시민의식의 
부재나 리더십의 부재가 원인 

 
->사회 내에 확립된 공식적·비공식적 규범이나 문화(토론문화)  
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참여적 의사결정 

규제협상 

 규제로 인해 영향을 받는 이해관계자들이 참여하여 규제 내용들에 대한 합의를  
   도출하는 것 
- 이해당사자들이 규칙제정과정에 참여하고 규칙내용에 대해 협상을 하는 상향식 
  규칙제정 방식  

시나리오 워크샵 
 특정 주제에 대해 정책결정자, 기술전문가, 관계자, 시민 등 다양한 참가자 그룹이  
  함께 참여하여 향후 발생가능한 문제점과 해결방안에 관한 시나리오 작성 

시민 배심원제 
 미국의 제퍼슨 센터에서 고안,  배심원 제도와 같이 시민배심원들(12~24명)이  
  의견을 종합적으로 청취한 뒤 판결 형식으로 의견을 정리 

합의회의 
 다양한 집단에서 선발된 일반시민들로 시민패널(20명 이하) 구성,  
 특정주제에 대해 전문가들과 질의응답을 거친 후 권고안을 시민포럼  

공론조사 
 대표성 있는 국민을 선발하고 이들에게 충분한 정보제공과 심도있는 토론,  
  즉, 숙의과정을 거친 후 심사 숙고된 의견을 수렴, 선호의 변화에 주목 
 여론조사 후 250~600명의 대표성 갖는 참여자 선발 

< 참여적 의사결정 종류> 
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국가 공론조사 의제 
조사 

시기 

1차조사 

참여자 (명) 

2차조사 

참여자(명) 

숙의 

기간 

호주 입헌군주제와 공화제 ‘99.10 1,220 347 2박3일 

캐나다 노바스코샤 주 발전소 소비자 에너지포럼 ‘04.11 852 135 1박2일 

중국 사회간접자본 시설 관련 투자 ‘05.4 275 235 1일 

유럽연합 유럽의 미래 ‘07.10 3,500 362 1일 

미국 버몬트주의 미래 에너지정책 ‘07.11 750 146 1박2일 

브라질 공무원의 경력 및 처우 개선 ‘09.6 1,651 226 2박3일 

미국  By   the  People 캘리포니아의  미래 '11.6 712 412 2박3일 

일본 에너지환경정책 ‘12.8 6,849 285 10일 

한국 8.31부동산정책 ‘05 511 486 1일 

한국 한미 FTA ‘06 800 599 2일 

한국 북항 재개발프로젝트 ‘07 1,099 544 1일 

한국 통일정책 ‘11 - 193 1박2일 

한국 국민대토론회(고용양극화, 복지등 ) ‘14 967 254 1박2일 

한국 사용후핵연료 ‘15.3 2,321 173 1박2일 

국내외 주요 공론조사 사례 



공론화에 대한 이해 
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공론화 배경 및 의의 

6 



공론화 배경 및 의의 
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공론화의 성공요건 
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신고리 5·6호기 공론화 추진경과(시민참여형조사, 공론조사 참조) 
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신고리 5·6호기 공론화 체계 
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 5. 시민참여단 선정 및 역할 
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시민참여단 선정 및 역할 
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숙의자료집 
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 이러닝(e-learning) : 온라인 숙의과정 
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국민숙의 토론회  

15 



시민참여단 종합토론회 

16 



권고안의 내용 

17 
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신고리 5,6호기 공론화 의미 

 시민참여단을 통한 숙의민주주의  성공적 실험 

 한국형 공론조사의 새모델 창출 : 대표성 있는 시민참여형조사 

 체제 구축을 통한 공정한 공론화 운영 : 중립성, 독립성  확보                                  

 이해당사자 참여를 통한 절차적 공정성 확보: 소통협의회(주 1회), 수용성 증대                                 

 투명하고 열린 소통 : 공개원칙, 대국민 토론, 원전 이슈의 시민화                               

 충실하고 내실 있는 숙의 진행: OT, 동영상, Q&A 종합토론회(2박3일)  등                             
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신고리 5,6호기 공론화 개선보완점 

 사전준비의 미흡 : 설계+시공+인테리어를 동시에(사전 갈등진단 및 분석 ) 

 대표성을 갖는 이해관계자 협의체 구성: 일부 제외(지역주민 등 재개 측 불참) 

 객관적이고 전문적인 숙의자료집 준비: 중립적 전문가 선정                                  

 공론화 제반 절차에 대한 기본규칙 설정 미흡 : 첨예한 갈등사항 미고려                         

 언론의 중립적 통합적 역할 미흡(찬반 승패 보도에 갇힌 언론보도 프레임)                               
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공론화가 남긴 과제(생각해 볼 문제) 

 공론의제 : 앞으로 무엇을 공론화 할 것인가?(정책 방향/찬반양론/ 등) 

 대의민주주의  vs 숙의 민주주의 어떻게 조화를 이룰 것인가? 

 공론절차 설계: 토론의제선정/누구 참여/숙의기간/토론방식/토론기간? 

 공론자료: 전문성, 객관성 확보? 

 공론 실행 주체, 법적 근거는? 

 공론화와  정부/언론/정치권의 역할? 

  공론방법 : 공론조사, 시민배심원제, 시나리오 워크샵, 합의형성  등 어떤 방법? 
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“감사합니다.” 
Q&A 


