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I 출장 개요

1. 출장 기본계획

□ 개요

  m 일    정 : 2019. 3. 4.(월) ~ 3. 9.(토) / 5박 6일

  m 주    관 : 충남연구원, 공주시 

  m 인    원 : 4명(공주시 공무원(1), 충남연구원(3))

  m 방문도시 : 일본(구라시키시, 마니와시, 미마사카시, 나기정, 나오시마, 다카마쓰시)

□ 대상지 선정 배경

  m 수탁과제의 핵심 추진사업 발굴을 위한 ①일본 기초지자체 인구활성화 사

업조사, ② 지역자원 활용 정주여건개선 민관협력사례 심층조사, ③기업연

계 인구유입 모델 검토 

  m 일본은 타 국외 선진지보다 역사적·사회적 유사성으로 유의미한 시사점 

도출 용의하며, 과소지역 특별법 재정(1990년)이래 지자체의 적극적 대응 

경험축척 등의 면에서 효과성이 높다고 판단   

  m 따라서, 제한된 예산으로 다양한 사례를 심층적으로 조사하기 위해 일본을 

현장조사 대상지로 선정함

□ 주요 조사 내용

  m 일본 기초지자체 인구활성화 사업조사 

    - 인구감소를 일찍이 경험한 일본의 기초지자체의 인구증대를 위한 정책사

업의 수립 및 운영 등 조사
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    - 특히, 일본 총무성의 인구과소지역 자립활성화 우수사례(2018년) 중심으로 

정책 및 사업 조사 추진 

  m 지역자원 활용한 정주여건 개선 등 민관협력사례 심층 조사

    - 바이오매스, 경관, 빈집 등 미활용 지역자원 활용 플랫폼 구축과정

    - 민간참여 촉진 및 자립운영을 위한 프로세스 조사 

  m 기업연계 인구유입 모델 검토 

    - 기업참여 성공사례를 통해 인구유입 모델 검토 

    - 특히 공주시의 문화예술 활동측면에서의 도입 및 활성화 검토  

□ 구성원 역할

  m 공주시 : 1명  

    - 공주시정에 맞는 정책·사업적용 가능성 검토 및 방안 모색

    - 인구과소 대응을 위한 한·일 지방자치단체간 파트너십 구축

    - 선진사례를 통한 민관협력모델 도입 추진

  m 충남연구원 : 3명 

    - 인구정책 및 사업에 관한 최신자료 수집

    - 중장기발전 계획의 핵심추진 사업 발굴

    - 지역자원 활용플랫폼 구축 및 현장적용 가능성 검토 

    - 지역기업연계 모델 검토

  m 조사원 현황 

구 분 성 명 직 책 주 요 역 할

1 송 두 범 수 석 연 구 위 원
조 사 총 괄  및  기 획

과 제  사 업 발 굴

2 김 난 숙
공 주 시  여 성 가 족 과 

인 구 청 년 정 책 팀 장

정 책 도 입  가 능 성  검 토

지 자 체 간  파 트 너 십  구 축 

3 박 춘 섭 책 임 연 구 원
조 사 대 상 지  연 락  및  통 역

지 역 자 원  활 용 플 랫 폼  검 토

4 이 홍 택 전 문 연 구 원
인 구 정 책  최 신 자 료  입 수

지 역 기 업  연 계 모 델  검 토
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2. 출장 일정

 □ 제 1일차

 

일 

자

지  

역
시 간 일                정

제1

일

03/

4

(월)

인  

천

06:05 인 천  국 제 공 항  2청 사  집 결

08:05~

09:35
인 천  국 제 공 항  출 발  →  오 카 야 마  공 항  도 착

오카

야마

구라시

키시

09:35~

10:10
입 국 수 속  및  렌 터 카  수 령 (공 항 )

10:10~

10:50
공 항  →  고 라 쿠 엔  이 동

10:50~

12:30

▣ 공식일정 – 고라쿠엔 및 오카야마 성 

 -목적 : 일본의 성 및 공원활용 정책형성 및 

         방문인구 유입 촉진방향 검토

 -활용 : 유동(방문)인구 증가방안

12:30~

13:30
중 식  : 라 멘 집  Ippudo

13:30~

14:30
숙 소  이 동  : 아 이 비  스 퀘 어

15:00~

18:00

▣ 공식일정 –구라시키시 방문 

 -목적 : 구라시키시 문화재 및 경관 활용한 정책형성 

및 인구유입 촉진방향 검토

 -만남장소 : 구라시키 모노가따리관(미관지구 앞)

18:00~

19:30
석 식 

19:30~

21:00
미 관 지 구  탐 방 (야 간  조 명  등 )

21:00~ 온 천 욕  및  취 침  : 아 이 비  스 퀘 어
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 □ 제 2일차 

일 

자

지  

역
시 간 일                정

제2

일

03/5

(화)

구라시

키시/

나오

시마

07:00~

08:00
조식 및 우노항(UNO) 이동

08:22~

09:42
우노 → 나오시마 미야노우라

10:00~

13:00

▣ 공식일정 : 나오시마 방문

 -목적 : 주택가내 문화예술촌 구축 및 주민참여 사례조사

 -방문지: 나오시마 집프로젝트 등 필드조사    

13:00~

14:00
중식 : 미야노우라 항 근처식당

14:20~

15:20
나오시마 미야노우라 항 → 다카마쓰시 이동

15:20~

15:50
인터뷰 준비

16:00~

18:00

▣ 공식일정 : 다카마쓰시 방문

 -목적 : 행정-주민-대기업 연계 지역활성화 경험 청취 및 질의

 -방문지: 카가와현(국제예술추진과)  

 -만남장소 : 여객터미널 옆 건물

18:00~

19:00

석식 : 스시 やまと

1-１０ Gobomachi, Takamatsu, Kagawa Prefecture 

760-0044 일본

19:00~

21:00
다카마쓰성 산책 및 야경(다카마쓰 심볼타워)

21:00~ 숙소 체크인 및 휴식
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 □ 제 3일차 

일 자
지  

역
시 간 일                정

제3일

03/6

(수)

마니

와시

08:00~

09:00
호텔 조식 

09:00~

09:30
▣ 다카마쓰성 방문

09:30~

10:30

▣ 공식일정 – 다카마쓰 시립미술관 방문

 -목적 : 시립미술관의 조성방식과 활성화 사례 조사

 -활용 : 박물관 활성화를 통한 유동인구 유치 방안마련

10:30~

12:00

▣ 공식일정 – 리츠린 공원 방문

 -목적 : 공원 활성화 사례 조사

 -활용 : 공원 활성화를 통한 삶의 질 개선 방안 모색

12:00~

13:00

중식 : 사누키 우동, 바카이치다이

(760-0063 Kagawa Prefecture, Takamatsu, Tagacho, 

1 Chome−6−７)

13:00~

15:20
다카마스→마니와시 이동

15:20~

16:00
인터뷰 준비 및 휴식

16:00~

18:00

▣ 공식일정–마니와시 방문

 -목적 : 산촌자본주의 표방한 마니와시의 지역자원

활용 정책 청취 및 질의 

 -방문지: 마니와시(교류정주추진과) 및 시청사 견학

(100% 재생에너지 건물) 등

18:00~

19:00
유바라 이동

19:00~

21:00
숙소 tsuguro 체크인 및 식사(숙소 식사)

21:00~

22:00
온천 이용

22:00~ 취침
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 □ 제 4일차 

일 자
지  

역
시 간 일                정

제4일

03/7

(목)

마니

와시

08:00~

09:00
호텔 조식 후 

09:15 숙소에서 출발

09:30~

10:15

▣ 공식일정 – 사단법인 아시타카 방문

 -목적 : 산촌 자본주의 활동 사례 분석

 -활용 : 산촌 지역의 공동체 조성방안 모색

10:15~

12:00

▣ 공식일정 – 작은거점 방문(에가오 상점 등)

 -목적 : 산촌지역의 사회기반시설 조성 사례 조사

 -활용 : 공주시 내 산촌지역의 행정·금융 기능구축 검토

12:00~

13:00

중식 : 반딧불 암

http://hotaru-an.com/menu.html

13:00~

14:00

▣ 공식일정 – 바이오매스 집적지 방문

 -목적 : 신재생에너지 활성화 사례 검토

 -활용 : 공주시 친환경에너지 구축 방안 모색

14:00~

17:00

▣ 공식일정 – 바이오매스 발전소 방문

 -목적 : 신재생에너지 발전소 운영 사례 분석

 -활용 : 지속가능한 운영체계 구축방안 모색

17:00~

18:00
마니와시 → 나기정 이동

18:00~

20:00
숙소에서 식사 

18:00
숙박  : 那岐山麓 山の駅
岡山県勝田郡奈義町高円591-1
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 □ 제 5일차 

일 자
지  

역
시 간 일                정

제5일

03/8

(금)
미마

사카

시

08:00~09:00 호텔 조식 

09:00~09:30 나기정 → 미마사카시 

09:30~10:00 인터뷰 준비

10:00~12:00

 

▣ 공식일정 – 미마사카시 방문

 -목적 : 미마사카시 추진정책 및 질의·응답 

 -방문지: 미마사카시(기획정보과) 

12:00~12:30 슈라쿠엔 이동(다이묘 정원)

12:30~14:00 점심 및 슈라쿠엔 관람

14:00~15:00 ▣ 슈라쿠엔→나기정 

15:00~18:00

▣ 공식일정 – 나기정 방문

 -목적 : 나기정 육아지원정책 정취 및 질의·응답 

 -방문지: 나기정(정보재정과)

18:00~19:00 석식

19:00~21:00 나기정 → 오카마야마 플라자 호텔

21:00~ 숙박

 □ 제 6일차 

일 자
지  

역
시 간 일                정

제6일

03/9

(토)

오카

야마

07:00~08:00 호텔 조식 후 

08:00~08:40 오카야마 공항으로 출발 

08:40~10:40 출국수속

10:40~12:25 인천 국제공항 출발

인천 12:25 인천 공항 도착 및 해산 
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 □ 일정 지도
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Ⅱ 현장 사례조사 결과

1. 쿠라시키시 : 미관지구 및 마치야트러스트

□ 쿠라시키(倉敷) 개요

  m 쿠라시키시는 오카야마현 남서부 위치하고 있으며, 인구 약 48만명, 면적 

354.72㎢로, 오카야마현내 제2의 도시

    - 쿠라시키는 오카야마 현의 남중앙부에 위치하고 시 서부를 다카하시 강이 

북쪽에서 남쪽으로 흘러 세토 내해로 유입

    - 평야의 상당수는 간척지와 충적 평야가 차지하고 있고 고지마 지역을 제

외하고는 비교적 평탄

    - 쿠라시키에는 고지마, 가메시마 산, 다마시마, 쓰라지마 등 "섬"이 붙은 

지명이 많으며 일찍이 부근 일대가 간척되기 이전에 섬이었음을 증명

    

  m 쿠라시키 시는 1967년과 2005년 두 차례 시정촌 통합(합병)되었으며, 네 개

의 주요 지역으로 이루어져 있음

    - 행정과 관광의 쿠라시키(倉敷), 콤비나트(combinat)를 가지는 미즈시마(水
島), 학생복·청바지의 메카 고지마(児島), 무역항과 신칸센 역이 있는 다

마시마(玉島) 등 지리나 역사가 다른 다양한 지역으로 이루어져 있음 

    - 그 규모는 쿠라시키가 20만명 미만, 미즈시마·다마시마·고지마는 대체

로 10만 명 미만 수준

    - 쿠라시키 시는 행정 인구는 47만 명의 중핵시이지만 항만·공업·관광의 

기능을 제외하면 동쪽으로 인접하는 오카야마 시의 위성 도시적 성격

  m 현재의 쿠라시키는 에도초기(1615~1624년)의 간척사업으로 만들어졌고, 당

시 별장과 공납품의 보관창고 부지였음. 
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    - 1642년 에도막부의 대관소가 만들어지면서, 창고와 상가거리가 형성되고 

이주자가 증가되었음 

    - 에도중기 이후에는 공납항로에서 벗어나면서 상인과 장인이 정착하면서 

현재의 쿠라시키 거리의 원형을 만들어 냄 

  m 쿠라시키는 에도시대부터 메이지, 다이쇼, 쇼와 초기까지 다양한 시대의 건

물이 혼재되어 있고 경관보존에 대한 의식이 아직 싹트지 않았던 1940년대 

후반부터 몇 명의 지역유지에 의해 경관보존이 시작됨

    - 전후 구라시키 도시미협회가 오래된 마을보전의 중요함을 알리고 주민운

동을 시작하였으며, 1955년 아사히포토북 “쿠라시키의 안팎”출판되는 

등 구라시키가 전국적으로 알려지게 됨 

    - 고도경제성장기에 일본원풍경이 남겨진 것 같은 모습으로, 한번쯤 내려보

고 싶은 마을로 주목받기 시작함 

    - 지속적인 경관보존의 노력으로 연간 600만 명이 넘는 관광객이 찾아오는 

등 일본 내에서 지역재생의 성공사례로 손꼽힘

구라시키 미관지구
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□ 사례지역 인터뷰 결과

 ① 구라시키시 미관지구 

  □ 일시 및 장소 : 2019. 3. 4(월), 미관지구 내 모노가따리관

  □ 면담자 : Hujiwara Yosinori (구라시키시 교육위원회 문화재보호과)

  m 쿠라시키 미관지구는 에도시대부터 메이지, 다이쇼 시대를 거쳐 쇼와 초기

까지 다양한 시대의 건물들을 볼 수 있는 전통가옥이 밀집한 지역임

    - 이 지역은 교통의 요충지였으며, 이러한 지리적 이점을 이용하여 에도시

대에는 막부직할영지로서 주변지역에서 보내온 쌀이나 조공을 영주가 있

는 곳으로 보내기 위하여 일시적으로 물자를 보관하는 장소였음

    - 특히 물자의 집산지였기 때문에 이 일대는 상업도시로 발전했고, 당시 운

하 주변에는 물자를 가득 실은 배에서 물건을 내리는 사람, 물자를 운반

하는 사람 등으로 활기가 넘쳤다고 전해짐

    - 그러나 메이지 시대 이후 수운업이 쇠퇴하고 운하 주변의 창고 겸 저택은 

그 기능을 잃었으며 지역이 침체되는 결과를 초래

  m 쿠라시키 미관지구는‘중요전통적건조물군보존지구’로 지정되어 경관 보

존이 이루어지고 있음

    - 1967년 시정촌통합 후 지역중심 관광객 유치목적으로 1968년 市전통미관

보전조례(미관조례) 및 市전통미관위원회가 만들어지고, 구라시키 미관지

구는 보존기념물로 지정됨 

    - 1975년 문화재보호법이 개정되어 「전통적건물보존지구제도」가 제정되었

으며, 1978년에는 구라시키에서 「전통적건물보존지구보존조례」를 제정

    - 구라시키시는 현재 전통적 건조물 보존지구 15.0ha, 전통미관보존지구 

6.0ha가 지정·운영

  m 또한 이 지역의 활성화를 위해 보존지구 내 빈집이나 고택을 재생하기 위

한 다양한 활동이 진행되어 옴
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    - 구라시키 미관지구는 흰벽의 가옥의 거리, 오하라 미술관, 민예관이 모여

있어 문화관광지로의 집객효과를 높힘. 이런 문화거리에 일조한 것은 오

하라 마고사부로와 소이치로의 부자(父子) 노력이었음

    - 이들은 1930년에 일본최초의 사립서양미술관인 오하라미술관 건립하여, 

국내외 명화를 수집 및 전시. 1949년에는 구라야시키(창고딸린 저택)를 

이용해 민예관과 도예관 등을 개설

<보존지구 제도 구축 과정> <보존지구 구역 현황>

 m 특히 1988년 건축가 나라무라 토오루를 중심으로 6명의 건축가가 “古민가

재생공방”을 결성하고, 버려져 가는 민가재생 건축 활동을 추진 

    - 이러한 활동은 1999년 일본건축학회 학회상 등 수상하면서 민가를 활용한 

건축장르 ‘古민가재생’을 정립. 2006년 구라시키 재생학원을 설립

 m 2006년에는 ‘구라시키 전건지구를 지키고 가꾸는 모임’이 만들어져, 관광, 

생활, 역사, 전선지중화 등 주민을 통한 마을만들기가 진행되기 시작

    - 2010년 JR구라시키역 주변 175ha를 대상으로 상공회의소, 상가, 민간사업

자, NPO법인 등 다양한 주체의 협의를 통해 구라시키마을만들기주식회사 

설립운영

    - 미관지구의 빈점포 활용, 중심시가지 활력거점 재생을 위한 구라시키 이

야기관 주변재생사업 추진. 하야시약품지구, 나라망여관지구 등 20년 장

기임대방식으로 추진. 대기업 MUJI와도 협업추진  
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  m 이처럼 지역주민들의 노력으로 기존의 건물을 전시시설, 관광상점, 음식점, 

숙박시설, 휴게시설 등으로 활용하여 인구 40만 명의 작은 도시임에도 불

구하고 연간 600만 명이 넘는 관광객이 찾아오게 됨

    - 현재 고고관(考古館), 일본 향토 완구관(玩具館)이라는 이름의 작은 박물관

은 에도시대의 쌀 창고를 개조하여 전시관으로 활용

    - 쿠라시키 아이비스퀘어라는 호텔은 1888년에 건축된 쿠라시키 방적공장을 

개조한 것이고, 서양식 목조건물의 관광안내소는 1917년에 건축된 동사무

소를 활용한 것임

<1930년 오하라 미술관 개관> <1950년 구라시키 고고관 개관>

<1957년 쿠라시키 여관 개관> <1967년 일본 향토장난감 개관>
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  m 미관지구 전경

    - 미관지구는 깔끔한 거리 조성과 미술관 등을 통해 많은 관광객을 유치하

고 있으며, 소형 배를 통한 투어프로그램을 제공

<미관지구 전경 1> <미관지구 전경 2>

<미관지구 전경 3> <미관지구 전경 4>

<미관지구 전경 5> <미관지구 전경 6(오하라 미술관)>
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  m 미관지구 내 이야기관(모노가따리)

    - 미관지구의 이야기관은 미관지구의 역사와 보존지구 지정 현황 등을 알 

수 있는 곳으로 지역주민들이 직접 해설을 제공하고 있음

    - 특히 한국어, 중국어, 영어 등 다양한 언어로 영상을 제작하여 제공

<미관지구 이야기관 외관> <미관지구 이야기관 입구>

<미관지구 이야기관 실내> <미관지구 이야기관 영상매체>

<미관지구 이야기관 전시물> <미관지구 이야기관 해설사>
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  m 미관지구 청년창업 상가(쿠라시키 Craft work village)

    - 쿠라시키는 지속적으로 거주인구가 감소하고 있어 청년층의 유입을 위한 

상업활동 지원을 추진 중에 있음

    - 쿠라시키 Craft work village는 청년창업을 지원하는 공간으로 쿠라시키 

시에서 리모델링 비용을 지원하는 곳임

    - 쿠라시키시는 리모델링 비용을 건축주에게 지원하는 대신 지역 청년창업

가들에게 임대료를 저렴하게 제공하는 방식으로 운영

<구라시키 크래프트 워크 빌리지 전경 1> <구라시키 크래프트 워크 빌리지 전경 2>

    - 이 상가는 마치야 트러스트에서 운영하고 있는데 지원대상 청년을 선정할 

때 몇가지 사항을 중요하게 고려

      → 첫째, 지역 커뮤니티 활동에 참여해야하며, 둘째, 미관지구에 사는 이

유가 명확해야 하며, 셋째, 창업하려는 상점이 본점이어야 하며, 넷째, 

미관지구의 외관을 유지해야 함

<구라시키 크래프트 워크 빌리지 창업공간 1> <구라시키 크래프트 워크 빌리지 창업공간 2>
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② 마치야 트러스트(NPO)

  □ 일시 및 장소 : 2019. 3. 4(월), 미관지구 내 트러스트 사무실

  □ 면담자 : Nakamura Yasunori(NPO법인 마치야트러스트 대표이사)

  m 마치야 트러스트는 미관지구를 보존하고 지역경제를 활성화하기 위한 목적

으로 설립된 NPO라 할 수 있음

    - 마치야 트러스트는 미관지구가 지속가능한 개발이 가능할 수 있게 하기 

위한 환경보존 차원에서 시작

    - 지역 내에서 빈집이 많기 때문에 이를 친환경적으로 개발하고 싶은 욕구

가 존재했으며, 지역주민들을 모아 같이 개발을 추진

  m 마치야 트러스트는 지역의 빈집을 리모델링하여 지역주민들이 잠을 자거나 

책을 읽을 수 있는 커뮤니티 공간 개발을 목적으로 사업을 추진

  m 그동안 커뮤니티 FM(라디오) 등을 운영하면서 이러한 활동들에 대해 홍보

한 결과 많은 지역주민들이 참여하게 되었고 트러스트의 활동이 지역과 쿠

라시키시에 알려지게 되었음

  m 그러나 13년 동안 이런 활동을 지역에 알리고 참여를 유도하고 있으나, 최

근에 이 지역 관광지로 부각되면서 상업 활동에만 초점을 맞춘 지역주민들

이 증가하여 커뮤니티 활동에 어려움이 존재

    - 특히 임대료가 상승함에 따라 지역주민 및 청년층들이 임대료를 감당할 

수 없어 다른 지역으로 이전하는 젠트리피케이션도 발생하고 있는 상황

  m 이로 인해 최근 마치야 트러스트는 상업활동은 제외하고 커뮤니티 활성화

를 위한 사업에 집중 

    - 지역 학생들과 함께 길거리 고양이 사진을 촬영 및 전시하여 길거리 고양

이 보호에 대한 지역주민의 경각심을 일으키는 사업을 추진
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 m 현재 커뮤니티 활동에서 지역주민들의 참여는 적은편이나, 트러스트 대표를 

중심으로 지역상인회, 보존지구위원회 사무장 등으로 활동하고 있어 자신들

의 활동을 지속적으로 홍보하고 있음

  m 특히 미관지구 시가지협의회가 지역 전체 관리를 하고 있는데, 여기서 활

동하는 사람들이 개별 점포를 중심으로만 관리하고 있어, 전체 지구를 포

괄적인 차원에서 관리할 수 있도록 지속적으로 권유하고 있는 상황

<마치야 트러스트 사무실 전경> <마치야 트러스트 사무실 실내>

<마치야 트러스트 회의 사진> <마치야 트러스트 활동>

<마치야 트러스트 활동> <마치야 트러스트 활동>
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③ 아이비 스퀘어

  m 쿠라시키 아이비스퀘어(Ivy Square)는 쿠라시키미관지구에 있는 호텔임

    - 에도시대의 막부대관소가 있었던 자리에 1889년 구 쿠라시키 방적공장을 

건설하였으며, 1945년 공장 가동이 중단될 때까지 일본 방적산업의 거점

으로 발전

    - 조업이 중단된 이후 공장건물은 창고로 사용되다가 미관지구의 관광객이 

증가함에 따라 관광객을 수용할 수 있는 호텔 부족 문제가 대두되어 방적

공장 재개발이 결정

  m 구 공장의 외관과 기본구조를 그대로 남기면서 재생하는 안이 채택되었고, 

1973년 수리를 하여 숙박시설과 문화시설로 재생됨

     - 공장의 일부를 철거하여 중세 유럽의 사원이나 학교의 이미지를 한 광장

이 있는 호텔로 건축

     - 호텔 내부의 광장은 호텔을 이용하는 사람들뿐만 아니라 지역주민, 관광

객들이 자유롭게 쉴 수 있도록 개방되어 있음

     - 전체적으로 공장건물의 이미지를 훼손하지 않으면서 산업시설이 호텔로 

재생되었으며, 이러한 점이 인정되어 일본건축학회상, 일본인테리어디자

인상, 상업공간디자인상 등 많은 상을 수상

     - 2007년에는 근대화산업유산으로 인정을 받음
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<아이비 스퀘어 전경 1> <아이비 스퀘어 전경 2>

<아이비 스퀘어 전경 3> <아이비 스퀘어 전경 4>

<아이비 스퀘어 실내 1> <아이비 스퀘어 실내 2>
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□ 시사점

  m 일본의 지방도시는 저출산, 고령화 등에 따른 지역 침체를 해결하기 위해 

지역의 전통 문화 및 자산들을 활용하려는 다양한 시도가 진행되어 옴

  m 구라시키시의 경우 전통가옥이 집적해 있는 미관지구를 보존하는 동시에 

빈집을 활용하여 미술관, 호텔, 청년창업 상가 등을 조성하는 등 지속가능

한 개발 사업을 추진하고 있음

  m 공주시 또한 백제문화 및 금강 등의 다양한 문화·역사·자연경관 등을 보

유하고 있는 만큼 구라시키 미관지구의 사례를 공주시에 맞게 적용할 필요

가 있으며, 그 시사점은 다음과 같음

  m 첫째, 도시재생 사업 추진 시 기존 가옥을 철거하는 것이 아니라 전통가옥

의 경관을 보존하고 기존 골목을 잘 보존하는 것이 필요

     - 쿠라시키 미관지구도 기존 경관을 잘 보존한 채 실내를 리모델링하여 상

업활동을 함으로써 지역의 독특한 분위기를 연출

  m 둘째, 공주시 내 활용가능한 빈집을 발굴하여 지역 미술관, 도서관, 커뮤니

티 공간 등 다양한 형태로 재활용이 필요

     - 아이비 스퀘어와 같이 기존 방직시설을 예술적으로 복원할 경우 지역의 

랜드마크로 활용될 수 있음

  m 셋째, 지역주민들이 지역개발을 주도할 수 있도록 NPO나 사회적경제 조직 

육성이 필요

     - 미관지구의 빈집 재생은 지역주민 주도로 이루어졌던 만큼, 공주시에서

도 지역주민의 참여를 이끌어 낼 수 있는 조직 발굴·육성 필요
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2. 나오시마 : 베네세 및 세토우치 국제예술제

□ 나오시마초 개요

 m 나오시마는 일본 세토내해(瀬戸内海)에 위치한 가카와현의 섬으로, 여의도면

적(14.2㎢) 정도로 인구는 3,139명. 미야노우라, 혼무라 등 4개 마을로 구성 

     - 나오시마[直島]라는 지명은 호겐의 난[保元の乱]에서 패한 스토쿠천왕[崇徳
天皇: 1119년~1164년]이 사누키[讃岐]에 유배되던 중, 이 도서에 잠시 들렀

을 때 주민들의 순진하고 소박함을 높이 평가하여 명명하였다고 전래

 m 나오시마의 면적은 14.23㎢, 주민은 1,533세대, 인구 3,206인(2013년 기준)으

로 가가와현 내 16개 지자체 중 가장 인구규모가 작은 지자체임

     - 보육․교육기관은 보육소와 유치원을 통합한 나오시마유아학원, 소학교, 

중학교 각 하나씩으로, 고등학교, 대학, 전문학교 등은 없음

 m 나오시마는 1917년 설립된 나오시마 미쓰비시 제련소로 오랫동안 경제적인 

안정을 이루었으나, 제련소로 인한 환경오염이 심각함은 물론, 불법적 산업

쓰레기 투기사건으로 쓰레기섬이라는 오명이 붙게 됨   

 m 1960년대부터 제련업이 쇠퇴하면서 나오시마는 경제적·재정적 어려움을 겪

으며 인구감소를 경험. 이러한 문제를 극복하고자 나오시마정은 아트&교육 

등을 활용한 관광사업을 추진하나, 오일쇼크 등으로 어려움을 겪음

 m 1980년대 후쿠다케서점(현, 베네세)의 나오시마 개발(나오시마 문화촌 구상)

을 발표. 당시 리조트개발법(1987년)제정과 정부지원을 기대. 1989년 나오시

마 국제캠프장 오픈을 시작으로, 베네세하우스 뮤지엄 등 시설개관 및 운영

추진
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 m 이 섬은 ‘예술 섬’으로 유명하며, 2008년 미국 여행잡지 ‘Traveler’에 

세계에 가봐야 할 곳에 선정될 정도이며, 섬에는 지중미술관을 비롯해, 현

대미술 작품이 즐비한 호텔 베네세하우스, 해변파크, 테시마미술관, 안도 다

다오 뮤지엄, 이우환미술관 등이 설립

 

 m 나오시마 섬의 공간적 구조는 북서쪽에 제련소가 위치하고 있으며, 서쪽에는 

미야노우항을 위시로 한 집락촌과 복지센터가 위치하며, 그 반대편인 동쪽에

는 혼무라[本村]라는 중심 집락촌과 행정사무소, 이에[家] 프로젝트지역이 위치

     - 미야노우항과 혼무라 중간지역에는 학교시설들이 위치해 있으며, 남쪽에

는 ‘베네세 아트 사이트’로 호텔과 미술관 등의 관광시설이 위치
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□ 사례지역 인터뷰 결과

 ① 베네세(Benesse)의 이에 프로젝트

  □ 일시 및 장소 : 2019. 3. 5(화), 나오시마 베네세하우스 사무실

  □ 면담자 : Kikuta Mistusi(베네세하우스 아트운영개발부)

  m 나오시마의 인구는 3,155명(2017년 1월)으로 젊은 층이 지속적으로 감소해왔

으며, 최근 감소세가 완화되고 있는 상황

     - 나오시마의 관광객 수는 2004년 지중미술관 개장 이후 106,958명으로 증

가해오다가 2010년 세토우치 국제 예술제를 계기로 637,376명으로 크게 

증가하고 있음

<나오시마 인구 변화> <나오시마 관광객 증가>

  m 외국인 관광객(2016년 베네세 하우스 숙박자 기준)은 유럽 37.3%, 북미 26%, 

아시아 18.2%를 차지하며 한국은 7.3% 수준 

     - 외국인 중 미국인 23.9%, 오스트레일리아 10.7%, 프랑스 9.8% 수준이며, 

한국은 4위 수준

  m 베네세(Benesse)는 1980년 후쿠다케 소이치로 회장이 기업의 새로운 브랜드 

구상과 연계하여, 나오시마를 예술의 섬으로 재생하고자 함
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     - 베네세는 1995년 후쿠다케 서점에서 베네세로 회사명을 변경하였으며, 

베네세는 잘 살기라는 뜻임

     - 베네세는 자연과 예술·건축, 사람을 컨텐츠로 잘살기를 생각하고 체험

하는 장소로 만들고자 함

     - 베네세는 이러한 가치를 토대로 ‘있는 것을 부수고 새로운 것을 창조하

는 것’에서 ‘있는 것을 살려서 새로운 것을 창조하는 것’으로 전환

  m 현 베네세 회장은 창업자인 아버지의 유지를 이어 받아 나오시마 섬을 재건

하기 위한 의지를 표명

    - 당시 일본 최초의 국립공원이었던 세토내해 섬들이 산업폐기물로 황폐화돼

가고 있었음. 베네세는 폐허가 된 구리제련소 부지를 사들인 뒤 주민들과 

머리를 맞대고 섬을 되살리고자 노력함

<베네세 사무실 전경> <베네세 사무실 내부>

<나오시마섬 주요 시설물 위치도> <베네세하우스 전경>
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  m 2004년 나오시마 후쿠다케 미술관 재단은 안도 다다오, Claude Monet, James 

Turrell, Walter De Maria 등 4인의 예술가를 중심으로 지중미술관을 설립

  m 2006년에는 베네세 하우스 파크를 안도다다오가 설계하하였는데, 외부인들이 

나오시마에서 천천히 시간을 보낼 필요가 있음을 인식하고 건축에 반영

<나오시마 섬 전경> <나오시마 섬 투어버스>

<나오시마섬 주요 시설물 위치도> <베네세하우스 전경>

<나오시마 섬 상징물> <나오시마 섬 상징물>
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  m 특히 항구와 베네세 하우스 인근에 조형물인 호박을 설치하여 사진만으로도 

나오시마로 인식할 수 있도록 함

    - 이 호박은 예술가 ‘쿠사마 야요이’의 작품으로 나오시마의 지역특산물

과 관련이 있기 보다는 예술가가 호박을 주제로 예술활동을 해왔기 때문

 

  m 지역 내에서 다양한 자원봉사자들이 참여하고 있으나, 대부분 외지에서 온 청

년들이 주를 이루고 있음. 지역 주민들은 고령화가 심각하고 대부분 생업에 

종사하고 있어 실제 자원봉사에 참여하는 주민은 많지 않은 것으로 판단

    - 실제 이에 프로젝트를 통해 창출된 일자리는 대부분 파트 타임이 주를 이

루고 있어, 주부 또는 노인 일자리의 일부를 해소할 수 있으나 전반적으

로 고용의 질은 좋지 못한 상황

  m 그럼에도 불구하고 이에 프로젝트를 통해 나오시마에 방문하는 관광객들이 

많아지면서 음식점이나 숙박업을 하는 지역주민들이 지속적으로 증가

<나오시마 상가 전경> <나오시마 상가수 증가>
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  m 나오시마 이에 프로젝트

     - 1990년대 후반부터 나오시마의 남부 베네세 소유지에서만 전개하던 활동

을 나오시마의 역사와 지역주민과 함께 진행하게 됨. 

    - 1998년 빈집 활용한 예술 프로젝트:이에(家)프로젝트이며, 지역노령자가 

살던 집 매각상담이 계기가 됨  

    - 이에 프로젝트의 시작은 처음 나오시마 섬 자체가 관광객 수가 적어서 보

존을 위해 지자체와 협의를 시작. 나오시마에 한 빈집이 있었는데 지자체

에서 베네세에 구매를 요청했으며, 이를 구매하여 기존 집을 리모델링하

여 예술 작품화 함

    - 이에 프로젝트에 소요되는 예산은 재단에서 마련했는데 베네세의 주식배

당금으로 수행함

    - 지역에 돌아온 청년은 다수가 있는데, 전반적으로 인구의 감소세는 보이

고 있으나 감소폭이 줄어들고 있음

<고오신사 전경 / 2002>
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<긴자 전경 / 2006> <이시바시 전경 / 2006>

<하이샤 전경 / 2006> <고카이쇼 전경 / 2006>

<아이러브유 전경 / 2009> <안도 다다오 미술관 전경>



- 30 -

② 세토내해 국제문화제 추진단

  □ 일시 및 장소 : 2019. 3. 5(화), 다카마쓰 추진단 사무실

  □ 면담자 : Ishiduka Hirofumi, Watanabe Mayu(가가와현 세토우치국제예술제추진과)

  m 초창기 베네세의 나오시마 문화예술 활동은 관광개발, 즉 휴양리조트의 개념

이 강했으나, 1998년 이에프로젝트를 통해 주민참여가 활발해짐. 이를 기반으

로 나오시마 전람회 스탠다드전(2001,2006)은 성공적으로 추진되어 세토우치 

국제예술제로 발전 

    - 세토우치 국제예술제는 3년주기로 2010년부터 가가와현의 다카마쓰항과 나

오시마 및 주변 7개 섬에 아티스트의 작품을 자연 속 설치, 빈집 작품화 및 

전시 등 추진

    - 세토우치 국제예술제는 지역활성화의 모범사례로 주목을 받으면서 나오시마

가 전 세계적으로 유명해짐 



- 31 -

  m 세토우치 국제예술제는 2010년 7월 19일- 10월 31일까지 약 100일간 개최되

었으며, 세노나이카아의 7개 섬(나오시마, 도요시마, 메기지마, 오기지마, 쇼

도시마, 오시마, 이누지마), 다카마쓰에서 실시

    - 국제예술제는 세토나이 국제예술제 실행위원회에서 주최하였으며, 종합 

프로듀서로 후쿠다케 소이치로, 종합 디렉터 기타가와 후라무가 참여하여 

성공적으로 개최

  m 2010년 세토우치 국제예술제는 방문자수만 938,246명에 달함 

  m 세토우치 국제예술제는 3년 단위로 추진하는 예술 축제로 배를 타고 섬을 일

주하면서 예술 작품을 보는 방식

    - 12개 섬이 참여하고 있으며, 우노 항과 다카마쓰 항이 주요 행사장임

  m 2016년 국제예술제는 226개 사가 참여하였으며, 104만 명이 방문 함

    - 자원봉사자는 1만 명이 참여하였으며, 지역홍보단, 기업·대학 등 참여

    - 약 139억 엔의 파급효과를 본 것으로 추산되며, 지역주민들이 적극적으로 

참여했다는 점에서 의의가 있음
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  m 행사를 3년 마다 개최하는 것은 준비 시간과 예산의 문제에 따라 3년이 적합

하다고 판단했기 때문

  m 추진단의 소속은 현과 시, 베네세 등에서 파견을 나왔으며, 재원은 지자체 

30%, 지역기업·기부금 30%, 입장권 및 보조금 40%로 이루어짐

  m 예술가들의 참여는 국제 공모를 실시하고 있으며, 종합 디렉터의 네트워크를 

활용하여 전세계에서 예술가들에게 홍보

  m 행사장이 분산되다보니 섬 지역별로 관광객들이 나오시마와 테지마에 집중되

고 있는데, 이는 어쩔 수 없는 현상이며 유명한 작품을 여러 섬에 설치하도

록 유도하고 있음

  m 국제예술제의 성공요인은 종합 디렉터의 역량과 남아 있는 작품을 지속적으

로 관리하고 이벤트를 개최하여 사람들이 계속 방문하게 만드는 것임

    - 국제예술제는 유명한 아티스트의 참여가 중요한데 이를 위해서는 디렉터

가 명성있고 네트워크를 보유하고 있어야 함

    - 또한 축제가 개최되고 설치되어 있는 작품들을 지속적으로 관리해서 많은 

관광객들이 다시 방문할 수 있도록 유도해야 향후 국제예술제가 다시 개

최되더라도 성공할 수 있음

  m 국제예술제의 홍보는 홈페에지, SNS를 통해 정보를 공유하고 있으며, 세계적

으로 기획발표회를 개최하여 지속적으로 홍보 하고 있음

  m 국제예술제를 추진하면서 가장 어려운 문제는 주민들을 설득하는 문제임. 축

제가 주민들의 삶과 연계되지 않고 관광객들의 방문이 도움되지 않는다고 생

각하면 축제가 지속되기 어려워짐

  m 따라서 지역주민들을 대상으로 앙케이트 조사를 실시하여, 축제에 대한 인식

과 영향정도, 향후 개선 방안 등을 지속적으로 공유하고 지역주민의 인식을 

제고하는 것이 매우 중요함
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  m 기업 CSR을 유치하는 것은 매우 어려운 문제로 현재는 팜플렛에 협력기업 

이름을 넣는 수준임. 그러나 예술제가 널리 알려지면서 기업들의 자발적 후

원이 늘고 있는 만큼 예술제의 인지도가 높아지면 자연스럽게 해결될 것임

  m 예술제를 통해 인구감소를 방지하는 효과는 어느 정도 있다고 보고 있음

    - 별도로 설문조사를 진행한 것은 없지만, 예술제를 통해 자원봉사자들이 

섬에 대해 인식이 바뀌는 것을 실제로 봄

    - 청년 자원봉사자들의 경우 예술제를 통해 섬에 지내다 보면서 경관과 볼

거리, 어르신들과의 관계 등을 통해 섬에 살고 싶은 인식 변화가 생김

    - 일부 자원봉사자는 매년 할머니들을 만나러 가기도 하고 있음

<국제예술제 추진단 사무실> <국제예술제 추진단 사무실>

<국제예술제 추진단 사무실> <국제예술제 추진단 사무실>
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□ 시사점

  m 나오시마의 사례는 공주시의 교류인구 유치를 위한 방식에 대해 큰 시사점을 

주고 있음

  m 첫째, 지역 연고기업의 CSR과 연계하여 공주시의 자산을 활용한 거점 시설

(미술관, 박물관 등) 조성 필요

    - 공주시의 백제 문화와 현대 미술 등을 융합한 박물관 조성 

  m 둘째, 공주시 내 빈집이나 상징성을 갖고 있는 건물들을 예술 작품화하여 공

주시의 관광거점으로 조성 필요

    - 단순히 건물 내에 조형물을 설치하는 것이 아니라, 나오시마의 사례처럼 

건물 자체를 수준 높은 예술작품으로 만들 필요가 있음 

    - 이를 위해서는 국내외 유명 작가들의 참여가 필요한데 지역재생의 차원에

서 사회성을 강조하여 참여를 유도할 필요가 있음

  m 셋째, 백제문화제 및 금강자연미술비엔날레 등의 운영을 3년 단위로 조정이 

필요하며, 국제 예술가들의 참여를 강화하기 위한 방안 마련 필요

     - 세계적인 디렉터의 참여를 통해 국제적으로 유명한 예술가들의 참여를 

강화할 필요가 있으며, 이를 위해서는 개최 기간의 조정이 필요

  m 그러나, 나오시마의 사례에서도 한계가 존재하는데 베네세라는 대기업의 의존

성이 과도하게 강한 것과, 예술․관광산업의 근로형태가 비정규직, 단순노무직, 낮

은 임금수준을 극복할 수 있는 방안 마련도 필요

     - 낮은 수준의 일자리는 결국 해당 지역 내에서 안정적인 경제활동을 어렵게 

만들어 결국 전출자를 증가시키기 때문에 안정적인 경제활동이 가능한 근로형

태가 조성되어야 함
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3. 마니와 : 바이오매스 및 중화지역 산촌자본주의

□ 마니와시 개요

 m 오카야마현 북중부 위치하고, 돗토리현과 경계를 접하는 시

    - 면적 828㎢으로 현내 최대

    - 2005년 오치아이정, 가쓰야마정, 구세정 등 9개의 정촌이 마니와시로 통합

 m 마니와시 인구는 2019년 현재 45,565명(남자 21,806명, 여자 23,759명)으로 

고령자비율이 36.6%에 달하는 지역임

    - 인구는 지속적으로 감소하고 있으며 자연적 감소와 사회적 감소가 모두 

발생하고 있는 상황

구분
자연적 증감 사회적 증감 

기타 

이동수출생 사망 증감수 전입 전출 증감수

총계 11명 69명 -58명 58명 71명 -13명 1명

남자 5명 30명 -25명 25명 29명 -4명 1명

여자 6명 39명 -33명 33명 42명 -9명 0명

<표> 마니와시 인구이동 현황(2019년 2월 기준) 

 m 북부는 히루젠 고원 등 고원지대로 겨울은 눈과 추위가 심한 편이고, 남부

는 온화하고 비가 적은 편임. 

    - 토지이용은 산림 79.2%, 전답 8.2%, 택지 1.7%임 
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 m 마니와시 북부지역은 히루젠 고원을 중심으로 낙농업이 활성화되어 있으며, 

온천 등 관광업이 발달

    - 히루젠은 소 유제품(우유, 치즈 등)으로 전국적으로 유명하며, 유바라 온

천, 거리 보존지구, 히루젠 휴양지 등으로 관광지가 발달

 m 중남부 지역은 농림업이 발달해 있는데, 특히 양질의 삼나무·노송 나무를 

생산하는 임업은 오래부터 지역의 중추 산업임

    - 현재에도 많은 벌목 사업자 및 목재 가공 회사 등이 운영되고 있으며, 마

니와시는 목질 바이오매스 산업을 전략적으로 특화 추진

<마니와시 북부지역> <마니와시 중남부지역>
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□ 사례지역 인터뷰 결과

 ① 마니와시 바이오매스

  □ 일시 및 장소 : 2019. 3. 6(수), 마니와시청 회의실

  □ 면담자 : Miyamoto Akiyuki(마니와시 종합정책부 종합정책과)

             Ikeda Naoyoshi, Kaneda Yasushi(마니와시 종합정책부 교류정주추진과)

  m 마니와시는 오카야마현 북부에 위치한 지역으로 돗토리현과 인접

     - 9개 마을이 합병해서 만들어졌으며, 각 마을별로 다양성이 존재

  m 마니와시는 인구감소와 고령화가 심각한 수준이며, 1995년 5.6만명에서 2015

년 4.6만명으로 지속적으로 감소

<마니와 시청사> <마니와 시청사>

<마니와시 관계자 회의> <마니와시 관계자 회의>
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  m 마니와시는 인구감소에 대해 심각하게 인식하고 있으며, 특히 작년에 인구감

소가 커서 충격을 받음

     - 전체 GRDP는 증가하고 있는데 인구는 지속적으로 감소하고 있어 전체 

산업의 22%를 차지하고 있는 임업이 고용창출에는 크게 기여하지 않는 

것으로 보임

     - 마니와시는 고령자 인구는 지속적으로 증가하는 반면 유소년 인구와 생

산가능인구는 지속적으로 감소

     - 영유아가 없는 마을(빨간색 점)도 다수를 차지

<마니와시 연도별 인구변화> <마니와시 지역별 영유아수>

  m 마니와시는 지역이 넓은 만큼 지역별로 다양한 문제가 존재하며, 이로 인해 

시정에서 모든 문제를 해결할 수 없기 때문에 주민의 자발성을 강조

     - 시책 추진시 지역 주민이 주도할 수 있도록 유도하고 있음

  m 마니와시는 지역의 산림자원을 활용한 산촌자본주의를 모토로 ‘산림 바이오 

매스 산업’ 육성을 지역특화 전략으로 내세우고 있음

     - 마니와시는 지역기업 및 주민들이 벌목해 온 것을 임업협동조합에서 구

매·가공하고 바이오매스 발전소 등을 통해 지역에 전력을 공급하는 순

환체계를 구축하고 있음
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<마니와시 산촌자본주의 모델>

  m 마니와시는 지역내 대학유치를 통해 인구감소를 막고자 시도하고 있으며, 이

를 통해 교류인구를 넘어 관계인구를 확대하는 방안을 모색하고 있음

     - 관광인구 중심의 교류인구는 한계가 있는 만큼 도시의 다양한 계층과 마

니와시를 연계하여 지속적으로 관계를 쌓아감으로서 향후 마니와시로 

이주해올 수 있도록 노력하고 있음

     - 예를 들어 자연농업을 할 때 도시에서 농업을 원하는 사람들에게 홍보하

고 처음에는 학습을 위해 오게하여 살아볼 수 있는 기회를 제공

     - 이를 통해 향후 마니와시로 이주해오는 경우도 있으며, 호응이 좋음

     - 특히 대학은 외지에서 온 학생들과의 관계를 형성할 수 있는 만큼 관계

인구 확대에 매우 중요한 요소임
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  m 마니와시의 인구감소에 대해 지역주민들은 큰 문제로 인식하고 있으며, 특히 

마을 단위에서 학교가 폐교되는 등으로 인해 더욱 위기감을 느끼고 있음

  m 이로 인해 마을 주민들이 나서서 지자체에 마을을 살릴 수 있는 방안을 제안

하고 있음

     - 일부 지역에서는 폐교를 통해 마을을 되살리고자 지자체에 야마고 생선

을 가공할 수 있는 시설 지원을 요청하였고, 이를 통해 지역에 활력을 

얻는 계기가 되었음

     - 고령화율이 심각한 지역인 중화지역에서도 중화마을만들기위원회를 설치

하여 지역주민들에게 인구감소에 따른 마을 위기를 강조하고 있으며, 젊

은 층들을 유치할 수 있는 다양한 전략을 추진해오고 있음

  m 마니와시가 바이오매스로 특화하는 것은 단순한 인구정책을 넘어서 지역의 

특성을 반영한 총괄적인 순환모델임

     - 이를 통해 환경과 지속가능한개발을 달성하는 지역이라는 브랜드화를 목

표로 하고 있으며, 

     - 나아가 이 지역의 성장동력으로서 일자리 창출에 기여할 것으로 판단

<마니와시 벌목 가공 공간> <마니와시 벌목 가공 공간>
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<분쇄기 전경> <나무 분쇄기>

<일반 연료용 분쇄물> <일반 연료용 분쇄나무 창고>

<화력발전소용 잡목> <화력발전소용 분쇄물>
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  m 목재 활용 화력발전소

     - 발전능력: 10,000kw/h, 이용연료: 106,000ｔ/년 가동률：98.5％

     - 발전량: 약 82,000Mwh, 운전일수: 330일/년　

     - 운영: 마니와바이오매스발전(주): 지역10단체로 구성된 회사 

     - 경제성: 매출액 23억엔, 연료구입: 13.5억엔(※지역조달→ 신산업탄생),

     - 석유대체효과: 21.5억엔상당

     - 고용: 50명(발전소 15인, 임업관계 35인) 

     - 에너지자급률 11.6% → 약 32%로 증대 

     - 마니와시의 지역자원을 활용한 바이오매스산업의 흐름
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<발전소 사무소 전경> <발전소 전경>

<발전소 연료 보관 창고> <발전소 설비 전경>

<CLT 생산공장 전경> <목재 연료 폐기물 전경>
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② 중화 마을만들기 위원회

  □ 일시 및 장소 : 2019. 3. 7(목), 에가오 상점

  □ 면담자 : Ohmi Yasuo, Dohi Mayumi(중화지역만들기위원회)

  m 중화지역은 605명 규모의 마을로 대합병 때 마니와 시에 통합

   - 현재 605명, 252세대가 살고 있으며, 고령화는 46% 수준

   - 중화지역은 별도의 산업은 없으며, 봉재산업이 일부 있었으나 작은 규모

   - 레저·관광(스키장, 캠프장) 등으로 영위

  m 중화지역의 연혁

   - 1872년 774명(일본 전체 3,300만) → 1877 중화초등학교 설립 → 1889년 

1,027명 → 1929년 1,329명 → 1934년 대홍수 발생 → 1940년 1,555명 → 

1950년 1,780명으로 지속 증가(증가의 이유는 전쟁 이후 식료품을 구하러 

이 지역으로 몰려들었기 때문)

   - 1960년도 이후 일자리를 찾아 도시로 이동하는 경향이 증가하면서 1960년 

1,480명 → 1970년 1,115명 → 1974년 쯔구로 호텔 오픈 → 1980년 1,026명 

→ 1986년 공장유치 및 스키장 유치 → 1987년 버블붕괴로 대형 인프라 

사업 포기 → 1990년 923명 → 1993년 자립적 인구활성화 노력 모색

   - 1994년 중화마을 정주·이주 촉진조례를 제정하고 중화마을 진흥계획을 수

립하여 청년이 거주할 수 있는 마을 만들기 사업을 추진

   - 2005년 마니와시에 합병되면서 중화지역이 탄생하게 되었고, 인구는 지속

적으로 감소하여 2010년 675명으로 감소

   - 2014년 NPO와 함께 마니와 프로젝트를 시작하였는데, 산촌자본주의를 위

한 사업을 추진

  m 이러한 일환으로 중화마을만들기 위원회는 지역내 8개 조직의 대표 21명이 

모여 만들었음

   - 위원회의 활동 목적은 지속가능한 매력있는 마을 만들기임
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   - 이 활동은 ‘할 수 있는 사람이, 할 수 있는 것을, 할 수 있는 만큼’이라

는 모토로 마을 활동을 추진

 < 중화생기활력프로젝트: 3대 프로젝트 >  

 - 장작프로젝트: 유턴청년을 중심으로 자원활용 및 지역경제순환

 - 마니와생업(なりわい,나리와이)학교: 도시청년 지역라이프스타일 경험 

 - 텃밭야채프로젝트: 텃밭야채를 같이 출하하면서 동료 커뮤니티 구축  
 

  m 산촌자본주의는 지역의 나무를 지역주민이 벌목하여 중간조직인 ‘아시타

카’에 납품하고 ‘아시타카’는 이 나무를 임업업자 및 발전소에 판매함으

로써 지역의 순환경제를 창출

   - 아시타카는 과거 유통업에 종사하던 지역 청년이 만든 것으로 현재의 산촌

자본주의가 작동할 수 있는 핵심 

  m 또한 초등학교가 폐교 위기에 있는 만큼 일정 수의 젊은 층을 유입하게 함으

로써 초등학교를 유지하기 위한 활동을 시작. 바로 ‘생업학교’임

   - 생업학교는 도시인 청년들을 대상으로 2년간 교육 및 현장 경험을 쌓게 하

는 교육 프로그램임

   - 매년 25명씩 참여하고 있으며 현재 4기가 운영 중임

   

  m 생업학교는 도시인 계층을 크게 세가지로 구분하여 맞춤형으로 교육을 추진

   - 첫째, 농업을 할 사람

   - 둘째, 지역활동을 하고 싶은 사람

   - 셋째, 지역자원을 가지고 창업할 사람

  m 이러한 활동을 통해 지역 노인들은 직접 가르치며 행복감을 느끼고 있으며, 

교류관계를 통해 외지인에 대한 경계심이 완화되고 지역에 대한 자존감 강화

에 크게 기여하고 있음



- 46 -

  m 특히 마을 내 빈집을 조사하였는데, 전체 가옥 수의 23%를 차지하고 있으며, 

이 중 사용할 만한 것이 15개에 달했음

  m 이 빈집조사가 의미있었던 것은 생업학교의 교육생이 직접 빈집조사를 하고 

살 수 있는 곳을 확인함으로써 실제 이주로 유도했다는 점임

   - 특히 정주 안내소를 설치하여 지역주민 5명이 지역특성, 매너 등 염두에 

두어야 할 정보를 제공함으로써 지역 거주를 수월하게 함

<위원회 사무실 전경> <위원회 사무실 전경>

<위원회 사무실 내부> <위원회 회의 전경>
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 ③ 마니와 광역폐기물 리사이클링 사업 협동조합

  □ 일시 및 장소 : 2019. 3. 7(목), 마니와 광역폐기물 리사이클링 시범단지

  □ 면담자 : Fujita Hiroshi(생활환경부 환경과), Yamaguchi Hiroshi(마니와광역폐

기물리사이클사업협동조합)

  m 마니와에서는 쓰레기(분뇨)로 비료 및 에너지를 만들고 있음. 이는 쓰레기를 

줄이기 위한 노력임

     - 마니와시는 쓰레기가 연간 14,000톤, 20억 원이 소요

  m 마니와시 폐기물 감량 등 심의위원회에서 음식물쓰레기 저감 등을 위한 액비

화를 위해 시범단지를 운영하고 본격적인 단지를 2020년에 설치할 계획

<리사이클링 시범단지> <리사이클링 시범단지 설비>

<리사이클링 시범단지 설비> <리사이클링 시범단지 설비>
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 ④ 목재 마을 거리

  m 이 지역은 과거 중심시가지로 전통 가옥의 형태가 잘 보존되어 있으며, 마을

의 정체성을 강화하기 위한 수단으로 로렌을 직접 제작하여 입구에 설치

<전통마을거리> <전통마을거리>

<전통마을거리 로렌> <전통마을거리 로렌>

<전통마을거리 로렌> <전통마을거리 로렌>
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□ 시사점

  m 마니와시는 ‘산촌자본주의’를 토대로 지역 순환경제체제를 만들기 위해 전

략적 선택과 집중을 하고 있음

   - 마니와시는 공공건물의 건축에 지역 목재를 활용하고 있으며, 지역 내 관

광지에서도 목재를 활용하여 도시의 특성을 명확히 드러내고 있음

   - 또한 목재 화력발전소를 설치하여 지역 목재가 순환될 수 있도록 하여 친

환경 에너지 도시로서 브랜드화 하고 있음

  m 공주시도 지역의 브랜드인 밤, 백제문화, 금강 등을 토대로 지역의 순환경제

체제를 만들 수 있는 큰 비전이 필요

   - 공주시 지역의 문화·역사, 산업·경제 등과 융합할 수 있는 지역 모델 발

굴이 매우 중요

  m 중화지역 마을만들기 위원회는 지역주민의 문제인식에 기반한 자조적 활동으

로서 시민사회 및 주민 활동이 미흡한 공주시가 참고할 만한 사항임

   - 중화지역 마을만들기 위원회는 소멸위기에 있는 마을을 살리기 위한 주민들

의 자조적 노력으로 생업학교, 빈집 이주지원 등은 벤치마킹할만한 사항임

  m 공주시도 관계인구의 확대를 위해 도시민들과의 관계 강화 프로그램을 운영

할 필요가 있으며, 빈집 이주지원 확대를 통해 도시 청년층의 유입 강화 필요

   - 생업학교는 공주시의 빈집을 리모델링하여 도시민들이 6개월~1년 정도 살

아보고 이주를 결심할 수 있는 기회를 마련해주는 것임

   - 또한 생업학교 활동을 통해 지역 일자리를 찾을 수 있는 기회를 제공함으로

써 지속적으로 공주시에서 살아갈 수 있는 기반을 마련할 필요가 있음
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4. 미마사카시 : 빈집 활용 이주정책

□ 미마사카시 개요

  m 미마사카시는 오카야마현과 효고현과 경계에 위치

   - 면적 429㎢, 인구 27,812명, 세대수 12,355세대

   - 미마사카시는 무사시의 마을로 관련 도장과 시설이 입지해 있으며, 서일본 

제일의 유노고온천지로 유명

  m 미마사카시는 2017년 12월 현재 고령화율 39.28%이며, 북부지역은 50% 이상

에 달할 정도로 고령화가 심각

   - 2005년 인구 33,989명, 고령화율 32.54% → 2017년 12월 28,291명, 고령화

율 39.28%로 인구 16.8% 감소, 고령화율 6.7% 증가

   - 미마사카시 북부지역으로 갈수록 고령화는 심각해지고 있음
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<미마사카시 고령화율 현황>

□ 사례지역 인터뷰 결과

  □ 일시 및 장소 : 2019. 3. 8(금), 미마사카시청 회의실

  □ 면담자 : Komori Masato, Hirata Risa(기획진흥부 기획정보과)

 m 미마사카시는 인구감소에 대응하기 위해 크게 세가지 지원정책을 추진

 m 첫째, 빈집정보은행(2010년) 

   - 입주 가능한 빈집을 홈페이지에 상세한 정보(사진 포함)를 제공하며, 입주결

정까지 지원하는 사업임

   - 빈집정보에 등록가능한 건물은 미마사카시내에 있으며, 현재 비어있는 집

(또는 이후 비게 될 집)으로 거주가능한 가옥임
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   - 미마사카시에 등록신청할 때 택지건물매매업자와 중개계약을 하지 않은 집이

어야 하며, 빈집소유자가 복수일 때는 등록시에 전원의 동의가 필요함

   - 빈집의 등록은 고정자산세의 납부서에 PR카드를 동봉하여 홍보

   - 현재 약 31건이 등록되었으며, 계약건수는 13건 정도

 m 둘째, 체험주택임대사업(2011년)

   - 체험주택을 도입하게 된 경위는 빈집은행의 운영에도 불구하고 등록건수가 

잘 늘지 않았으며, 입주자와 매매자 간의 의견 차이가 존재했기 때문

    · 매매자 의견 : 선조들이 물려준 토지와 가옥을 팔고 싶지 않다. 매년 몇차

례 귀성하기 때문에 팔고 싶지 않다. 빌려는 주겠지만 개수비용을 내고싶

지 않다.

    · 이주자 의견 : 구입하기에는 용기가 필요하기 때문에 일단 임대를 찾고 있

다. 임대는 상하수도 완비, 즉시 입주가 가능해야한다. 지역에 쉽게 정착할 

수 있을지 고민이다 등임.

   - 이에 미마사카시는 일단 이주자들이 6개월에서 1년 가량 살아볼 수 있도록 

빈 집을 리모델링하여 이주자들에게 임대하는 사업을 추진
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   - 현재 체험주택 3개동을 리모델링하여 운영하고 있으며, 임대료는 월 2~3만엔

으로 6개월~1년간 이용이 가능함

   - 입주자는 시와 지역주민의 협의로 선정하며, 그 조건은 이주희망자이며, 자치

회활동 등 참가의사가 있고, 1명이상 상시체류 가능한 자

   - 체험주택은 4월부터 계약직 공무원이 고용되면 지속적으로 늘릴 계획중

<체험주택 1호 전경> <체험주택 1호 실내>

<체험주택 1호 부엌> <체험주택 1호 화장실>

<체험주택 2호 전경> <체험주택 2호 실내>
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   - 카지나와 위원회에서 체험주택을 관리하는데 이 위원회는 지역 대표들이 

참여하여 총 16명으로 구성. 곤약 및 소바 만들기, 체험주택 관리를 수행

 m 셋째, 이주정주촉진보조금(2012년~)

   - 이주정주촉진보조금은 3인 가족(30대 부부와 초등학생)이 주택구입·신축·리

모델링 시 최대 750만원을 보조해주는 제도임

   - 대상은 전입자, 빈집소유자, 귀향자임 

   - 30대 이주자가 왔을 경우 미마사카 시에만 고등학교가 있기 때문에 지역별 

위치에 따라 쯔야마 지역이나 오카야마 지역으로 이주하는 경향이 있음

   - 2016년 실적: 신축 9건 대상, 630만엔 등 총 22건 1308만엔 지급 

   - 2017년 실적: 신축 14건 대상 920만엔 등 총 22건 1358만엔 지급

<미마사카시 회의 모습> <미마사카시 회의 모습>

<미마사카시 청사 전경> <미마사카시 청사 전경>
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□ 시사점

 m 미마사카시에서 운영하고 있는 체험주택임대사업은 공주시에서도 적용할 만

한 사업이라 할 수 있음

   - 귀농·귀촌 의지가 있거나 향후 고려할 생각이 있는 도시민들이 1년 정도 

공주시에서 생활하면서 지역문화를 습득하고 일자리를 찾아볼 수 있는 기

회를 마련할 수 있음

   - 특히 이주하지 않더라도 공주시에 대해 친밀함을 느끼는 관계인구로 자리

매김할 수 있기 때문에 매우 중요한 사업이라 할 수 있음

 m 또한 체험주택의 관리를 지역주민이 만든 조직에 위탁함으로써 커뮤니티 비

즈니스를 활성화할 수 있는 방안 모색도 필요

   - 카지나와 위원회에서 체험주택을 직접 관리하고 이주민들을 대상으로 서비

스를 제공함으로써 일자리 창출과 지역소득 증대에 기여할 수 있음

   - 나아가 이주민들과 지역주민들이 실질적으로 긴밀하게 소통할 수 있는 기

회를 마련함으로써 이주를 모색하는 도시민들의 이주를 촉진할 수 있음



- 56 -

5. 나기정 : 주거정착 및 육아지원

□ 나기정 개요

 m 나기정은 오카야마현의 동북단의 효고현의 경계에 위치 

   - 나기정은 면적 69.5㎢로 3촌의 합병에 의해 형성

   - 2002년 합병추진 여부의 주민투표를 실시하여 단독정제(単独町制)를 결정하고 

오늘날에 이름 

   ※ 주민투표에 의한 단독정제는 육아지원정책 추진근거

   

 m 나기정은 인구 5,903명(2018년 10월), 고령자 34.4%로 인구감소지역임

   - 지역 내 보육원·소학교·중학교가 각각 1개소, 유치원 2개소, 육아지원시

설 1개소가 운영 중

   - 평성대합병시기에 합병하지 않고 단독행정을 선택하여, 이를 위한 행재정적 

개혁전략을 추진. 고령복지 육아지원에 약 1억4 천만원 조성 

 m 에도시대부터 전승되는 현무형민속문화재인 요코센가부키 등 무형자산과, 국

정공원인 나기산 및 나기쵸 현대미술관 등 유형자산 등이 존재함



- 57 -

□ 사례지역 인터뷰 결과

  □ 일시 및 장소 : 2019. 3. 8(금), 나기정 회의실

  □ 면담자 : Kaneda Tomomi(나기정 총무과), Sasaki Nobue(나기정 정보재정과)

 m 나기정의 인구는 2015년 6,221명 → 2016년 6,226명 → 2018년 5,994명으로 지

속적으로 감소하고 있으며, 출산률은 2.3명대

   - 2018년 인구가 감소한 이유는 자위대의 병력이 200명 정도 이동했기 때문

 m 합병당시의 인구를 유지한다는 목표로 ①주택시책, ②일자리 확보시책, ③육아

지원시책 등 세가지 시책을 추진

 m 주택시책은 분양지 정비, 청년주택, 주거정착촉진주택의 등 대상별 거주 정비

   - 분양지 정비: 경관이 좋은 토지 분양지 조성(87구획중 81구획 판매완료)

   - 청년주택: 육아세대를 위한 단독·임대주택 제공(2011년~)

   - 거주정착촉진 주택 : 60호 중 59호 입주, 월세는 22만원에서 30만원 수준



- 58 -

 m 19획의 산업단지 기업유치 추진 및 조성

<나기정 청사 전경> <나기정 육아독려 현수막>

<나기정 회의실> <나기정 회의실>
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 m 나기정은 육아비용 지원과 관련한 무임승차자 방지를 위해 다양한 노력 추진

   - 나기정 내에 고등학교가 없어서 이주하는 것을 방지하기 위해 통학비 일부를 

나기정에서 지원하고 있음

   - 또한 도시로 가고 싶은 사람들이 다시 귀향할 수 있도록 어렸을 때부터 지역에 

대한 애착심을 키울 수 있는 교육을 실시

   - 인구가 감소하는 것을 어쩔 수 없지만 유지하는 것은 가능하다고 생각해서 정

에서 할수 있는 차원의 일을 추진하고 있음

 m 나기정에는 자위대가 주둔하고 있어서 다양한 국가 보조금이 지원

   - 이러한 예산으로 그동안 도로와 수도 정비에 쓰였고 남은 돈으로 거점 시설들

을 만들어 왔음

   - 그러나 주민들은 인프라보다 육아, 돌봄과 같은 것에 예산을 사용하기를 원해 

육아 및 복지 쪽으로 예산을 사용하고 있음 

 m 나기정 내의 일자리 창출을 위해 산업단지를 조성하였고 현재 19획에 기업을 

유치하였음. 이 기업들은 플라스틱 등 부품기업이 주를 이룸

   - 기업 유치를 위해 보조금을 지원하여 실질적인 부지매입비를 무상으로 할 수 

있도록 지원

 m 나기정은 ‘차일드 홈’이라는 육아맘 대상 커뮤니티 공간을 조성·운영하고 

있는데, 단순히 아이돌봄 시설이 아니라 육아로 고생하는 엄마들이 서로 정보

를 공유하고 치유할 수 있는 공간이라 할 수 있음

   - 유치원에서 끝난 아이들이 이 차일드 홈에 와서 놀기도 하지만, 육아로 지친 

엄마들이 서로 대화와 치유 프로그램을 통해 육아의 어려움을 이겨낼 수 있는 

공간으로 인기가 높다고 함
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<차일드 홈 전경> <차일드 홈 실내>

<차일드 홈 실내> <차일드 홈 실내>

<차일드 홈 프로그램> <차일드 홈 외부 놀이터>
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 m 나기산 로쿠 야마 노 에키

   - 나기산의 역이라 불리는 이 곳은 숙박시설로서 마을주민들의 고용창출 및 소득

원으로 활용되고 있음

<야마노 에키 관리사무소 전경> <야마노 에키 관리사무소 전경>

<야마노 에키 관리사무소 전경> <야마노 에키 숙박시설>

<야마노 에키 관리사무소 입구> <야마노 에키 관리사무소 실내>
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□ 시사점

 m 나기정이 높은 출산률(평균 2.3명)을 달성할 수 있었던 것은 자위대가 주둔

하고 있어 다수의 젊은 부부가 거주하기 때문임

   - 특히 자위대 주둔에 따른 국가보조금으로 다양한 육아 시책을 추진할 수 있는 

여건이 마련되어 있음

 m 그럼에도 불구하고 나기정은 인구유지를 위한 다양한 육아시책을 적극적으

로 추진함으로써 지역 내 젊은 층들이 살기 좋은 지역으로 만들어가고 있음

   - 주거지 정비, 나기정 현대미술관 및 도서관 등 다양한 생활인프라를 구축함으

로써 청년층도 살기 좋은 지역으로 조성

   - 또한 나기산을 중심으로 다양한 축제와 관광 활성화를 통해 일자리를 창출하고 

있는 점도 주요한 사항임

<나기정 현대미술관> <나기산 전경?>

 m 특히, 그동안 육아정책이 아이들에게만 집중되었던 것에서 나아가 육아에 

지친 엄마가 힐링할 수 있는 공간을 조성하여 큰 호응을 얻고 있는 점도 주

요한 사항이라 할 수 있음

   - 공주시도 기존에 운영되고 있는 공동육아나눔터의 기능을 확대하여 엄마들이 

치유하고 다양한 정보를 공유할 수 있는 공간으로 조성할 필요가 있음
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<인터뷰자 명함>
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