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충남 정책지도 2019-2호 통권27호

도로 네트워크와 거주지 자료를 연계한

충남 독거노인의 
생활인프라 
접근성 분석

• 본 시리즈는 2018년 8월 기준 충청남도 복지보건국(현 저출산보건복지실)에서 제공받은 취약계층 노인 중 독거노인의 기초생활 시설에 대한 

접근성 분석을 진행하였음

• 접근성 분석은 그 종류에 따라 1: 5,000 도로네트워크와 직선거리를 혼용하였음

• 각 시설에 대한 접근성 기준은 기존 논문을 참고하였으며 정의된 기초생활 시설은 안전센터, 병·의원, 보건소, 경로당이며 이에 따른 읍면동 현황과 

비중을 도출함

• 분석 스케일은 개별 주거지 수준에서 실시하되 보안상 읍면동 수준으로 재집계한 결과를 가시화함

• 추후 취약계층 노인 중 치매노인과 장애노인의 기초생활 시설에 대한 접근성 분석을 통해 정밀한 노인복지 수요지역을 도출할 필요가 있음

최돈정  충남연구원 공간ㆍ환경연구실 책임연구원

유무상  충남연구원 공간ㆍ환경연구실 연구원

이민우  충남연구원 기획경영실 홍보팀

이유나  충남연구원 기획경영실 홍보팀

※  본 정책지도에서 제시하는 결과물은 충청남도의 공식 통계는 아님을 밝힙니다. 

데이터로 본 충남 복지 시리즈 2
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안전센터 접근이 취약한 독거노인 수의 공간적 분포

01

예산군 예산읍 

1,092명

1위
태안군 태안읍 

775명

2위
홍성군 홍성읍

695명

3위

안전센터 접근 취약 독거노인 수 상위 3개 읍면동

91,903명 중 
49,610명

54.0% 접근취약

0    5  10       20      30
Km

시군별 총 독거노인 대비 안전센터 접근취약 독거노인 수

10,000

5,000

0

9,103

4,806

9,699

4,351

7,243

4,297

6,426

4,004

7,472

3,870

7,134

3,793

5,729

3,024

4,978

2,972

4,577

2,866 2,441
3,186

7,171

1,313 974
49

5,503

3,3943,700

6,2716,437

4,730

아산시  논산시  서산시  공주시  천안시 보령시  부여군  당진시  예산군 홍성군 서천군 태안군 금산군 청양군 계룡시

■독거노인 ■접근취약 독거노인 (단위:명)

충남 전체 독거노인

0~250 이하

250 초과~500 이하

500 초과~1,000 이하

1,000 초과~1,500 이하

1,500 초과

읍면동

시군

접근취약 독거노인(명)

소방본부 지침인 접근시간 

5분을 기준으로 독거노인 

거주지, 안전센터 위치,

 1:5,000 

도로네트워크자료와 

연계분석함

단,  지역대는 포함하지 않음
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0~250 이하

250 초과~500 이하

500 초과~1,000 이하

1,000 초과~1,500 이하

1,500 초과

읍면동

시군

접근취약 독거노인 비율(%)

 

 

전체 독거노인 중 안전센터 접근 취약 노인 비중 

 02

시군별 안전센터 접근취약 독거노인 비율

80.0

60.0

40.0

20.0

0.0

76.6 73.5

62.6 62.3 61.7 59.7 59.3 59.0
53.2 52.8 52.8 51.8

44.9

18.3

5.0

청양군 부여군 금산군 당진시 서천군 태안군 공주시 예산군 보령시 논산시 홍성군 서산시 아산시 천안시 계룡시

(단위:%)

비중별 안전센터 접근 취약 현황

11개 읍면동 

49,443명 거주

50% 이상

55개 읍면동 

20,307명 거주

90% 이상

11개 읍면동 

423명 거주

100% 취약

충남 전체 독거노인 91,903명

충남 전체 읍면동 207개

☞   소방본부, 건설교통국 등 실국과 독거노인 정보를  

     공유·연계하여 재난약자 거주 건물 등을 현행화 

     할 필요가 있음

ex) 재난약자 거주 건물(중점 모니터링 대상)
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시군별 총 독거노인 대비 병·의원 접근취약 독거노인 수

 

 

병·의원 접근이 취약한 독거노인 수의 공간적 분포

03

태안군 소원면 

414명

1위
태안군 근흥면 

389명

2위
서산시 부석면

337명

3위

병·의원 접근 취약 독거노인 수 상위 3개 읍면동

0    5  10       20      30
Km

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

0

4,978

1,985

7,134

1,539

3,186

1,274

4,577

1,179

7,472

1,041

6,437

964

7,243

777

5,729

701

6,271

586

6,426

540

5,503

360

9,103

338

7,171

224

9,699

168
974

9

아산시 논산시 서산시 공주시 천안시 보령시 부여군 당진시 예산군 홍성군 서천군 태안군  금산군 청양군 계룡시

■독거노인 ■접근취약 독거노인

91,903명 중 
11,685명

12.7% 접근취약

충남 전체  독거노인

(단위:명)

차량이동기준 10분을 

적용하여 독거노인 거주지, 

병·의원 위치, 1:5,000 

도로네트워크자료와 

연계분석함 

0~250 이하

250 초과~500 이하

500 초과~1,000 이하

1,000 초과~1,500 이하

1,500 초과

읍면동

시군

접근취약 독거노인(명)
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시군별 병·의원 접근취약 독거노인 비율

 

  04

0    5  10       20      30
Km

(단위:%)

비중별 병·의원 접근 취약 현황

25개 읍면동 

8,091명 거주

50% 이상

10개 읍면동 

2,932명 거주

(10곳 중 4곳이 청양군)

90% 이상

0~250 이하

250 초과~500 이하

500 초과~1,000 이하

1,000 초과~1,500 이하

1,500 초과

읍면동

시군

접근취약 독거노인 비율(%)

60.0

40.0

20.0

0.0

40.0 39.9

25.8
21.6

15.0 13.9 12.2 10.7 9.3 8.4 6.5 3.7 3.1 1.7 0.9

청양군 태안군 금산군 보령시 부여군 서산시 홍성군 공주시 예산군 당진시 서천군 논산시 천안시 아산시 계룡시

충남 전체 독거노인 91,903명

충남 전체 읍면동 207개

☞   병·의원의 경우 대부분 시군 중심지에 분포해 있으므로 시군경계지역, 격오지 

등에 거주하는 독거노인들을 위한 ‘찾아가는 의료서비스’를 도입하는 등 보건·

    복지의 수요 우선지역에 대한 복지정책이 필요함

전체 독거노인 중 병·의원 접근 취약 노인 비중
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시군별 총 독거노인 대비 보건소 접근취약 독거노인 수

 

 

보건소 접근이 취약한 독거노인의 공간적 분포

05

태안군 태안읍 

1,143명

1위
아산시 온양6동 

815명

2위
태안군 안면읍 

666명

3위

보건소 접근 취약 독거노인 수 상위 3개 읍면동

■독거노인 ■접근취약 독거노인

0    5  10       20      30
Km

91,903명 중 
42,055명

45.8% 접근취약

충남 전체  독거노인

(단위:명)

모든 독거노인 거주지에서 

가장 가까운 보건기관까지의 

평균거리인 1.6km를 적용함

보건소, 보건지소, 

보건진료소를 동일한 

보건시설로 통합하여 분석함

0~250 이하

250 초과~500 이하

500 초과~1,000 이하

1,000 초과~1,500 이하

1,500 초과

읍면동

시군

접근취약 독거노인(명)

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

0

7,134

4,752

9,699

4,685

7,472

3,815

7,171

3,487

7,243

3,474

4,978

3,230

9,103

3,205

6,426

2,743

6,437

2,633

6,271

2,598

5,729

2,164

4,577

1,969

5,503

1,825
3,186

1,319 974
156

아산시 논산시 서산시 공주시 천안시 보령시 부여군 당진시 예산군 홍성군 서천군 태안군 금산군 청양군 계룡시
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0~250 이하

250 초과~500 이하

500 초과~1,000 이하

1,000 초과~1,500 이하

1,500 초과

읍면동

시군

접근취약 독거노인 비율(%)

시군별 보건소 접근취약 독거노인 비율

 

 

전체 독거노인 중 보건소 접근 취약 노인 비중

 06

0    5  10       20      30
Km

80.0

60.0

40.0

20.0

0.0

66.6 64.9
51.1 48.6 48.3 48.0

43.0 42.7 41.4 41.4 40.9 37.8 35.2 33.2

16.0

보령시 태안군 서산시 천안시 아산시 공주시 금산군 당진시 예산군 청양군 부여군 홍성군 논산시 서천군 계룡시

(단위:%)

비중별 보건소 접근 취약 현황

83개 읍면동 

36,609명 거주

50% 이상

17개 읍면동 

6,716명 거주

90% 이상

5개 읍면동 

보령시, 천안시 분포

보건소 신설 요망

100% 취약

충남 전체 독거노인 91,903명

충남 전체 읍면동 207개

●     독거노인은 차량 미소지로 인해 주로 대중교통 혹은 

도보로 보건소를 이용할 가능성이 높음

●     공간적인 형평성을 고려하여 우선지역 파악과 

  보건소의 이전이나  신설기능 설치 등 대책이 

  필요함
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경로당 접근이 취약한 독거노인의 공간적 분포

07

태안군 태안읍 

470명

1위
예산군 예산읍  

406명

2위
태안군 근흥면 

325명

3위

경로당 접근 취약 독거노인 수 상위 3개 읍면동

0    5  10       20      30
Km

91,903명 중 
19,813명

21.6% 접근취약

충남 전체  독거노인

모든 독거노인 거주지에서 

가장 가까운 경로당까지의 

직선거리 400m를 

적용하여 분석함

시군별 총 독거노인 대비 경로당 접근취약 독거노인 수

■독거노인 ■접근취약 독거노인 (단위:명)

9,699

1,139

10,000

5,000

0

6,426

2,427

7,472

2,254

4,978

2,175

6,271

1,821

7,243

1,788

7,134

1,576

5,729

1,333

9,103

1,266

5,503

887

3,186

810

4,577

660

7,171

516 974
87

6,437

1,074

아산시 논산시 서산시 공주시 천안시 보령시 부여군 당진시 예산군 홍성군 서천군 태안군 금산군 청양군 계룡시

0~250 이하

250 초과~500 이하

500 초과~1,000 이하

1,000 초과~1,500 이하

1,500 초과

읍면동

시군

접근취약 독거노인(명)
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0~250 이하

250 초과~500 이하

500 초과~1,000 이하

1,000 초과~1,500 이하

1,500 초과

읍면동

시군

접근취약 독거노인 비율(%)

시군별 경로당 접근취약 독거노인 비율

 

 

전체 독거노인 중 경로당 접근 취약 노인 비중 

 08

0    5  10       20      30
Km

(단위:%)

비중별 경로당
접근 취약 현황

13개 읍면동 

4,446명 거주

50% 이상

충남 전체 독거노인 91,903명

충남 전체 읍면동 207개

●   경로당은 독거노인의 커뮤니티 활동공간으로 정신건강에 긍정적인 영향을 미침 (장수지, 2017) 

●   또한 폭염이나 혹한 등 재해재난 시 피난처 역할을 수행함

●   따라서 경로당의 경우 가장 국지적인 공간단위에서 독거노인의 복지인프라로 활용이 가능

● 이에 따라 적극적인 설치와 관리기능 고도화의 필요성이 있음

43.7
37.8

30.2 29.0
25.4 24.7 23.3 22.1

16.7 16.1 14.4 13.9 11.7 8.9 7.2

45.0

35.0

25.0

15.0

0 태안군 당진시 서산시 예산군 청양군 공주시 홍성군 보령시 부여군 서천군 금산군 논산시 아산시 계룡시 천안시
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종합 접근성 취약 독거노인의 공간적 분포

09

태안군 근흥면 

383명

1위
태안군 소원면  

292명

2위
태안군 태안읍 

287명

3위

종합 접근성 취약 독거노인 수 상위 3개 읍면동

91,903명 중 
12,380명

13.4% 접근취약

충남 전체 독거노인

0    5  10       20      30
Km

앞서 적용한 4가지 인프라 중 

3가지 이상에서 

취약한 것으로 

도출된 독거노인을 

종합 접근성 

취약 독거노인으로 정의함 

0~250 이하

250 초과~500 이하

500 초과~1,000 이하

1,000 초과~1,500 이하

1,500 초과

읍면동

시군

접근취약 독거노인(명)

시군별 총 독거노인 대비 종합 접근성 취약 독거노인 수

■독거노인 ■접근취약 독거노인
(단위:명)

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

0

4,978

1,957

7,134

1,440

7,472

1,348

7,243

1,153

6,426

1,147

4,577

819

6,271

809

6,437

749

3,186

683

5,729

647

9,699

546

9,103

460

5,503

392

7,171

223
974

7

아산시 논산시 서산시 공주시 천안시 보령시 부여군 당진시 예산군 홍성군 서천군 태안군 금산군 청양군 계룡시
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0~250 이하

250 초과~500 이하

500 초과~1,000 이하

1,000 초과~1,500 이하

1,500 초과

읍면동

시군

종합접근성 취약 독거노인 비율(%)

시군별 종합 접근취약 독거노인 비율

 

 

 

 

종합 접근성 취약 독거노인 비중 

 10

0    5  10       20      30
Km

비중별 종합 접근 취약 현황

14개 읍면동 

2,678명 거주

45% 이상

101개 읍면동 

1,836명 거주

모두 취약
충남 전체 독거노인 91,903명

충남 전체 읍면동 207개

본 분석은 읍면동 단위의 분석결과를 집계 및 가시화하였으나 실제로는 거주지 

단위에서의 데이터 구축과 분석을 실시하였음

가장 중요한 것은 우리 주위의 취약 노인을 찾아내는 일!

40.0

20.0

0.0

태안군 청양군 보령시 서산시 금산군 당진시 공주시 예산군 부여군 홍성군 서천군 아산시 논산시 천안시 계룡시

(단위:%)39.3 

20.2 18.0 15.9 17.8 17.9
12.9

11.6 21.4 11.3
5.6 5.1 7.1 3.1 0.7
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2015 창간호 제 1호 충청남도 실거주 인구자료를 활용한 마을단위 인구분포 2015. 09. 22

2015 - 2호 제 2호 인구센서스 자료(2000~2010)와 연계한 충남 과소 고령마을 실태분석 2015. 11. 25

2016 - 1호 제 3호 FEMIS 자료를 활용한 충남 제조업의 입지특성 분석 2016. 01. 27

2016 - 2호 제 4호 FEMIS 자료와 행정리 인구자료를 연계한 충남 제조업 공장의 환경 위해성 분석 2016. 03. 02

2016 - 3호 제 5호 소방정책 시리즈 1 : 충남 구급사고 발생의 공간특성과 골든타임 분석 2016. 04. 29

2016 - 4호 제 6호 돼지구제역 시리즈 1 : 충남 돼지구제역의 발생 특징 분석 2016. 06. 01

2016 - 5호 제 7호 돼지구제역 시리즈 2 : 충남 돼지구제역의 방역 실태 분석 2016. 06. 27

2016 - 6호 제 8호 돼지구제역 시리즈 3 : 2015~2016년 충남 돼지구제역 매몰지의 환경 위험성 분석 2016. 07. 25

2016 - 7호 제 9호 한국은행 지역산업연관표로 본 충남경제 2016. 11. 30

2017 - 1호 제 10호 2010 - 2015년 인구주택총조사를 통해 본 충남의 인구 변화 분석 2017. 02. 09

2017 - 2호 제 11호 2010 - 2015년 인구주택총조사를 통해 본 충남의 가구 · 주택분포의 변화 분석 2017. 02. 28

2017 - 3호 제 12호 소방정책 시리즈 2 : 2011~2015년 충남 화재사고 발생 분석 2017. 04. 10

2017 - 4호 제 13호 소방정책 시리즈 3 : 화재, 구급사고의 출동 · 이송 소요시간 분석 2017. 06. 14

2017 - 5호 제 14호 데이터에 눈뜨다. 스마트 충청남도!(충남연구원 개원 22주년 기념 특별호) 2017. 06. 19

2017 - 6호 제 15호 통계지표로 살펴본 충청남도 연안의 사회ㆍ환경 변화 2017. 08. 11

2017 - 7호 제 16호 충남 반도체 산업 현황과 전망 2017. 11. 10

2017 - 8호 제 17호 충남의 주요하천 오염원인 분석 2017. 11. 29

2017 - 9호 제 18호 허베이스피리트호 유류유출 사고 후 10년 동안의 충청남도 해안환경 변화 2017. 12. 07

2017 - 10호 제 19호 한국은행 지역산업연관표로 본 충남 농축산업의 변화(`05 ~`13) 2017. 12. 26

2017 - 11호 제 20호 충남 어촌의 현황 및 변화 2017. 12 .28

2018 - 1호 제 21호 충남 축사의 축종별 사육두수와 사육면적 2018. 01. 29

2018 - 2호 제 22호 소상공인 시리즈1 : 소상공인 상가업소 수 현황과 변화 2018. 05. 09

2018 - 3호 제 23호 충청남도 고속도로 및 철도 현황과 계획 2018. 06. 18

2018 - 4호 제 24호 충남자동차부품산업 현황과 전망 2018. 06. 25

2018 - 5호 제 25호 소상공인 시리즈 2 : 충남 소상공인 개업 및 폐업 업소 분포 2018. 07. 26

2019 - 1호 제 26호 충남 취약계층 노인의 공간적 분포 2019.06.17

2019 - 2호 제 27호 충남 독거노인의 생활인프라 접근성 분석 2019.09.26

제작 디자인화랑(042. 625. 5310) 

안전센터 접근 취약

전체 독거노인 91,903명

취약 독거노인 49,610명

54.0% 접근취약 노인

전체 독거노인 91,903명

취약 독거노인 11,685명

12.7% 접근취약 노인

병의원 접근 취약

전체 독거노인 91,903명

취약 독거노인 19,813명

21.6% 접근취약 노인

경로당 접근 취약

전체 독거노인 91,903명

취약 독거노인 42,055명

45.8% 접근취약 노인

보건소 접근 취약

충남연구원 정책제언

독거노인 정보를 

소방본부와 공유, 

연계 및 현행화 

필요

시군 경계지역 혹은 격오지 

거주 독거 노인들에 대한 '

찾아가는 의료서비스' 정책

도입 등 보건·복지 수요 

우선순위 지역 파악

우선지역 파악에 따른 

보건소의 이전 및 

신설 등 필요

경로당의 적극적인 

설치와 관리 필요

가장 중요한 것은 우리 

주위의 취약 노인을

찾아내는 일!


