
  

제44회 충청중국포럼

지방 공공 외교의 새로운 패러다임 

- 소프트파워∙다자간 외교 - 

  일   시 : 2019. 11. 28.(목), 10:00

  장   소 : 충남연구원 1층 회의실

CNI세 미 나  2019-111



제44회 충청중국포럼

 ￭ 충청중국포럼은 2015년 5월 출범 이후 충남도와 시·군 대(對)중국 교류 관련 업무 

담당자의 주도적 학습을 통한 역량 강화와 교류의 장으로 개최, 운영되어 오고 있음

 ￭ 제44회 충청중국포럼에서는 한양대학교 김상규 교수가 『지방 공공외교의 새로운 

패러다임 : 소프트파워·다자간 외교』에 대해 발표하고, 도 및 시군 관계자들과 함

께 주제에 대해 논의할 예정임

 ￭ 이번 포럼을 통해 충남도가 향후 다자간 교류를 성공적으로 추진해내기 위한 방안

을 모색하는데 있어 시사점을 얻고자 함

 행사개요

▶ 일� � � � 시� :� 2019년� 11월� 28일(목),� 10:00-12:00

▶ 장� � � � 소� :� 충남연구원� 1층�회의실

▶ 주� � � � 제� :� 지방�공공외교의�새로운�패러다임� :�소프트파워·다자간�외교

▶ 강� � � � 사� :� 김상규�교수� (한양대학교�중국문제연구소)�

▶ 참석대상�:�충남도�및�산하�시,�군�중국교류업무�담당자,�기타�관심�있는�모든�분

 행사일정

시� � 간 주요내용 비고

10:00∼10:10�
‖�개회�

� ‣� 인사�및�참석자�소개
사회:� 송영현�

(충남연구원�경제·산업연구실)

10:10∼11:10�

‖�발제

� ‣ 지방 공공외교의 새로운 패러다임 : 소프
트파워·다자간 외교

김상규

(한양대학교�교수)

11:10∼11:40�
‖�토론

� ‣ 종합토론�실시 참석자�전원

11:40 ‖�폐회� � -
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 발표자�프로필

 

▶ 직� � � � 위�

한양대학교�중국문제연구소�연구교수

▶ 학� � � � 력

한양대학교� Post� Doctor

Sciences� po� 방문�연구

중국�칭화대학�박사� � � �

한양대학교�석사�

한양대학교�학사

▶ 경� � � 력

한양대학교�연구교수

한양대학교�산학협력단�박사�후� 연구원

고려대학교�강사

연세대학교�강사

동덕여자대학교�강사

▶ 연구(강의)실적

1)� 주요�저서

中国⽂化与外交� � 2013.6� � 知识产权出版社(知識识产权出版社)� �张利华 主编
2011� 중국의� 재발견:� 중국을� 알면� 세계의� 미래가� 보인다,� 2011.08.30.� 차이나하우스,� 김병

철�외� �

2)� 주요�논문(이외�다수)

中国的网络政策：回顾与展望—决策机制与政策内容视⾓（2019）�
⽇本公共外交的决策机制与战术特点分析(2019)
중국의�사이버�안보�정책�변화와�그� 함의(2019)

한반도�정세�변화에�따른�중국의�대외정책�변인�재고찰(2018)

한,� 중,� 일� 3국의�위기와�협력에�관한�연구(2018)

월경성�환경�오염�문제에�관한�한중�인식�차이와�협력�분석(2018)

중국인의�대한국�인식�변화와�사드(2018)

북핵�문제에�관한�중국�학계의�논쟁�분석(2017)

韓中供应链安全合作探析� -以⾮传统安全的视⾓为主(2015)
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 지방 공공 외교의 새로운 패러다임 

소프트파워∙다자간 외교

김상규 (한양대학교 중국문제연구소 교수)    

          
                     



지방공공외교의새로운패러다임 : 
‘소프트파워∙다자간외교’

Ice breaking
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국제정치의권력변환과정

전통적 외교

국가 국가

국민지방

공공외교

국가행위자

지방외교

세방화(glocalization) 시대

지방정부의경쟁력및국제화요구강화 세계화와정보통신기술의발달

대중여론의영향력제고

소프트파워의발달

+ 비국가행위자의등장및확대
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공공외교

주체: 지방정부, 국제기구, 민간인등비국가행위자들이주체

형태: 쌍방적이고수평적

방법: 소프트파워(문화교류,교육,홍보등)

목표 : 타국민에대한이해증진,자국이미지, 호감도제고

유사개념

문화를수단으로하는외교활동

국제화를위한하나의수단으로서
사람, 물자, 돈, 정보의상호교류 / 
다양한주체들이각종자원의상호
교환을통해신뢰와협조를바탕으
로상호이해를도모하는총체적인
과정

대중이주체가되는활동

인간과인간의
서로간의활동과소통
인적교류/사상교류/문화교류
교류와협력을통해외국대중에게영
향을미침

자료 :문현미(2018).한국과중국의지방정부공공외교비교연구, 한양대학교박사학위논문, p.26.

- 10 - 



요소 전통외교 공공외교 21세기신공공외교

행위자와추진체계

정부행위자 정부행위자 정부행위자및비정부행위자

정부, 정책결정권자 정부, 정책결정권자

다양한행위자

(지방정부, 반관반민단체, 순수민간단체, 

국제기구, 정치인등)

대상 타정부
타국의비정부기관

집단, 외국민

외국민

글로벌사이버스페이스

글로벌네트워크

목표
국가이익, 국가안보

(단기)

타국민에대한이해증진, 자국의이미지제고로인한우호적환경조성(장기) -> 국가이익

실현

자원 하드파워 하드파워<소프트파워
소프트파워, 

소셜파워를비롯한새로운‘관계의힘’

주요수단 군사, 경제협력 문화교류, 교육, 홍보, ODA + 정당, 스포츠, 사이버안보, 재난관리등

매체 정부간협상, 대화 매스미디어를통한PR, 캠페인, 선전 디지털미디어를포함한신/구미디어

소통방식 일방, 수평 쌍방, 수평 쌍방, 수평, 대칭
자료 :문현미(2018), p.38.

전통외교 vs. 공공외교

전통외교 -공공외교관계

국
민
외
교

자료 :문현미(2018), p.39.
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지방정부역할이론적논의

이론 내용
세계정치의두세계론(The two Worlds of World 
Politics)

지방정부는주권의종속을받지않음

지역국가론(Region-State Theory) 경제글로벌화에따른지방정부의초국경화

다층거버넌스론(Multi Level Governance) 중앙정보는독점적판단자로서지위상실

다층외교론(Multilayered Diplomacy) 중앙-지방정부의균형, 동시에외교활동시정책목표
달성

평행외교론(Para-Diplomacy) 지방정부는자주적국제행위자

지방정부공공외교

1) 지방정부의역할및위상제고

2) 중앙정부의조직성보유

3) 지방정부의민감성감소

4) 지방정부의자율성확보

지방외교의유용성

1) 저비용

2) 위험성및손실최소화

3) 전방위적및다층적참여

4) 대외의존도완화

공공외교의유용성
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지방외교 vs 지방정부공공외교

자료 :문현미(2018), p.54.

통상외교

교류외교

기여외교

문화외교

매체외교

지방외교

지방정부공공외교

유형 자원 수단 경기도사례

문화외

교
문화

해외문화원행사, 예술공연, 
출판및번역, 해외박물관지원, 국가
브랜딩, 스포츠등

• 경기도브랜딩
• 캠프그리브스,평화누리길
• DMZ국제다큐영화제

교류외

교

인적

자원

우호도시체결, 국제회의, 
학술회의및교육프로그램,
유학생교류등

• 국제우호도시체결
• 공동연구및포럼
• 공무원교류,연수/교육
• 명예도민/명예대사수여

기여외

교
경제력 대외원조(ODA 교육) 등

• 의료지원, IT지원
• 대외원조국대상교육
• 사막확산방지협력

매체외

교
미디어

라디오와국제위성방송, 인터넷, SNS 
기타플랫폼등

• 경기GTV/G뉴스
• 페이스북/트위터/블로그
• SNS기자단운영
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공공외교 vs 지방정부공공외교

<국가이미지-지방정부공공외교>

국가이미지제고

지방정부이미지제고

지방정부공공외교추진

지방정부이미지合의향상

국가이익증대

<국가공공외교-지방정부공공외교>

지방정부의법,제도적근거및행위자

법적. 제도적근거

헌법 / 지방자치법, 지방자치분권및지방행정체제개편에관한특별법 / 공공외

교법등

행위자

각지방정부조직 (외교정책과,국제협력과,문화예술과,관광진흥과등)

각지방연구원,지방인재개발원등
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지방정부공공외교주요사례

서울시의우수정책수출

충남-중국지방정부간교류회의, 환황해포럼

부산시의초광역경제협력모델구현

인천시의중국국유기업 CEO 대상연수프로그램시행

제주도의 ‘세계평화의섬’ 지정과무비자확대로인한준외교권발휘

대구시의 ‘물산업’ 육성과 ‘세계물산업중심도시’브랜드화

지방정부 공공외교 주요 사례
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송영현·홍원표,환황해시대, 충남이선도하는동북아지방정부간교류협력방향,2019,p5
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지방정부 공공 외교

경제적이익 창출
지방

이익 실현

중간플랫폼으로서
지방정부
역량발현

비교우위
자원과정책
주력

기본수단
지방정부간
국제교류

새로운패러다임구성과방향성

공공외교

균형발전

지방정부

공공외교

자치분권

인식

방법

제도
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충청중국포럼�소개

                     



‘충청중국포럼’의 목적은 충남도와 15개 시․군의 중국 관련업무 담당자들이 주도적으로 

참여하여, 중국의 부상에 따른 대내외적 환경변화에 대응하면서 중국관련 지식과 정보, 

그리고 대(對)중국교류 관련 업무추진 경험을 나누기 위한 것입니다. 따라서 ‘충청중국포

럼’은 지방차원에서 대(對)중국교류와 전략을 주도하기 위한 지자체와 관련업계 전문가

들이 중국관련 지식과 정보, 경험을 교류하는 플랫폼이 될 것입니다.  

충남연구원의 ‘중국연구’는 충남도와 시․군의 대(對)중국 교류관련 조사․연구 및 지원업

무를 수행하고, ‘충청중국포럼’의 사무국 역할을 수행하고 있습니다. 즉, 한편으론 충남도 

및 각 시·군의 교류 지역에 대한 기초 조사연구를 진행하면서, 또 한편으론 ‘충청중국포

럼’의 원활한 운영을 위해 필요한 지원과 자문, 서비스 제공, 월례포럼 개최, 그리고 ‘중

국 주요 이슈와 진단’, ‘중국 지역별 정책동향’ 등 중국 관련정보의 정기 발간과 온․오프

라인 배포 등의 업무를 수행하고 있습니다.

          

‘충청중국포럼’의 성공적 운영을 통해서, 충남도와 시․군의 대(對)중국 교류와 전략을 

주도하면서 지역발전을 위한 신 성장 동력을 만들어 낼 수 있도록 여러분들의 각별한 관

심과 성원을 부탁드립니다.

- 21 - 



‘충청중국포럼’ 추진현황

회차 일시 세미나�주제 강사

1회 2015.5.26

<충청중국포럼 출범식>

‖한중 지방차원의 관·산·학 교류 협력 방안
‖철강도시의 미래

‖강희정(한밭대학교 국제교류원장)

‖홍원표(충남연구원 미래연구팀장)

2회 2015.6.25 ‖뉴노멀 중국경제와 충남경제의 시사점 ‖김한수(한국은행 대전충남본부 본부장)

3회 2015.8.26 ‖징진지 일체화 정책 추진동향과 충남의 시사점 ‖김부용(대외경제정책연구원 박사)

4회 2015.9.14 ‖한중3농포럼

5회 2015.10.28
‖중국 신형도시화와 3농문제

‖중국 성장전략 전환과 한국의 기회

‖리홍보(중국쿤밍이공대학 교수)

‖지만수(한국금융연구원 박사)

6회 2015.11.25 ‖지방의 대(對)중국 전략 ‖한광수(금강대학교 총장)

7회 2016.1.27
‖역사적 관점에서 본 환황해권 문화자산 활용 방안 

모색
‖이경복(충남역사문화연구원 기획팀장)

8회 2016.2.24 ‖중국진출 한국기업의 민원 유형과 대응전략 ‖양광식(광양자유무역청 투자유치팀장)

9회 2016.3.30 ‖한중 FTA 발효와 충남 제조업에 대한 영향 ‖남수중(공주대학교 교수)

10회 2016.4.20 ‖한중 사회적 경제 국제세미나

11회 2016.5.25 ‖중국의 당․정․군 관계 및 대(對)한반도 정책 
‖조현규(국방부 25사단 부사단장, 前주중한국대사

관/주대만한국대표부 무관)

12회 2016.6.29 ‖충남관광 현황과 중국인관광객 유치전략 ‖고두환(공정여행사 공감만세 대표)

13회 2016.8.31
‖일대일로를 둘러싼 중국 동북3성의 동향과 

 충남에의 시사점
‖홍원표(충남연구원 미래연구팀장)

14회 2016.9.28 ‖환황해권시대 충남의 대(對)중국 전략 ‖박인성(충남연구원 중국연구팀장)

15회 2016.10.26
‖중국의 지식재산권 정책동향 및 우리기업의 

 대응방안
‖서동욱(특허청 과장, 前주중한국대사관 참사관)

16회 2016.11.30
‖중국의 경제여건 변화에 따른 환황해권 항만   

의 대응전략
‖이주호(한국해양수산개발원 동향분석실장)

17회 2017.1.18 ‖중국 주식시장의 추세와 전망 ‖고정식(배재대 중국통상학과 교수)

18회 2017.2.22 ‖교육과 해외인재유치를 통한 중국의 발전전략 ‖구자억(서경대 인성교양대학 학장)

19회 2017.3.29
‖중국 농업과 농촌의 변화: 옌타이(烟台)․펑라이   

(蓬莱)의 포도와 와인산업
‖박경철(충남연구원 책임연구원)

20회 2017.4.25 ‖대중국 지방외교의 과제와 전략 ‖홍원표(충남연구원 미래연구팀장)

21회 2017.5.30 ‖환황해권 지방외교 활성화 합동 워크숍
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22회 2017.6.29
‖2017년 충남지역 FTA 활용지원센터 ＆ 한중 FTA 

현황 소개
‖조광옥(충남경제진흥원 마케팅지원팀장) 

23회 2017.8.30 ‖중국의 미래권력 전망
‖홍인표(고려대 언어정보연구소 교수, 前경

향신문 부국장) 

24회 2017.9.25
‖생태문명 전략과 농촌 발전: 중국 현대 농업정책

의 해독

‖원톄쥔(중국인민대학 농업과 농촌발전학원장/

지속가능발전고등연구원장)

25회 2017.11.29 ‖사드 이후의 중국문화산업 전망 ‖이건웅(차이나하우스 대표)

26회 2017.12.13 ‖공주대학교-충남연구원 공동세미나

27회 2018.1.31 ‖중국의 해양안보 전략과 우리의 대응 방안 ‖정원식(중국 북경대학교 박사)

28회 2018.2.28 ‖두 중국 도시 이야기1: 상해와 심양 ‖박철현(국민대학교 교수)

29회 2018.3.28 ‖두 중국 도시 이야기2: 상해와 심양 ‖박철현(국민대학교 교수)

30회 2018.4.25 ‖지방자치단체 중국교류 추진현황 및 개선방안
‖심장보(당진시 합덕읍 주무관, 전(前) 옥환

시 파견공무원)

31회 2018.5.30 ‖중국 내 항일 독립운동의 역사 재조명 ‖박경철(충남연구원 중국팀장)

32회 2018.6.27 ‖중국의 일대일로 정책과 화교네트워크 ‖이정희(인천대학교 연구교수)

33회 2018.8.29 ‖충남과 차이나(china)는 관광전략 ‖홍석민(아주경제신문 부장)

34회 2018.09.19. ‖충남 농식품의 대중국 수출입 구조변화와 시사점 ‖송영현(충남연구원 책임연구원)

35회 2018.10.24
‖한국 청년들의 중국 창업전략

 _ 중국 4차산업혁명에 맞춰라

‖고영화(과기정통부 글로벌혁신센터(KIC)

중국 센터장)

36회 2018.11.28. ‖지방공무원이 본 지방 공공외교 발전방안 ‖최철구(보령시 교류협력팀장)
 김관기(논산시 국제교류팀장)

37회 2019.02.27. ‖동북3성의 창업 환경과 중국 진출의 허와 실
‖박지민(쿠키스파트너 대표, 

  중국중강그룹(SINOSTEEL) 인큐베이터 한국사업부 본부장)

38회 2019.03.27 ‖인천 對중국교류현황 및시사점 ‖김수한(인천연구원, 연구위원)

39회 2019.04.24 ‖민간주도 한·중 지방문화교류 사례 및 시사점 ‖이상옥 (한국디카시연구소 대표)

40회 2019.05.29 ‖중국인을 어떻게 이해할 것인가 ‖강성현 박사(前 웨이난사범대 교수)

41회 2019.06.26 ‖신남방정책과 중국 연계 방안 ‖민귀식 교수(한양대학교 국제대학원)

42회 2019.09.18 ‖대구시 한중 환경사업 성과 및 시사점 ‖이수열 (대구환경공단 신사업개발팀장)

43회 2019.10.07.
‖웨강오우대만구 발젖전략과 광둥과 한국의 산업

협력 경로 
‖저우숭란 (중국 광저우대학 경제학 교수)

44회 2019.11.28.
‖지방 공공 외교의 새로운 패러다임 :

‘소프트파워∙다자간 외교’
‖김상규 (한양대학교 중국문제연구소 교수)

- 23 - 



MEMO



MEMO



MEMO


