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이 연구는 황새서식지로서 청정 마을을 지켜온 예산군 황새마을이 가진 

친환경 농업의 본래의 의미를 되새기고, 새롭고 다양한 마을 단위 실천을 

통해 예산군 황새마을을 친환경 농업으로 활성화하기 위한 기초연구로 

수행됨.   

◦ 예산군 황새마을은 2009년 황새복원사업으로 황새 서식지 

조성을 위해 친환경농업을 시작하여 지난 10여 년간의 짧은 

시간에 마을 단위의 친환경농업의 실천을 이루어내고 지역의 

환경과 생태계를 지켜내는 중차대한 역할을 충실히 해 왔음

◦ 하지만 청정 지역에서만 자라는 황새를 키워내 온 황새마을의 

친환경농업에 대한 노력에도 불구하고 지역 차원에서는 관광 

차원의 기능만 부각되고 친환경농업에 대한 성과가 충분히 

인정받지 못해왔음  

◦ 이에 본 연구에서는 황새마을 친환경농업 활성화를 통한 기초 

연구를 통해 청정 황새마을의 친환경농업이 갖는 의미를 다시 

한 번 되새겨보고, 황새마을이 가진 친환경농업의 발전 가능성을 

타진하여 황새마을 친환경농업 발전 계획 마련을 위한 근거를 

마련하고자 함  

◦ 황새마을 친환경 농업 활성화를 위한 기본 방향으로는 

황새마을에서 친환경 농업이 갖는 의미에 대한 재인식에서부터 

시작되며 황새서식지 기반을 조성하기 위한 노력이 결국에는 

지역의 환경과 생태계를 살리고 마을 단위의 친환경농업 실천을 

통해 마을공동체 회복으로 연결되는 중요한 수단이 됨

◦ 이를 위해서는 황새마을 친환경 농업 활성화에 대한 비전과 기본 

구상을 반영한 기본 계획이 중장기 차원에서 수립될 필요가 있음. 

세부적으로는 농업의 다원적 기능에 초점을 둔 사회적 농업이나 

농업환경보전프로그램의 실천, 그리고 청년층 육성을 통한 보다 

적극적인 친환경 농업 실천 노력이 마련되어야 할 것임  

mailto:kimkh@cni.re.kr
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연구 배경 및 목적 01

● 연구 배경

- 예산군 황새마을은 2009년 황새복원사업으로 황새 서식지 조성을 위해 친환경농업을 시작하

여 지난 10여 년간의 짧은 시간에 마을 단위의 친환경농업의 실천을 이루어내고 지역의 환경

과 생태계를 지켜내는 중차대한 역할을 충실히 해 왔음 

- 하지만 청정 지역에서만 자라는 황새를 키워내 온 황새마을의 친환경농업에 대한 노력에도 

불구하고 지역 차원에서는 관광 차원의 기능만 부각되고 친환경농업에 대한 성과가 충분히 인

정받지 못해왔음

- 특히 황새마을 친환경농업 실천은 황새공원과 연계한 형태로 황새를 지킨다는 마을의 공동의 

목표 아래 평가받아야 하나 그 연대의 끈이 예전 같지 못한 상태로 황새마을 친환경농업을 자

체적인 다양한 활동들을 통해 활성화함으로써 본래의 연대 기반을 강화해나갈 필요가 있음    

   

● 연구 목적

- 이에 본 연구에서는 황새마을 친환경농업 활성화를 통한 기초 연구를 통해 청정 황새마을의 

친환경농업이 갖는 의미를 다시 한 번 되새겨보고, 황새마을이 가진 친환경농업의 발전 가능

성을 타진하여 황새마을 친환경농업 발전 계획 마련을 위한 근거를 마련하고자 함  

- 이를 위해 우선 예산군 친환경농업의 현황을 짚어보고, 다음으로 황새마을 친환경농업 추진 

경과를 확인하며 현장 면담을 통한 의견 수렴을 통해 황새마을 친환경농업이 처한 상황을 점

검하여 황새마을에 적용 가능한 친환경농업 활성화 사업을 제안하고자 함  

- 이를 통해 황새마을 친환경농업 발전 계획 마련을 위한 기초 자료로 활용하고자 하며 예산군 

친환경농업의 확산과 발전은 물론 농민들의 소득 향상과 지역 경제 발전에 기여하고자 함 
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황새마을 친환경농업 관련 현황02

1. 전국 친환경농업 관련 추이

●  전국 친환경농업 현황

- 전국의 친환경농업 인증별 생산 현황은 표 1과 같음

- 전국의 친환경농업 실천 농가수는 총 57,261호로 이 가운데 유기농산물 생산 농가수는 

15,528호로 27.1%를 차지하고 있으며 무농약농산물 생산 농가수는 41,733호인 것으로 나타

남

- 친환경농산물 생산 면적으로는 총 78,544ha로 이 가운데 유기농산물 생산 면적은 24,666ha

로 전체의 31.4%를 차지하고 있음 

- 친환경농산물 출하량은 총 450,886톤으로 이 가운데 유기농산물이 출하량은 23.3%를 차지하

고 있음

- 전체 친환경농업 생산 농가 가운데 유기농업 생산이 차지하는 비중은 적으나 면적의 경우 유

기농산물 생산 농가 당 생산 면적이 1.59ha로 무농약농산물 생산 농가 당 면적 1.29ha에 비

해 약 20% 가량 큰 것으로 나타남 

구분 유기 비율 계 유기 무농약

농가수 27.1       57,261       15,528       41,733 

면적 31.4       78,544       24,666       53,878 

출하량 23.3     450,886     105,073     345,813 

<표 1> 전국 친환경농업 인증별 생산 현황(2018)

단위 : 호, ha, 톤, %  

      자료 : 국립농산물품질관리원(2019),「친환경인증통계」
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- 전국 친환경농업의 연도별 증감률은 농가수의 경우 연간 64.4%로 감소하고 있으며 면적은 

54.4%, 출하량은 75.7%로 지속적으로 감소하고 있음 

- 특히, 2014년 이후 친환경농업 농가수와 면적, 출하량이 급속하게 감소하였는데 이는 과도한 

검사와 인증 등 농가 부담 비용의 상승과 친환경 쌀 농가와 학교급식 공급 업체 사이의 불안

정한 가격보장, 수입 유기 식품의 증가 등이 요인이 된다고 할 수 있음

구분
2011

(a)
2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018

(b)

증감률

(c=b-a)

농가수 160,628 143,083 126,752 85,165 67,617 61,946 59,423 57,261 △64.4

면적 172,672 164,289 141,652 100,046 82,764 79,479 80,114 78,544 △54.5

출하량 1,852,241 1,498,235 1,181,425 825,482 577,456 571,217 496,381 450,886 △75.7

<표 2> 전국 연도별 친환경농업(저농약 포함) 추이

단위 : 호, ha, 톤, %  

자료 : 국립농산물품질관리원(2019),「친환경인증통계」

2. 충남 친환경농업 관련 추이

●  충남 친환경농업 현황

- 충남의 친환경농업 인증별 생산 현황은 표 3과 같음

- 충남의 친환경농업 실천 농가수는 총 4,132호로 이 가운데 유기농산물 생산 농가수는 1,957

호로 47.1%를 차지하고 있으며 무농약농산물 생산 농가수는 2,175호인 것으로 나타남

- 이는 충남의 유기농산물 생산 농가수의 비율(47.1%)이 국내 친환경농산물 생산 농가수의 

27.1%인 것에 비해 약 1.75배 큰 것으로 충남에서는 친환경농업 가운데서도 유기농업 생산이 

비율이 월등히 높음을 알 수 있음  

- 충남의 친환경농산물 생산 면적으로는 총 5,125ha로 이 가운데 유기농산물 생산 면적은 

2,833ha로 전체의 55.3%를 차지하고 있음 

- 친환경농산물 출하량은 총 39,619톤으로 이 가운데 유기농산물이 출하량은 39.3%를 차지하

고 있음
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- 충남의 유기농산물 생산 농가 당 생산 면적은 1.45ha로 무농약농산물 생산 농가 당 면적 

1.05ha에 비해 약 30%가량 큰 것으로 나타남

- 한편 이는 전국적인 수준(유기 1.59ha, 무농약 1.29ha)과 비교하면 규모가 작은 것임을 알 수 

있음   

구분 유기 비율 계 유기 무농약

농가수 47.4 4,132 1,957 2,175

면적 55.3 5,125 2,833 2,293

출하량 39.3 39,619 15,574 24,045

<표 3> 충남 친환경농업 인증별 생산 현황(2018)

단위 : 호, ha, 톤, %  

      자료 : 국립농산물품질관리원(2019),「친환경인증통계」

- 충남의 친환경농업의 연도별 증감률은 농가수의 경우 연간 57%로 감소하고 있으며 면적은 

67.9%, 출하량은 66%로 감소하고 있음 

- 충남의 경우, 2014년 이후 친환경농업의 농가수와 면적이 지속적으로 감소하였는데 특히 출

하량은 2013년 대비 급감하여 나타났음. 이는 농가의 고령화, 친환경농산물에 대한 소비자들

의 인식 악화 등이 요인이 됨

구분
2011

(a)
2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018

(b)

증감률

(c=b-a)

농가수 9,603 9,377 8,173 6,984 5,544 4,976 4,321 4,132 △57.0

면적 15,950 14,554 11,164 9,411 6,950 6,100 5,229 5,125 △67.9

출하량 116,636 97,220 113,852 73,993 51,713 50,634 43,955 39,619 △66.0

<표 4> 충남 연도별 친환경농업(저농약 포함) 추이

단위 : 호, ha, 톤, %  

 자료 : 국립농산물품질관리원(2019),「친환경인증통계」
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구분
친환경 인증 면적 전체

경지면적

친환경 인증 비율

유기 무농약 계 순위 비율(%) 순위

천안시 188.2 144.4 332.6 7 13,083 2.5 7

공주시 300.3 214.7 515 6 10,234 5.0 2

보령시 108.3 42.7 151 11 12,890 1.2 10

아산시 456.2 148.9 605.1 5 14,795 4.1 5

서산시 87.7 61.2 148.9 12 26,199 0.6 13

논산시 51.8 246.5 298.3 8 18,699 1.6 8

계룡시 0 0.4 0.4 15 380 0.1 15

당진시 36.1 121.5 157.6 10 24,479 0.6 12

금산군 15.3 37.8 52.5 13 7,571 0.7 11

부여군 296.4 345.2 641.6 2 15,831 4.1 6

서천군 136.2 528 664.2 1 13,203 5.0 3

청양군 487.9 149.6 637.5 3 8,257 7.7 1

홍성군 527.8 81.3 609.1 4 13,337 4.6 4

예산군 116.4 156.2 272.6 9 18,565 1.5 9

태안군 23.9 14.8 38.7 14 14,055 0.3 14

- 충남의 시군별 친환경농산물 인증 면적은 서천군이 664.2ha로 가장 높았고, 다음으로 부여

군, 청양군, 홍성군 순이었음

- 충남에서 인증 면적이 가장 많은 서천군에서는 최근 서천군 지역 농수산물 공동브랜드

인 ‘서래야’에 대한 적극적인 지원을 펼치고 있어 무농약 쌀에 대한 보조금 지원으로 무

농약 쌀 인증 면적이 충남의 다른 지역에 비해 월등하게 높은 것으로 나타남 

- 각 지역의 전체 경지 면적 가운데 친환경농산물 생산 비율이 가장 높은 곳은 청양군(7.7%)

으로 나타났으며 다음으로 공주시, 서천군, 홍성군의 순이었음

- 예산군의 경우 충남에서 9번째로 친환경농산물 인증 면적이 많은 것으로 나타났으며 예산

군의 경지 면적 가운데 차지하는 비율도 1.5%로 9번째로 많은 것으로 나타나 충남 전체로 

볼 때 중하위권에 머무르고 있음을 알 수 있음

<표 5> 충남 시군별 친환경농산물 인증 면적(2018)

단위 : ha

자료 : 국립농산물품질관리원(2019),「친환경인증통계」, 통계청,「농업면적조사」
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구분
친환경농산물 인증농가

전체농가

전체농가 대비 

친환경농가 비율

유기 무농약 계 순위 비율(%) 순위

천안시 118 157 275 6 11,477 2.4 6

공주시 106 104 210 8 9,554 2.2 7

보령시 67 63 130 10 8,098 1.6 11

아산시 446 175 621 2 8,835 7.0 3

서산시 32 68 100 12 9,833 1.0 13

논산시 39 172 211 7 10,466 2.0 10

계룡시 0 5 5 15 514 1.0 14

당진시 15 83 98 13 11,702 0.8 15

금산군 31 97 128 11 6,284 2.0 9

부여군 184 241 425 4 8,615 4.9 5

서천군 78 503 581 3 6,641 8.7 1

청양군 187 181 368 5 5,761 6.4 4

홍성군 528 147 675 1 8,411 8.0 2

예산군 48 160 208 9 9,896 2.1 8

태안군 78 19 97 14 7,393 1.3 12

- 충남의 시군별 친환경농산물 인증 농가는 홍성군이 총 675명으로 가장 많았으며 다음으로 

아산시, 서천군, 부여군의 순이었음

- 전체 농가 대비 친환경농가 비율은 서천군이 8.7%로 가장 높았고 다음으로 홍성군, 아산

시, 청양군의 순이었음

- 예산군의 경우 인증 농가 순위는 충남에서 9번째로 예산군의 전체 농가 인구 9,896호의 

2.1% 수준으로 8번째인 것으로 나타나 인증 농가 역시 충남 전체로 볼 때 중하위권에 머

무르고 있음

<표 6> 충남 시군별 친환경 인증 농가(2018) 

단위 :호

  자료 : 국립농산물품질관리원(2019),「친환경인증통계」, 통계청,「농림어업조사」
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3. 예산군 친환경농업 관련 추이

● 예산군 친환경농업 현황

- 예산군의 친환경농업의 인증별 생산 현황은 표 7과 같음

- 예산군의 친환경농업 인증별 생산 현황은 농가수 총 208호, 면적은 273ha, 출하량은 총 

1,451톤으로 나타남. 이 가운데 유기농업 실천 농가는 48호로 전체 친환경농가수의 23.1%를 

차지하고 있으며, 유기농업 생산 면적은 116ha로 전체 친환경농산물 생산 면적의 42.7%를 차

지하고 있는 것으로 나타남. 유기농산물 출하량은 372ha로 전체 친환경농산물 출하량의 

25.6%를 차지하고 있음

- 전체 친환경농업 생산 농가 가운데 유기농업 생산이 차지하는 비중은 적으나 면적의 경우 유

기농산물 생산 농가 당 생산 면적이 2.41ha로 무농약농산물 생산 농가 당 면적 0.98ha에 비

해 2.46배 높은 것으로 나타나 유기농산물 생산 농가들은 비교적 넓은 면적 규모에서 유기농

업을 생산하고 있는 것으로 나타남

구분 유기 비율 계 유기 무농약

농가수 23.1      208            48           160 

면적 42.7      273           116           156 

출하량 25.6    1,451           372        1,079 

<표 7> 충남 예산군 친환경농업 인증별 생산 현황(2018)

단위 : 호, ha, 톤, %  

      자료 : 국립농산물품질관리원(2019),「친환경인증통계」
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- 예산군의 친환경농업의 연도별 추이는 표 8과 같음

- 농가수의 경우, 2014년에 480호였으나 2015년 이후 매년 감소 추세에 있음. 특히 2015년 

440호였던 것이 2016년에는 341호로 약 100호에 이르는 농가가 급격하게 줄어든 것으로 나

타났고, 2017년에는 294호로 전년도에 비해 약 50호가 줄어들었으며, 2018년에는 208호로 

2017년에 비해 다시 90여 농가가 줄어든 것으로 나타났음. 그 결과, 농가수는 지난 5년간 평

균 56.7% 감소하여 2014년에 비해 절반에 이르지도 못하고 있는 것으로 나타남

- 면적의 경우, 2014년에 525ha에서 2015년 499ha로 26ha가 줄어들었으며, 2016년에는 2015

년에 비해 159ha가 줄어들었으며, 2017년에는 전년도에 비해 30ha가, 2018년에는 전년도에 

비해 37ha가 줄어든 것으로 나타남. 그 결과 생산 면적은 지난 5년간 평균 48% 감소하여 

2014년에 비해 절반 수준임을 알 수 있음

- 출하량의 경우, 2014년에 5,663톤이었으나 2015년에는 3,424톤으로 2,239톤 줄어들었으며, 

2016년에는 2015년에 비해 1,951톤 줄어든 것으로 나타남. 하지만 2017년에는 전년도에 비

해 237톤 늘어난 것으로 나타남. 2018년에는 2017년에 비해 다시 259톤이 줄어든 것을 알 

수 있음. 그 결과 농가수와 면적이 꾸준히 줄고 있는 것에 반해 2017년에 237톤이 늘어나기

는 하였으나, 지난 5년간 74.4% 감소한 것을 알 수 있음

구분
2014

(a)
2015 2016 2017

2018

(b)

증감률

(c=b-a)

농가수 480 440 341 294 208 △56.7

면적 525 499 340 310 273 △48.0

출하량 5,663 3,424 1,473 1,710 1,451 △74.4

<표 8> 충남 예산군 연도별 친환경농업(저농약 포함) 추이

단위 : 호, ha, 톤, %  

      자료 : 국립농산물품질관리원(2019),「친환경인증통계」

      주: 2014년 이전 자료는 존재하지 않음.
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- 예산군 내 친환경 벼 재배단지 현황은 표 4와 같음

- 예산군의 친환경 벼 재배단지는 광시면과 덕산면, 고덕면에 위치하고 있으며, 2018년 총 234

명 255ha에서 실천해오던 것이 2019년 현재는 210명 225ha에서 친환경농업이 이루어지고 

있음. 

- 2018년에 비해 광시면과 덕산면은 생산 농민이 각각 7명, 23명 줄어들어 각각 113명, 74명

이, 고덕면은 생산 농민이 2018년 12명에서 2019년 23명으로 늘어난 것으로 나타남 

- 2019년 현재 광시면이 113명, 127ha로 가장 많은 농가들이 친환경농업을 실천하고 있는 것

으로 나타났으며 다음으로 덕산면이 74명, 59ha인 것으로 나타남

- 지역별로는 고덕면이 숫자는 적지만 생산 농민 당 친환경 벼 재배 면적이 1.7ha로 가장 큰 

규모였으며, 다음으로 광시면이 1.12ha, 덕산면은 0.80ha으로 가장 작은 규모에서 친환경 벼

를 재배하고 있는 것으로 나타남 

  

2018 2019 증감

가구 면적(ha) 가구 면적(ha) 명 면적(ha)

광시면 119 143 113 127 -7 -16

덕산면 94 77 74 59 -23 -18

고덕면 21 35 23 39 2 4

총계 234 255 210 225

<표 9> 충남 예산군 내 친환경 벼 재배단지 현황

단위 : 가구, ha  

자료 : 예산군 농정유통과 내부자료
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●  예산군 농가 및 농업인구 현황

- 예산군 농가수의 연도별 증감률은 농가수의 경우 연간 7.3%로 감소하고 있으며 농업인구는 

9.4%로 감소하고 있음 

- 그러나 충남 예산군은 충남지역 전체 15개 시·군 중에서 농가가 차지하는 비율이 7.9%(2014

년)에서 8.0%(2018년), 농업인구 7.6%(2014년)에서 8.2%(2018년)으로 소폭 상승하였음  

  

구분
2014

(a)
2015 2016 2017

2018

(b)

증감률

(c=b-a)

전

국

농가수 1,120,776 1,088,518 1,068,274 1,042,017 1,020,838 △8.9

농업인구 2,751,792 2,569,387 2,496,406 2,422,256 2,314,982 △15.9

충

남

농가수 135,335 132,008 128,275 125,886 123,480 △8.8

농업인구 328,993 308,455 296,801 288,800 276,426 △16.0

예

산

군

농가수
10,671

(7.9%)

10,314

(7.8%)

10,041

(7.8%)

9,922

(7.9%)

9,896

(8.0%)
△7.3

농업인구
24,979

(7.6%)

23,744

(7.7%)

24,641

(8.3%)

23,743

(8.2%)

22,629

(8.2%)
△9.4

<표 10> 충남 예산군 농가수, 농업인구 추이(5개년) 

단위 :가구, 명, %

 자료 : 통계청, 농림어업조사
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- 2015년 예산군 연령별 농가의 비율은 50대 이하가 전체의 7.1%를 보이고 있으며 50대 이상

이 92.9%를 차지하고 있음

- 또한 예산군 농가의 평균 연령은 무려 66.7세로 충청남도 전체의 평균 연령 66.3세 보다 0.4

세나 높게 나타나고 있음

- 특히 충남의 경우 65~79세 비율이 전체의 16%를 차지하여 전 구간 가운데 가장 높았는데, 

예산군의 경우는 그보다 10살이 많은 75~79세 비율이 전체의 16%를 차지하여 가장 많은 비

율을 차지하고 있어 충남 예산군 농업 부문에 있어 고령화 문제가 심각한 상태임을 짐작할 수 

있음 

연령 충남 예산군

20-24세 12(0.0) 1(0.0)

25-29세 77(0.1) 2(0.0)

30-34세 391(0.3) 30(0.3)

35-39세 1,061(0.8) 71(0.7)

40-44세 3,060(2.3) 243(2.4)

45-49세 5,753(4.4) 388(3.8)

50-54세 11,018(8.3) 780(7.6)

55-59세 17,432(13.2) 1,389(13.5)

60-64세 19,204(14.5) 1,504(14.6)

65-69세 21,158(16.0) 1,653(16.0)

70-74세 20,128(15.2) 1,527(14.8)

75-79세 19,301(14.6) 1,650(16.0)

80세 이상 13,413(10.2) 1,076(10.4)

합계 132,008(100.0) 10,314(100.0)

평균 연령(세) 66.3 66.7

<표 11> 충남 예산군 경영주 연령별 농가 분포(2015년)

단위 : 가구, %

      자료 : 통계청, 농림어업총조사, 경영주 연령 및 교육정도별 농가

      자료 : 2015년 통계가 최신자료임
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경지규모별 충남 예산군

경지없음 1,183(0.9) 104(1.0)

0.1ha 미만 2,367(1.8) 183(1.8)

0.1~0.2 15,025(11.4) 861(8.3)

0.2~0.3 10,427(7.9) 670(6.5)

0.3~0.5 20,674(15.7) 1,431(13.9)

0.5~0.7 15,241(11.5) 1,180(11.4)

0.7~1.0 17,253(13.1) 1,421(13.8)

1.0~1.5 16,690(12.6) 1,544(15.0)

1.5~2.0 10,301(7.8) 1,028(10.0)

2.0~2.5 5,469(4.1) 480(4.7)

2.5~3.0 3,936(3.0) 396(3.8)

3.0~4.0 4,849(3.7) 470(4.6)

4.0~5.0 2,495(1.9) 173(1.7)

5.0~6.0 1,535(1.2) 100(1.0)

6.0~7.0 1,321(1.0) 87(0.8)

7.0~10.0 1,626(1.2) 105(1.0)

10.0ha 이상 1,616(1.2) 81(0.8)

합계 132,008(100.0) 10,314(100.0)

- 2015년 예산군 경작규모별 농가의 비율은 경작규모 0.1ha 미만이 1.8%, 경작규모 0.1ha이

상 1.0ha 이하 농가가 전체의 53.9%로 나타남

- 충남의 경우, 가장 많은 비율을 차지하고 있는 경지규모는 0.3~0.5ha로 충남 전체의 15.7%

에 해당되는 반면, 예산군의 경우는 1.0~1.5ha가 전체의 15%로 가장 많은 비율을 차지하

고 있음 

- 이와 함께 경작규모 1.0ha 이상의 농가는 전체의 43.3%로 매우 높게 나타났는데, 이는 충

청남도 전체에서 경작규모 1.0ha 이상의 농가 비율이 37.8%에 비해 매우 높은 수치이며 

대부분 논(전) 농업을 통해 규모화·기계화 된 농업을 실현하고 있는 것으로 파악됨

<표 12> 충남 예산군 경작규모별 농가 분포(2015년)

단위 : ha/가구, %

      자료 : 통계청, 농림어업총조사, 경영주 연령 및 교육정도별 농가

      자료 : 2015년 통계가 최신자료임
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황새마을 친환경농업 추진경과 03

1. 황새생태농업연합회의 활동

●  황새마을의 시작

- 2009년 황새복원사업지로 예산군이 선정되면서 주민을 대상으로 한 친환경농업주민교육이 시 

작됨

- 2010년 4월에는 대리황새마을을 대상으로 주민 교육과 함께 논둑쌓기, 둠벙조성, 어도설치와 

같은 황새서식지로서의 생태 농업 기반 준비를 해나가게 됨 

- 2010년 8월에는 황새논살이 작목반 발대식을 거쳐 10농가, 4ha에서 무농약 벼 생산을 시작

함. 같은 해 10월에는 가을걷이 행사를 개최함

- 2011년에는 예산군청으로부터 친환경생태농업단지조성지원사업 결정을 받고 4월에 황새생태

농업연합회 창립총회를 통해 “황새생태농업연합회는 황새와 지역주민이 상생할 수 있도록 친

환경농업을 통하여 황새의 서식지조성에 협력하며, 이를 통한 삶의 질 제고와 지역생태자연의 

회복을 위하여 노력한다.”는 목적 하에 설립함. 한해만에 67농가 49ha에서 무농약과 전환기 

유기농 벼 생산을 하게 됨

- 일본과의 교류도 시작되어 8월에는 황새마을 주민이 토요오카시 황새공원 연수를 다녀오기도 

함

- 2012년 4월, 5월에는 황새복원센터와 공동으로 시범논에 대해 제1차 논생물조사 및 어도설치

를 진행하였으며 작목반 단위에서 대전과 서울의 초등학교에서 모내기체험사업을 시행하기도 

함

- 2012년에는 103농가 99ha에서 유기농과 무농약, 전환기유기농 벼 생산이 진행되었으며 밀크

퀸 시범논을 운영하기도 함

- 같은 해 12월에는 ‘황새생태농업연합회 영농조합법인’으로 법인 등록하게 됨. 총 14개 작목반
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이 참여함(가덕1리작목반, 가덕2리작목반, 관음리작목반, 대리작목반, 시목1리작목반, 시목2리

작목반, 은사리작목반, 장신용두리작목반, 장전리작목반, 황새논살이1작목반, 황새논살이2작목

반, 황새논살이3작목반, 황새논살이4작목반, 황새밭살이작목반 등)

●  마을 단위 참여의 확산

- 2013년에는 12개 마을에서 참여하여 130농가 148ha에서 친환경 벼 생산이 이루어짐. 이 시

기는 농가의 증가는 물론 농가 당 재배 면적에서도 성장하는 시기가 됨. 특수미로서 홍미와 

녹미, 흑미를 시범적으로 재배함 

- 예산군과 충남의 친환경농업인 연합회 회원으로 참여하기도 하였으며 아이쿱 소비자협약식에

도 참여함. 5월에는 ‘황새의춤’ 2kg을 포장하여 온라인 판매를 하기도 함

- 2014년에는 13개 마을에서 참여하여 150농가, 175ha에서 유기농과 무농약 벼 생산이 이루어

졌으며, 포트육묘 방식을 시범운영하였고 풀무주곡(아이쿱), 한살림, 충남우리쌀, 덕산농협에 

수매하는 등 안정적인 판로를 개척함

- 2014년에는 생산자와 소비자 단체가 군청과 공동으로 황새마을 논생물 조사를 실시하였으며 

70여종을 조사함. 그 해 12월에는 제3회 논생물 다양성 국제회의에 참가하여 예산군의 황새

마을마들기 사례를 발표함

●  친환경농업의 정착화

- 2015년에는 광시면과 대술면 등 이웃 면 지역에서도 친환경농업을 하는 농민들의 참여가 이

루어져 총 18개 마을에서 실시함. 하지만 수적으로는 128농가, 148ha로 전년도에 비해 20여

농가가 줄어듬 

- 아이쿱과 한살림, 덕산농협, 로컬푸드협동조합, 유통기관 등에 수매를 확대하게 됨

- 2015년에는 충남친환경농산물 유통 사업단에 참여하게 되었으며 3월에는 황새축제를 준비하

였으며 9월에 제10회 한일논생물조사교류회를 공동으로 개최하였고 황새야생이 복귀하게 됨. 

12월에는 대리지구 친환경지구조성사업이 완료됨

- 2016년에는 논 농사를 하는 123농가 이외에 친환경 밭작물 하는 12농가가 생겨났으며, 각각 

140ha와 8ha에서 유기농 및 무농약 재배가 이루어짐. 밭 작물의 경우 아로니아, 고사리,고추, 

들깨,감, 연잎차, 연근 등을 생산하게 되었으며 이는 예산군 친환경학교급식에 친환경농산물을

공급하기 위한 준비 과정으로 볼 수 있음
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- 2016년 5월에는 장전리 서식지에 황새야생을 방사하였으며 황새서식지조성에 협력하면서 예

산친환경농업인회의를 개최함. 6월에는 복합농업으로 큰징거미새우 논양식 시범에 착수하였고 

같은 해 가을에는 친환경 벼 1,000톤을 생산하고 수매함. 겨울에는 행복중심생협과 덕산농협 

공동으로 친환경 쌀 200톤을 공급협약 체결을 하게 됨

- 2017년에는 논농사 짓는 농가가 전년도에 비해 조금 늘어나 140농가가 되었으며, 145ha에서 

유기와 무농약 벼 재배가 이루어짐

- 2017년에는 생태둠벙에 메기입식행사를 진행하였으며 충남논습지네트워크와 논생물 조사를 

실시함. 같은 해 겨울에는 예산군친환경농업협회 창립총회에 참석하였으며 예산군의 친환경급

식 출하회를 구성하게 됨

- 2018년에는 논 농사 141농가와 밭 농사 2농가에서 유기농과 무농약 생산이 이루어짐 

- 2018년에는 예산 초등학교를 대상을 농촌체험프로그램을 실시함   

연도
농가

수

면적

(ha)

생산량

(벼, 톤)

친환경

인증
품 종 비   고

2010 10 4 11.2 무농약 호품 *광시면 대리 10농가 시작

2011 67 49 294
무농약

전환기

호품

추청
*대리, 시목1·2리, 가덕1리 4개마을 참여

2012 103 99 594

유기

전환기

무농약

호품, 새누리

밀크퀸

*5개 마을 참여

*시범논운영: 밀크퀸

2013 130 148 888

유기

전환기

무농약

호품, 새누리
*12개 마을 참여 

*특수미재배시범: 홍미,녹미,흑미

2014 150 175 1,100

유기

무농약

호품, 새누리

동진찰, 백옥찰, 

밀크퀸

*광시면 13개 마을 참여

*포트육묘방식시범운영

*풀무주곡(아이쿱), 한살림, 충남우리쌀, 

덕산농협 수매

2015 128 148 1,065
유기

무농약

삼광, 새누리, 

동진찰

*‘삼광’고품질단지조성

*광시면, 대술면 등 18개 마을 참여

*포트육묘방식 일부운영

*아이쿱, 한살림, 덕산농협, 

로컬푸드협동조합, 유통기관 등 수매

<표 10> 황새연합회 친환경농산물 생산 추이 
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자료 : 황새연합회 내부자료

2016

123

(논)
140 1,000

유기

무농약

삼광

백옥찰,새누리,

대보

*‘삼광’고품질단지조성

*광시면, 대술면, 오가면, 응봉면 등 참여

*포트육묘방식 적극보급

*아이쿱, 한살림, 덕산농협, 유통기관 등 

수매

12

(밭)
8 - 무농약

아로니아, 고추, 

고사리,들깨,감, 

연잎차, 연근 등

*예산군 친환경급식공급을 위한 

친환경밭작물 공급준비

*광시면 대리, 마사리 등

2017 140 145 910
유기

무농약

삼광,

백옥찰,

대보

*삼광 벼 생산단지조성

*포트육묘 보급

*아이쿱, 덕산농협, 로컬푸드협동조합, 

한살림, 유통기관 등 수매

2018

141

(논)

143 1,000
유기농

무농약

미호

삼광,

백옥찰

*미호, 삼광벼 

생산단지조성(‘미호’-생산확대 목적)

*포트육묘 보급

*아이쿱, 덕산농협, 로컬푸드협동조합, 

한살림, 유통기관 등 수매

2

(밭)
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●  예산군 황새마을 친환경농업의 증가

- 황새연합회 내부자료에 의하면 2010년 시작 당시 4ha에서 시작하였으나 2016년 현재 140ha

까지 증가한 것을 알 수 있음(그림 1)

- 이러한 비약적인 성장에는 황새조성지로서 마을이 갖는 의미에 대한 주민들의 의식의 공유와 

친환경농업 실천에 대한 마을 단위의 참여가 크게 기여한 것으로 판단됨  

<그림 1> 황새연합회 친환경농산물 생산 면적의 증가 

자료 : 황새연합회 내부자료 

2010년 면적(짙은 색 부분) 2016년 면적(짙은 색 부분)
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2. 황새마을 친환경농업 관련 현장 면담

● 황새마을 친환경농업 관련 현장 조사 개요

- 예산에서 황새마을 친환경농업 실천 지역을 방문하고 황새연합회 담당자 및 대리마을이장, 부녀

회장 등과 친환경농업 실천 현황 마을 사정에 관한 면담 및 간담회를 2회 진행하였음

● 예산군 황새연합회 활동 면담

○ 일시: 2019.04.19. (금)  

○ 장소: 황새공원 2층 카페, 면담 후 친환경농업 현장 및 황새 사육장 방문

○ 참석자: 황새연합회 서동진 대표, 예산군 농정유통과 이종욱 과장, 김진영 주무관, 충남연구원 

김기흥 책임연구원, 이도경 연구원

○ 주요 내용

- 현재 황새마을 친환경 농업은 황새들의 서식지 마련을 위해 어렵게 친환경 농업을 이어가고자 

하는 사람이 다수 존재하지만 고령화로 인해 친환경 농업이 축소되고 있으며, 현실적으로는 농

자재 문제, 판매를 위한 유통 경로 문제, 단가문제 등에 부딪히고 있어 친환경농업으로 농촌 마

을 전체를 변화시키려면 ‘조직화’가 필요할 것으로 판단됨

- 예산군 문화관광과에서 지원해 주던 소액의 운영비로 친환경 농업에 관련한 교육 및 설명회를 

개최했었으나 운영비 지원이 중단된 상태임. 초기 3-4년간은 1년에 회의를 40회 정도 개최하기

도 하였으나 운영비가 지원 중단된 이후, 현재 주변 마을과 소통도 줄어들고 친환경농업에 관한 

교육도 중단됨

- 처음 예산군 친환경 농업 4ha에서 시작해서 150ha까지 확대 되었다가 인증사고 발생 후 점점 축

소되었고 일반 관행농업 쌀과 가격차가 거의 없는 상황으로 현재 140ha 정도 수준에 그치고 있

음

- 예산군 농정과에서 생산기계지원사업, 논뚝지원사업, 논에 물막이 지원사업 지원이 이루어지고 

있어 친환경농업 생산의 명맥이 유지되고 있는 상황으로 친환경황새서식지 조성과 친환경농업을 

연계한 중장기 계획이 필요함

- 현재 황새 마릿수 대비 친환경 쌀 재배 면적 자료 등 구체적인 가이드라인이 부재하며, 예산에서 

나오는 친환경 쌀을 인증해 줄만한 브랜드나 인증마크 역시 필요함. 일본 토요오카시 타지마 지
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역의 황새쌀 인증과 같이 황새특구를 통해 친환경농업 전체를 묶어서 접근하는 방식이 필요함

- 스토리텔링을 통해 황새의 의미와 희소성을 강조하고 관련한 다양한 사업을 활용하여 황새마을-

친환경농업의 로드맵을 구축하는 방식이 필요하며 광시면에 소재하고 있는 점을 잘 살려 광시에

서 유명한 한우에 황새쌀을 연계하여 홍보하는 방안도 필요할 것으로 사료됨. 더불어 군의 포장

재 지원사업 활용(예산군의 대표 브랜드인 ‘예가정성’ 브랜드 삽입)하는 방안도 고려되어야 

할 것임 
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● 예산군 광시면 대리 황새마을 마을 의견 수렴을 위한 간담회

○ 일시: 2019.06.20. (목)

○ 장소: 대리마을회관

○ 참석자: 황새연합회 서동진 대표, 대리 이장, 윤봉균 고문, 부녀회장 등 마을지도자, 예산군 농

정유통과 이종욱 과장, 김진영 주무관, 충남연구원 김기흥 책임연구원, 이도경 연구원

○ 주요 내용

- 예산군 행정과 광시 황새마을 주민과의 소통과 교류가 전혀 이루어지지 않고 있으며 황새공원이

나 행정에서 황새마을 주민들에게 일방적인 통보형식으로 협조 요청이 이루어지고 있음. 당초 

황새서식지를 조성하기 위해 마을에 연간 1,000만원씩 지원하면서 마을 사람의 참여를 유도했으

나 지속되지 못한 문제가 발생함. 주민들에게 황새공원 내에 농산물을 판매할 수 있는 식당, 도

농교류센터 등을 만들어주기로 약속을 했었으나 현재 지켜지지 않고 있음

- 황새공원 방문으로 황새마을에 외부인들이 많이 방문하나, 쓰레기, 소음 등 피해 사례만 증가하

고 실질적인 주민 소득에는 도움이 되지 않고 있어 아쉬움이 많음

- 황새마을 주민들은 황새를 위해 어려운 여건 속에서 친환경농업을 지속하고 있음. 현재 황새마

을의 도정(소규모 정미소) 지원사업(7억 4천만 원)마저 현재 조건 미달(출자금 1억이 없어서)로 

정지된 상태로 기반 조성이 필요하며 특히 쌀에 대해서는 친환경농업 생산이 많이 이루어지고 

있는데, 밭작물이나 임산물에 대해서는 친환경 생산 기반이 미흡하여 품목 다양화가 필요하며 

마을 공용 임야인 백월산을 활용한 체험프로그램도 포함되면 마을 활성화에 더욱 기여하게 될 

것으로 판단됨

- 황새마을에 대한 ‘중장기 계획’을 수립하여 각 영역별로, 위치별로 농협+농민+관광과 등이 

해야 할 역할에 대해 이야기가 가능하고, 지속적인 협의가 가능할 것으로 예상됨

- 황새복원사업과 관련한 전제적인 그림이 필요하며 권역문제 등과 달리 친환경농업이 시작된 곳

이 이곳 대리마을이기 때문에 황새와 사람이 공생하는 측면에서 네트워크를 초월하는 관점으로 

바라보는 시각이 있어야 할 것임. ‘사람과 황새가 공존할 수 있는 삶’을 지향해야 하며 사람이 

황새를 위해 해줄 수 있는 가장 기본적인 것은 ‘친환경 농업’이라고 할 수 있음

- 결국, 황새라는 것을 가지고 공원과 마을이 함께 가야함. 황새를 두고 관광적인 입장에서 보지 

말고, 농업적 측면에서 보는 것이 중요하며 예산군 문화관광과와 농정과의 칸막이를 없애고 협

의 필요
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황새마을에 적용가능한
친환경농업 활성화 사업04

1. 사회적 농업의 실천

1.1. 사회적 농업의 정의 및 정책 동향

● 사회적 농업의 정의

- 사회적 농업이란 사회적 취약계층을 대상으로 농업 생산활동 등을 통해 돌봄․교육․일자리 창출 

효과를 도모하는 활동 및 실천을 말하며 최근 농업을 통한 농촌 지역 복지 문제의 해결을 위

한 중요한 수단으로 유럽 등 선진국을 중심으로 주목받고 있음

- “취약계층”이란 ｢사회적기업 육성법｣ 제2조제2호에 따른 취약계층(장애인, 고령자, 약물중

독자, 미혼모, 범죄피해 가족, 다문화 가족, 북한 이탈 주민, 저소득층 등)을 말하며, 그 밖에 

아동, 청소년, 여성, 귀농․귀촌 희망자 등 지역사회에서 고립되거나 배제될 수 있는 모든 사람

을 말함

- 사회적 농업은 그 대상이 장애인이나 아동, 노인 등 취약계층을 대상으로 하는 특성상 농약이

나 제초제 등의 사용에 대해서 특히 주의를 기울여야 하는 등의 이유 때문에 기본적으로 농약

이나 제초제, 화학 비료를 사용하지 않는 유기농업 및 친환경농업이 농업 생산의 기초가 됨 

- 다시 말해 사회적 농업은 유기농업을 포함하는 친환경농업의 기반이 잘 마련된 곳에서 유기

농업 및 친환경농업의 의미를 잘 이해하고 실천해 온 농민들에 의해 주도되는 것이 마땅하며 

이러한 사회적 약자들을 보듬는 일이 본래 유기농업 및 친환경농업이 지향해 온 바와 일치한

다고 할 수 있음 

● 중앙정부 동향

- 최근 농림축산식품부에서는 농업의 사회적 기능에 주목하여 ‘사회적 농업’이라는 사업(사회
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적 농업 활성화 지원 사업 시행지침, 2018년 10월, 농림축산식품부, 농촌복지여성과)을 2018

년 시범사업을 시작으로 2019년에는 본사업을 시행하고 있음

- 사회적 취약계층을 대상으로 농업을 통해 돌봄, 교육, 일자리 창출의 기능을 하는 농장을 선

정하여 ‘사회적 농업 활성화 지원 사업’을 통해 5년간 60백만 원을 지원하고 있음(국비 42, 

도 5, 시군 13) 

- 2018년부터 시범사업이 시작되어 9개소와 2019년 본 사업으로 9개소가 선정됨 

- 2020년도에는 기존의 돌봄과 교육, 고용에서 힐링과 체험으로까지 그 범위를 확대하고자 하

고 있으며 2022년까지 70개소로 확대한다는 계획 아래 12월 현재 2020년도 사업자는 12개소

를 선정한 상태임. 더불어 지역 단위의 거점기능을 확대하기 위해 거점농장 4개소를 선정함 

● 충청남도 동향

- 충청남도에서는 사회적 농업의 모델이 되는 농장으로 홍성군 장곡면에 위치한 ‘행복농장’이라

는 큰 자원을 가지고 있으며, 행복농장 모델이 기반이 되어 국비사업이 마련됨

- 하지만 홍성군은 물론 충남 전체적으로 사회적 농업에 대한 인식이 확산되고 공유되고 있는 

것은 아니며 국비 사업에도 충남에서는 행복농장 한 곳만 선정되어 지원되고 정작 본 사업에

는 한 곳도 선정되지 못한 상태였으나, 지난 1년 사이 사회적 농업에 대한 관심이 확산되고 

있는 상황임 

- 2019년도에 들어 충청남도 도의회 문화복지위원회(김연 위원장)에서 복지 차원에서 농업과 결

합한 형태의 사회적 농업의 가치에 대해 깊은 관심을 가지고 ‘지역복지정책과 사회적 농업 

접목 방안’(2019. 04~11. 과업 완료)이라는 주제로 연구용역을 마련하였고 2020년도 충남도 

사업 조례안 발굴과 지원을 위한 노력을 기울여 왔음

- 그 결과, 도 차원에서 ‘충청남도 사회적농업 육성 및 지원에 관한 조례’가 도의회 심의를 

통과되었으며, 2020년도에는 농정국 농업정책과에서 충남형 사회적농업 시범사업(안)을 통해 

읍면 단위에서 사회적 농업을 육성하고 준비하는 사업이 시행될 예정임
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1. 2. 사회적 농업의 유형

● 유형 1 : 돌봄

- 사회적 농업 실천 농장이나 단체가 돌봄 서비스 제공자가 되며 국가에서 지정한 돌봄 서비스 

대상자나 지역사회의 돌봄이 필요한 사람들이 농업 활동 수행하며 보건복지 관련 공공 기관이 

돌봄을 목적으로 농업 활동을 활용하기도 함

- 주간보호센터(Day-Care Center)를 이용하는 사람들이 일과 시간에 농업활동 수행, 병원, 요

양 시설 등의 보건복지 기관에서 농업 활동을 재활 치료 프로그램으로 활용

- 네덜란드와 벨기에 플란더스(Flanders) 지방의 돌봄 농장, 아일랜드의 재활 치료 농장

(therapeutic farms), 이탈리아의 사회적 협동조합 등에서 이루어지고 있음

● 유형 2 : 고용

- 지적·신체적 장애인, 장기 실업자, 이주민 등 불리한 여건 사람들을 농업 활동에 고용, 직업 

연수생으로 임금 지급, 임금의 일부 국가 보조금으로 충당하는 특별 계약을 맺거나 세제 혜택 

가능

- 프랑스의 사회 통합 농원(social inclusion gardens), 이탈리아의 사회적 협동조합 등에서 이

루어지고 있음

● 유형 3 : 교육

- 아동, 청소년을 대상으로 농장의 일상이나 건강한 먹거리, 자연 등을 주제로 한 교육 프로그

램 등과 학습 장애 아동이나 학교 생활 부적응자 등을 대상으로 하는 참여 프로그램 등으로 

이루어짐 

- 프랑스의 교육 농장(ferme pédagogique), 독일의 학교농장(school farms)이 활성화. 벨기에, 

네덜란드, 이탈리아, 아일랜드 사례가 있음

● 기타

- 보건복지 또는 교육 관련 공공 기관이 직접 농장을 운영하는 형태로 아일랜드 재활 치료 농장 

등이 있으며 가족 기반 실천 유형으로는 네덜란드, 벨기에의 돌봄 농장 등이 있음. 돌봄 및 
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교육 분야의 전문가를 직원으로 둔 전문 사회복지 기관이나 공공 기관에서도 실천하고 있음

- 일본은 운영 주체와 사회 서비스를 제공받는 수혜자의 특성에 따라 실천 유형이 다양하며, 

‘농복연계’(농업+복지)로 통칭되며 주로 장애인, 고령자, 빈곤 계층 등을 대상으로 농업 활

동을 통해 고용 및 사회 참여 독려, 농업법인, 일반 농가, NPO 법인, 사회복지 기관, 지방정

부 참여

2. 농업환경보전프로그램 참여

2.1. 농업환경보전프로그램의 정의 및 정책 동향

● 농업환경보전프로그램이란

- 농업환경보전프로그램은 농업이 가진 공익적 기능에 착안하여 농업환경 개선이 필요한 지역

에서 종합적인 환경개선 활동을 지원하고자 하는 사업으로 마련되었음

- 농업 활동과 더불어 지역의 환경과 경관을 보전하고 유지하기 위한 개인 영역의 활동과 공동 

영역의 활동을 통해 친환경농업을 확산하는 기반을 조성하고 지역 차원의 농업환경개선 활동

을 통해 농촌 공동체를 회복하고자 함

● 중앙정부 동향

- 중앙정부는 2019년에 전국에 2개소를 선정하였으며 사업규모로 마을당 연간 1.5억원을 5년간 

7.5억원 지원(지자체경상보조, 국비 100%)으로 두고 있음

- 사업내용으로는 농업환경을 개선하고 보전하기 위한 지역주민의 실천적 활동을 지원하는 것

으로 두고 있으며 여기에는 ① 농업환경 진단 및 관리, ② 농업환경 관리계획 이행 지원, ③ 

농업환경보전 프로그램 운영․관리 등이 포함됨

- 농업환경을 보전하는 실천적 활동을 농민 개인과 공동 활동을 통해 계획적으로 잘 마련하는 

것이 필요하며 이러한 활동에는 토양 양분관리와 침식 방지, 농업용수 수질개선, 농촌경관 개

선, 농업유산 보전, 생태계 보호 등을 위한 개인·공동 활동이 포함됨(표 11 참조)
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<표 11> 농업환경보전프로그램 활동(예시) 

분야 주요 활동(예시)

토양
비료·가축분뇨 사용량 감축, 농업부산물의 농지 환원, 녹비작물 재배 및 토양 환원,
병해충·잡초 방지를 위한 물리적·생물학적 방제·제초 등

용수 농경지 말단부 경작 금지, 농업용수원에 수생식물 식재, 논 절수 관개 등

대기 무경운·최소경운 등 보전경운, 미생물 등 축산악취 저감 제재 사용 등

경관
생활

공동공간에 화목 및 초화류 식재, 빈집 및 불량시설 정비, 공동공간 관리 및 청소, 영

농·생활폐기물 공동 수거·배출 등

유산
생태

전통농법 및 농업경관의 관리·보전, 농업 및 공동체문화 유지·계승, 재래종·토종 품종 재

배, 생태교란 식물 제거, 생태둠벙 조성 등

         자료 : 농림축산식품부, 2019

 

- 추진절차로는 농업환경 개선이 필요한 지역을 선정, 활동 지원(기본 5년)을 하며, 1년차에는 

주민 교육, 토양·용수·경관·생태 등 농업환경 조사·진단(토양 양분수지, 농업용수 수질, 보유 

경관 및 유산, 생물종 및 개체수 등), 관리계획 수립, 지자체-마을 간 협약, 활동 이행 및 점

검을 하게 됨

- 2~5년차에는 주민 교육, 관리계획 및 협약 내용 조정, 활동 이행 및 점검, 환경개선 효과 평

가, 활동비 지원 등 프로그램 계속 추진을 진행하게 됨

- 사업대상자로는 다음과 같은 사항으로 두고 있으며 무엇보다 지역 주민의 참여가 가장 중요

한 사항이라고 할 수 있음

  ○ 지자체와 협약을 통해 농업환경보전 프로그램을 실천하는 마을(법정리 또는 행정리 단위)

과 주민

  ○ 마을에서 농업인을 포함하여 20인 이상의 주민이 참여

  ○ 마을 대표를 포함하여 최소 5명 이상으로 이루어진 마을 협의체를 구성

  ○ 대상 마을에 거주하지 않더라도 그 마을에 소재한 농지를 경작하는 자는 개인 활동 참여 

가능

- 2019년도 사업대상자로는 충남 홍성군과 경북 상주시가 선정되어 진행되고 있음 

● 충청남도 동향

- 충청남도는 국비 사업인 ‘농업환경보전 프로그램’이 마련되기 전에 2016년 5월부터 2018년 2
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월에 걸쳐 보령시 장현마을과 청양군 화암마을을 대상으로 ‘농업생태환경프로그램’을 마련하여 

지역 단위의 농업환경을 보존하기 위한 활동들을 지원하는 사업을 시행하였음 

- 충남도 사업은 농업직불금을 개선하고 이를 대신하는 사업안으로서 시행하게 되었으며 이후 

국비 사업으로는 연계되었지만, 국비 사업 마련으로 지역 차원의 사업 지속성은 사라지게 되

었고 대신에 ‘농업환경실천사업’으로 농가수당 형태의 사업으로 안착됨 

- 충남도의 선진적인 사업의 시행으로 국비 사업으로 연계되었으며 2019년에 충남에서는 홍성

군 홍동면과 장곡면이 사업 대상자가 됨

- 충남도는 오래도록 친환경농업을 실천해 온 다양한 지역의 경험이 마련되어 있는 지역으로 

향후 농업환경보전 프로그램 사업의 확산이 기대된다고 할 수 있음

3. 황새마을의 가능성

● 지역의 특성

- 황새마을은 2009년 황새복원사업지로 선정되면서 친환경농업이 시작되어 이후 다양한 형태로 

친환경농업 주민교육을 실시해 왔으며 황새서식지 조성을 기반에 둔 친환경농업 지역이라고 

할 수 있음

- 마을이 크게 형성되어 있어 전통적인 마을공동체 생활문화(공동영농·식사, 마을목신제, 공씨할

아버지제사)가 유지되고 있는 편으로 지역공동체 기반이 잘 마련되어 있음

- 한편, 친환경농업 실천 농가들의 고령화 문제가 제기되고 있으며 이로 인해 황새마을 내에서

도 친환경농업이 지속가능 할 수 있을지 친환경농업 발전과 관련한 새로운 사업 발굴 등 돌파

구가 필요한 상황임

● 기본 개념

- 지난 10여 년간 황새서식지 조성을 기반으로 하는 친환경농업을 실천해왔으며, 이러한 유기농

업 및 친환경농업이 갖는 철학과 의미를 마을 전체가 잘 이해하고 있어 사회적 농업은 물론 

농업환경보전 프로그램이 지향하는 바와 일치하는 지역이라고 볼 수 있음

- 특히 마을 단위의 실천이라고 하는 상기 두 사업이 기본 개념으로 삼은 방향은 황새마을이 

지속적으로 실천해온 경험과 맞닿아 있음 
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● 사회적 농업과의 연계성

- 우선 사회적 농업과 관련해서는 이러한 친환경농업을 바탕으로 사회적 소외계층 가운데 지역

의 노인층을 대상으로 한 고용 사업이나, 서울 등 대도시의 청소년을 대상으로 한 교육 사업, 

또한 역량이 강화된다면 지역의 주간보호센터 등과 연계한 장애인 돌봄 사업도 가능할 것으로 

판단됨 

- 사회적 농업은 무엇보다도 마을이라는 지역공동체 혹은 지역 네트워크를 기반으로 지역의 생

태계와 농촌살이의 어우러짐을 통해 ‘돌봄’과 ‘교육’, ‘일자리 창출’을 하는 실천으로 황새마을

이 가진 역량으로 충분히 소화 가능한 영역으로 여겨짐

● 농업환경보전 프로그램과의 연계성

- 다음으로 농업환경보전 프로그램의 경우, 그 세부적인 활동들 가운데 농업 생태계 환경을 조

성하고 유지하기 위한 둠벙조성이나 논둑 풀 보존, 논둑 꽃 식재, 미꾸라지 및 메기농법 등으

로 생물 다양성을 유지하기 위한 다양한 실험과 노력들은 이미 황새마을에서 실천되어 온 것

들로 이해되어짐

- 개인 혹은 공동으로 실천을 결정하고 이행하는데 전혀 무리가 없으며 지역 차원에서 그간의 

노력에 더하여 다시 한 번 지역 공동체를 복원한다는 의미에서도 황새마을 친환경농업 활성화

에 크게 기여할 것으로 판단됨   
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황새마을 친환경농업 활성화 방안05

1. 기본 방향

● 황새마을에서 친환경농업이 갖는 의미 재인식

- 황새마을에 있어서 친환경농업은 농약과 화학비료와 같은 위험적인 요소를 제거함으로써 황새가 

살아갈 수 있는 청정 지역을 유지하여 황새서식지 기반을 조성하는데 그 목적과 사명이 있었음

- 이러한 노력은 결국에는 지역의 환경과 생태계를 살리고 마을 단위의 친환경농업 실천은 

마을공동체의 회복으로 연결되는 중요한 수단이 됨

- 하지만 황새마을은 고령화되고 있으며 기존의 황새서식지로서의 의미도 지역 농민들의 여러 

형태의 노력에도 불구하고 황새공원과 연계한 차원의 노력들은 사라져 가고 있어 황새 서식지로서 

마을을 지켜온 농민들의 노력을 무색하게 만드는 지경에 이름

- 이에 마을 주민들이 함께하는 자체적인 친환경농업 활성화 노력을 통해 다시 한 번 황새마을이 

하나 되고 친환경농업의 원동력을 되찾아갈 필요가 있음

- 이러한 마을 단위의 자체적인 노력들은 결국은 마을 단위의 활력을 되찾게 하고 이러한 시도들은 

황새공원이 새롭게 마을 단위의 노력과 결합하게 하는 계기가 되어 줄 것으로 기대됨

2. 예산군 황새마을 친환경농업 중장기 발전계획 필요

● 예산군 황새마을 친환경농업 활성화를 위한 비전과 기본 계획 필요

- 황새마을이 가진 친환경농업이 지금까지는 관광적인 측면에서 주목을 받아왔다면, 이제는 농업이 

가지는 본연의 기능과 역할로 되돌아와야 할 것임

- 황새마을이 가지는 지역 단위의 친환경농업 실천에 대한 의미를 되새겨 체계적이고도 전략적인 

예산군 더불어 황새마을의 친환경 농업 활성화에 대한 비전과 기본 구상을 반영한 기본 계획이 
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수립될 필요가 있음

- 이는 나아가 줄어드는 농업 인력과 고령화 되어 가는 친환경 분야의 농업 현실과 고령화 문제에 

심각하게 직면해 있는 예산군의 현실을 고려할 때 황새마을의 친환경농업을 계기로 예산군의 타 

지역으로 친환경농업의 실천이 확산되고 활성화되는 선제적인 대응 방안으로 자리하게 될 것임

- 이러한 황새마을 친환경농업 발전 계획은 한 해에 그치지 말고 5년 정도의 중장기 계획이어야 

하며, 향후 지속적으로 계획을 수정하고 보완해 가야 할 것임

- 전국적으로 그 어디에도 없는 청정 황새마을 이미지는 예산군 농업 발전의 기틀을 잡아나갈 수 

있는 충분한 잠재력이 있는 자원으로 황새마을 친환경농업 발전 계획은 그 기초적인 지침서가 될 

것임  

● 현실적인 예산군 황새마을 친환경농업 발전 계획에 대한 구상 필요

- 체계적 구상 : 청정 황새 이미지를 활용한 황새마을 친환경농업 발전 계획 마련은 친환경농업 

자체의 지속가능성은 물론 현재 많은 관심을 불러일으키고 있는 ‘농업환경정책’에 대한 농정 

방향과도 일치하며 농촌 지역의 다양한 농업 환경 보전 요소를 친환경농업을 통해 사전에 유도할 

수 있는 중요한 수단이 될 수 있음. 이에 따라 농업에서 나아가 농촌 지역 사회를 친환경적으로 

설계한다는 체계적인 구상이 필요함

- 맞춤형 구상 : 현재 황새마을 친환경농업 발전 계획은 지역의 역량에 따라 마을 단위의 실천을 

통해 환경과 생태, 복지 등 맞춤형으로 구상되어야 할 것이며, 향후에는 친환경 청년 농부 육성 

사업과 같은 청년층 육성을 통해 고령화 문제에 적극적으로 대응하여 마을이 사라질지 모른다는 

한계마을과 마을소멸론에 대응하여 지역 균형발전과 양극화 방안에 대한 맞춤형 구상으로 

확장되어 가야 할 것임. 이를 통해 예산군을 보다 역동적이고도 활력있는 지역으로 

자리매김하는데 일조하게 될 것임 

- 전략적 구상 : 현재 중앙 정부는 물론 지방 정부 차원에서도 관심을 가지고 진행 중인 

농업환경보전 프로그램이나 사회적 농업과 같은 국비 사업과 연계되도록 전략적인 구상을 통해 

다양한 재원과 지원 하에 효과적으로 추진되도록 해나갈 필요가 있음. 특히 청정 황새 이미지와 

연계하고 적극적인 홍보를 통해 생태적이고 친환경적인 삶의 실현은 물론 황새마을이라는 지역 

브랜드를 살려 농민들의 소득 향상과 지역 경제 발전에도 도움이 되도록 전략적으로 꾸려나갈 

필요가 있을  것으로 여겨짐   
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