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습지 전문가 토론회

서천 브라운필드 인공습지 조성 방안

 일     시 : 2020년 6월 19일(금) 10:00

 장     소 : 충남연구원 4층 대회의실

 주     최 : 충남연구원, 충남도청





습지 전문가 토론회

서천 브라운필드 인공습지 조성 방안

1. 일시 : 2020년 6월 19일(금) 10:00~12:00

2. 장소 : 충남연구원 4층 대회의실

3. 참석 : 충청남도청 2, 습지‧환경 연구기관 5, 대학교수 1, 환경단체 1, 

전문가 1 등

4. 내용 : 국가생태습지 조성 필요성, 조성대상지 여건 분석, 인공 습지 

해외 조성 사례, 기본 조성 방향 등

5. 진행순서

시  간
소 요(분) 내     용 비  고

부 터 까 지

10:00 10:05 5′ 개회 및 참석자 소개 사공정희 박사

10:05 10:10 5′ 인사 말씀 기후환경정책과장

10:10 10:40 30′ 장항 인공습지 조성 필요성 정옥식 박사

10:40 11:10 30′ 인공 습지 해외 조성 사례 이후승 박사

11:10 12:00 50′ 종합 토론 기후환경정책과장

12:00 폐 회
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장항 인공습지 조성 필요성
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장항 인공습지 조성 필요성



두 지역의 공통점?도요물떼새(섭금류)

• 물떼새과 :  11 종
• 검은머리물떼새과 : 1종
• 호사도요 : 1 종
• 도요새과 : 45종

김현태
김현태

도요물떼새의 주요 이동 경로 도요물떼새의 아시아 이동 경로

도요물떼새의 주요 이동경로



도요물떼새의 주요 먹이

• 번식지 : 곤충, 무척추동물 등
• 중간기착지 : 다모류, 갑각류, 어류 등

구 분 4월 5월 8월 9월 10월

강화도 38/4,524 41/5,056 43/9,580 44/4,305 58/4,911

남양만 49/26,516 36/2,543 28/5,452 34/12,815 52/19,287

아산만 33/1,330 27/1,681 24/4,702 24/2,522 33/8,698

장항해안 26/18,482 28/13,540 28/11,530 16/7,190 18/4,165

유부도 39/46,581 44/9,461 35/24,185 32/13,343 48/17,193

금강하구 21/3,829 26/7,032 14/1,346 21/2,824 24/9,230

만경강 42/8,614 26/13,578 35/2,181 43/13,663 38/27,468

동진강 30/3,535 27/8,516 24/1,349 32/3,684 34/18,780

자료 : 국립생물자원관, 철새 이동경로 및 도래실태 연구, 2014.

국내 주요 도요*물떼새 서식지별 도래 종수 및 개체수(2014년)



서해 주요 도요물떼새 중간기칙지



국제 중요 서식지(습지) 기준 상회

주요 종별 1% 해당 개체수 1% 이상 개체수로 도래하는 종수(동진강)

1% 이상 개체수로 도래하는 종수(만경강) 1% 이상 개체수로 도래하는 종수(금강하구



IUCN 핵심 서식지 지정

세계자연보전연맹(IUCN)의 핵심서식지로 지정
(강화도와 서천갯벌은 중요 서식지 11곳에 해당)



국제적으로 가장 위험한 이동경로 상 서식지

- 서해안을 이용하는 도요물떼새의 개체수가 급격히 감소하는 추세이며 이로 인해

EAAF는 세상에서 가장 위험한 이동경로로 여겨지고 있음(IUCN)

- 최근 연구에서는 EAAF 경로를 이용하는 전체 개체수의 30% 이상이 감소한 것으로

추정되고 있음(일부 종의 경우 70% 이상의 감소도 보이고 있음)

- 이동조류의 생존은 중간기착지의 질에 달려 있음

김현태



주요 종별 개체수 현황(10년간)



국제적 멸종위기종의 서식지

- 또한 최근 급격한 감소 추세에 있는 붉은어깨도요, 알락꼬리마도요, 큰뒷부리도요

가 가장 많이 도래하는 지역으로 중요성은 더욱 부각되고 있음

- 극심한 국제적 멸종위기종인 넓적부리도요(200쌍) 및 청다리도요사촌 (2000마리)

의 중간기착지로 이용되고 있음

IUCN



출처 :  BOU
- 최근 개체수 복원을 위한 국제 공동 연구 추진중
- 이동 연구를 통해 새로운 서식지(월동지, 번식지) 발견
- 북한 지역(DMZ 부근)에 머문 개체가 51시간 비행으로 5400km 이동 후 광동

에 도착. 이후 2일 후 월동지에 정착함
- 유부도와 연계한 북한 지역 서식지 중요성 부각됨(이동중 깃갈이 장소)

유부도 (밴딩 작업지, 국내 지정 멸종위기동물 서식지)

사진 김현태

Eremias argusMongolian racerunner Uca lactea



퇴적환경 변화에 따른 저서생물상 변화 (예 : 금강하구)

2002년 퇴적상 90년대 이후 도요물떼새 개체수 변화

- 1990년 대 유부도 주변 사질이 우세한 반면 2000년대에는 니질이 우세

- 이로 인해 저서 생물상이 이매패류가 감소하는 등의 변화가 발생함



서식지 감소에 따른 먹이공간, 휴식공간 부재

조수에 따른 휴식처 감소 현황(2015년 기준)

갯벌 생산성의 감소

연합뉴스 201. 2. 20



위협요인 (Disturbance) 증가



지역적 한계

- 지역 발전 불균형에 의해 개발에 의한 지역발전 요구 증가

- 지역 자원의 보전, 관리 분야의 지역 사회 내 인프라 부족 : 고령화 지속, 인구감소

- 지역 자원 보전 의지에 비해 낮은 재정 자립도

법률 및 제도적 한계

- 하구 및 갯벌 관리의 다양한 관리 기관(부처) 존재

- 생물종과 서식지의 관리 부처 이원화

- 생물종 관리 권한의 경우 지자체 소관 명시



(시급한 과제) 휴식(roosting) 공간의 제공

예)

유부도 : 폐염전의 매입 및 운영  공간 분리, 은폐소(hide) 설치

옥남리(장항갯벌) : 양어장 및 논 매입 후 습지 조성, 은폐소(hide) 설치

보전공간
(습지조성)

옥남리 유부도

금강 주변 논습지 제공 시범 사업 현황



은폐막

은폐식재(갈대)

은폐소

은폐식재(관목)

(중기적 과제) 보전을 통한 수익 창출과 공유

구분 직접적 영향 간접적 영향

자연환경

▪ 자연 보전 사업 추진
▪ 보전 관련 예산의 증가
▪ 서식지 감시 활동 증대

▪ 자연환경 의식 증진

지역경제
▪ 직접적인 수익 증대
▪ 고용 촉진

▪ 일반 관광 증가

지역사회
▪ 사회의 안정화 및
▪ 지역 사회의 환경 개선

▪ 인구 유입

- 보호장치 마련

- 공동운영과 공동 분배

- 가이드제도 운영

- 인력 양성 및 교육 기회 제공



(중장기적 과제) 갯벌의 자원 가치 인식 증진 연구 및 교육

- 1ha 당 8250 달러 손실 : 갯벌이 농경지 혹은 양어장으로 변할 경우

- 호주 모턴만, 와덴해 3국 등 갯벌의 자원적 가치 인식에 따른 보전 사업 추진

- 갯벌 자원 및 가치에 대한 지속적인 연구 필요

(장기) 갯벌 생산성 증대 방안 강구 - 해수유통

- 해수유통(물질순환)을 통한 풍부한 유무기적 환경 조성

- 갯벌 면적 확보

- 생물자원 확보 및 증진 (종어, 철갑상어 등)





감사합니다. 
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지속가능한장항브라운필드활용방안

Ⅰ. 브라운필드 사업 개요

Ⅱ. 왜 이 지역이 중요한가

Ⅲ. 환경부 사업 및 계획

Ⅳ. 한국형 브라운필드 재이용모델

Ⅴ. 정책제언

2019.10.11

충남연구원 오용준 선임연구위원

yjuno@cni.re.kr

Ⅰ. 브라운필드 사업 개요



브라운필드(Brown Field)

· 브라운필드는산업화로인한 오염부지, 매집, 환경오염으로도시개발이어려운부지 부지를의미

· 연구범위는 1936년부터 1989년까지 53년동안 동 제련시 발생되는환경오염물질로

오염된충청남도서천군 구)장항제련소**주변지역(약 267만㎡)을대상으로설정

■ 브라운필드 개념 및 사업 추진경위
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브라운필드 사업 개요

추진경위

사업 추진경위

· 2007년 12월 서천군이중앙정부차원의 대책 마련 건의

· 2009년 7월 국가정책조정회의에서토양오염개선종합대책확정

· 2013년 비매입구역오염토양정화사업착수(2015년 12월 완료)

· 2014년 토지이용계획수립 예비타당성조사

· 2015년 토지매입완료

· 2023년까지 오염토양정화사업추진 완료 예정

* 미국의 1940년대 러브운하지역이 불법매립된 유독화학물질 누출로 환경재난지역으로 선포되었고, 

이후 막대한 오염원인자 부담비용으로 오염원인자들이 파산하며 대규모로 방치된 기개발 부지를

브라운필드라 함

** 조선제련주식회사(조선총독부), 상공부 직영, 한국광업제련㈜, 럭키금성㈜ 등을 거쳐 현재 LS니꼬

동제련㈜, LS산전㈜가 운영

Ⅱ. 왜 이 지역이 중요한가

01. 국제적 관점

02. 국가적 관점

03. 광역적/지역적 관점



UN WTO의 8대 생태관광적지, 동아시아·대양주 철새이동경로의 중간기착지

· 세계자연보전연맹(IUCN)은동아시아-대양주철새이동경로를전 세계에서가장 위험한 경로라고경고 , 우리나라는 2009년부터

동아시아대양주 이동성 물새보전네트워크의장국지위 확보

· 서천갯벌(유부도등)은 2009년 람사르습지로지정, 국제적멸종위기종서식지이자국내 최대 도요‧물떼새중간기착지로 2014년

UN 세계관광기구(WTO : World Tourism Organization)로부터 8대 생태관광적지로 선정

· 문화재청은 2017년부터 서천 유부도갯벌(하구역섬갯벌)을UNESCO의세계자연유산으로등재 추진 중

■ 국제적인 생태관광 거점
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국제적 관점

지속가능한 장항 브라운필드 활용방안



일제강점기 뼈아픈 수탈의 상징이자 갯벌 보호 위한 대안사업 추진대상지

· 장항은 일제강점기군수물자조달을 위해 조선의 금과 동을 수탁할목적으로제련소를설치했던장소성과역사성을보유

· 장항은 2007년 노무현정부가장항권 광역개발계획에따라 송림갯벌을매립한산업단지조성사업을철회하고대안사업(국립생태원, 

국가생물자원관, 장항국가생태산업단지등 3대 국책사업)을추진한 지역

■ 국가근대유산 및 3대 국책사업 대상지
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왜 이 지역이 중요한가

국가적 관점

* 정부는 1995년 제3차 국토종합개발계획에 따라 전국 7대 광역권(U자형 산업벨트)을 지정했는데, 그 중 군산장항권의 핵심사업으로 장항국가산업단지 사업이 반영

광역적으로 서해안 복합문화유산 및 생태거점으로 조성

· 정부가 2010년 동서남해안및 내륙권 발전 특별법에따라 수립한 서해안권발전종합계획(2010~2020)에는구)장항제련소오염정화

토지를복합문화유산으로복원하고, 유부도를동아시아철새 생태지구로조성하도록사업이 반영된 상태

■ 서해안 초광역권의 생태거점이자 지역활성화지역
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왜 이 지역이 중요한가

지역적으로는 성장촉진지역으로 정부의 특별한 배려가 요구

· 서천군은국가균형발전특별법에의한 성장촉진지역(전국 70개 시‧군)이면서그 중 낙후도가심한 전국 22개 지역활성화지역중 하나로

특별한배려가 필요한 지역

왜 이 지역이 중요한가

광역적/지역적 관점

지속가능한 장항 브라운필드 활용방안

시‧도 성장촉진지역

강원( 7) 태백시 삼척시 횡성군 영월군 평창군 양양군 홍천군

충북( 5) 보은군 영동군 괴산군 단양군 옥천군

충남( 6) 서천군 금산군 부여군 청양군 예산군 태안군

전북(10)
남원시 김제시 진안군 무주군 장수군
임실군 순창군 고창군 부안군 정읍시

전남(16)
나주시 담양군 곡성군 구례군 고흥군 보성군 화순군 장흥군
강진군 해남군 함평군 장성군 완도군 진도군 신안군 영광군

경북(16)
상주시 문경시 군위군 의성군 청송군 영양군 영덕군 청도군 고령군
성주군 예천군 봉화군 울진군 울릉군 영천시 영주시

경남(10)
의령군 창녕군 고성군 남해군 하동군 산청군 함양군 거창군 합천군
밀양시

합계 70개 시‧군



Ⅲ. 환경부 사업 및 계획

01. 토양오염정화사업

02. 토지이용계획 수립 예비타당성 조사

토양오염 우려기준 초과지역(대책기준, 우려기준)에 대한 정화작업 추진

· 정부는 2008년 구)장항제련소주변지역에대한 정밀조사한결과, 전 지역이 1급 발암물질인비소(As), 이타이이타이병을유발하는

카드뮴(Cd), 구리(Cu), 납(Pb) 등이 토양오염우려기준을초과한것으로 판명

· 환경부는이 지역을 토양환경보전법상대책기준에부합하는지역과우려기준 지역으로분류하고환경공단을통해 토양정화작업추진

·환경부는2009년부터2017년까지2,833억원을들여오염토지를매입(충남도55억원, 서천군65억원토지매입)하고정화사업실시

■ 환경공단을 통한 토양정화사업
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환경부 사업 및 계획

토양오염정화사업

지속가능한 장항 브라운필드 활용방안



경제성 높은 토양정화의 상징적 거점공간 조성

· 환경부는오염정화지역의미래상으로“오염된토양의 정화, 마음의힐링 다시 시작하는청정정화단지”로설정

· 토지이용계획(안)은주거지역, 상업지역, 공업지역등을 배치하는기존 도시개발사업이나택지개발사업과유사한 방식으로

3가지 대안을 마련, 대안별경제적 타당성(B/C)은 0.85~1.15 수준

· 용도지역별로는주거지역(친환경생태단지), 상업지역(역사문화관광단지), 공업지역(환경정화실증화단지, 복합단지)으로배치

■ 환경부의 토지이용계획(안)
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토지이용계획 수립 예비타당성 조사

지속가능한 장항 브라운필드 활용방안



환경부의 토지이용계획과 외국의 브라운필드 개발사례 비교

· 미국은 2002년 브라운필드법(Small Business Liability and Brownfields Revitalization Act) 을 제공하고, 연방정부별로다양한

재정지원과감세혜택을제공하고,브라운필드개발 이니셔티브(Brownfield Economic Development Initiative)를운용

· 영국은 신규 개발되는주거용지의 60%를 브라운필드에입지하도록인센티브를제공, 일본은 토양오염대책기금적립정책추진 중

· 선진국의브라운 필드 개발형태는다음 세 가지 유형으로구분 가능

① 오염부지및 매립지 재이용유형 : 영국의 고령토 폐광 위에 조성된세계 최대 온실인 이든 프로젝트(Eden Project)

② 폐산업시설을활용하는유형 : 영국의 화력발전소를활용한문화발전소테이트 모던(Tate Modern)

③ 폐기물 처리시설을예술적디자인으로변모시킨유형 : 덴마크 로스킬레(Roskilde)의쓰레기 소각장, 오스트리아지역의랜드마크인

슈피텔라우소각장(Spittelau incinerator)

■ 외국의 브라운필드 재이용유형
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토지이용계획 수립 예비타당성 조사

Ⅳ. 한국형 브라운필드 재이용모델

01. 기본방향

02. 도입기능

03. 토지이용계획

04. 개발방식



01. 기본방향

[국제적 성공사례로 접근] 일반적인 도시개발방식보다 전지구적 생태복원사례로 조성

· 제7차 생물다양성과학기구(IPBS) 총회(2019.05)에서 ‘전지구 생물다양성및 생태계서비스평가에 대한 정책결정자를위한

지구평가보고서’*의시범사업으로국제적수준(람사르습지기준 충족)의인공습지기반 에코 뮤지엄(Eco museum) 구현

■ 브라운필드 재이용을 위한 국가적 상징모델 구축방향
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기본방향

지속가능한 장항 브라운필드 활용방안

[장소통합적 접근] 대안사업(3대 국책사업)과 연계한 생태치유산업(Eco Recovery Industry) 육성

· 브라운필드복원 및 활용을 통해 생태치유산업관련 공공기관을유치하고국립생태원의부족한 기능을분담하며하구 복원, 

금강 재자연화, 토양정화등을 연계한생태치유산업**클러스터를구축

브라운필드 재이용을 통해 정화와 힐링(healing)의 국가적인 상징모델 구축

[지역문제해결형 접근] 금강하굿둑으로 단절된 금강과 서해의 생태적 연결성을 확보

· 금강하구기수역의서식종 및 회유성 생물종의서식환경을복원하고, 장항 브라운필드의생태를 복원

** 생태치유산업은 기존의 환경오염을 야기하는 산업 재화를 대신할 수 있는 신기술을 바탕으로 지역의 오염요인을 감소시키면서 새로운 재화와
서비스를 생산하는 미래형 산업

* 지구상 매년 50만ha(우리나라 산림면적) 산림이 사라지고 8백만종 중 1백만종 이상의 동식물이 멸종위기에 처하면서 식량 및 농업에 대한 주요 기능인
담수 공급, 어류 및 수분 조절, 서식 지 제공 능력이 급속히 감소하고 있음을 경고



02. 도입기능

생태기능

연결기능

혁신기능

경관기능

[생태기능] 국제적 수준의 인공습지 조성

· 인공습지는중금속 흡착수림대를중심으로습지와 다양한조류서식처조성, 유부도와함께 동아시아이동철새의중간기착지로활용

· 세계자연보호기금홍콩지부(WWF HongKong)는철저하게새들만을위한 공간인 마이 포 습지(Mai Po Wetlands)를개발압력으로부터

보호하기위해 인공습지(완충공간)를조성

· 영국 런던의WWT(Wildfowl & Wetlands)는상수 공급을 위해 건설한 인공저수지를30개 유형의 습지로 복원하여조류와 생물의

다양성이매우 높아진 인공습지를조성

· 장항 브라운필드를마이 포 습지처럼국제적수준의 인공습지로조성하기위해 자연환경보전법, 야생생물법, 습지보전법(환경부),

수목원‧정원의조성 및 진흥에 관한 법률(산림청), 도시공원및 녹지에 관한 법률(국토부) 검토

■ 생태기능, 연결기능, 혁신기능, 경관기능
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도입기능

구분 핵심기능 구현방안

생태기능 인공습지 국가도시공원, 국가정원, 환경생태공원 지정

연결기능 해수유통단지 금강과 서해의 연결성 확보

경관기능 장항 ART 프로젝트 대지예술 비엔날레 개최, 미술관 건립

혁신기능
국립생태원 시즌2, 수도권
공공기관 유치

생태체험관2, 한국환경산업기술원 유치



[연결기능] 금강과 서해바다를 연결하는 하천 조성

· 정부는 1990년 금강하굿둑을건설해 연간 3억 6천만 톤의 농업용수및 공업용수를공급하며연안 및 하구지역에다양한 문제 유발

· 금강하굿둑해수유통을위해 금강과 서해를연결하기위하여 금강측길산천과서해측의단힌 하구인솔리천을연결하고방조제를

완전 개방

· 이를 통해 해수와 담수를 순환시켜하천, 하구, 연안의 생태 및 기수역을되살림으로써과거 회유성 어종(참개, 뱀장어, 웅어, 

종어 등)을 복원

■ 생태기능, 연결기능, 혁신기능, 경관기능
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도입기능

[혁신기능] 국립생태원 2, 관련공공기관 유치

· 장항 브라운필드가국립생태원의부족한 기능(생태체험관)을분담하고 국립생태원연구결과를상용화하는테스트베드기능 수행

→ 영국이든프로젝트(Eden Project)는랭카셔(Lancashire) 모어캠플(Morecamble) 해수면에8천만유로(약1,000억)를들여해양생물연구

및전시를위해홍합모양의바이옴(Biomes)을조성하는이든프로젝트노스(Eden Project North)를추진중

· 환경및생태환경복원관련수도권공공기관을유치하여기존국립생태원, 국립해양생물자원관과의시너지효과를제고

→ 환경부산하준공정부기관인한국환경산업기술원(207명)및가칭)생태복원기술연구단지유치,정부주도의환경문제해결및환경정책을

뒷받침하는공익형기술개발

→ 해양및환경유관기관인한국환경공단, 환경보전협회, 해양환경공단, 해양수산과학기술진흥원등에대한유치활동도전개가능

■ 생태기능, 연결기능, 혁신기능, 경관기능

02
한국형 브라운필드 재이용모델

도입기능

지속가능한 장항 브라운필드 활용방안



[경관기능] 장항 ART 프로젝트 추진

· (구)장항제련소토양오염정화사업(브라운필드)과함께 상징적인산업유산인장항제련소의공간 업사이클링

→  일제강점기제련소의장소성과역사성을고려한문화예술공간(제련소굴뚝, 장암진성*과연계한금속공예야외전시관, 근대미술관, 

창작예술공간등)을조성

· 멸종위기종서식지로논습지생태계를조성하고동시에대지예술경관농업특구로지정하여논습지의다원적기능확보

→ 2015년장항발전협의회에서는 (사)한국비림원및중국한원비림과연계하여장항브라운필드부지에대하여문화예술중심의

세계적인국제문화관광단지건설계획발표

■ 생태기능, 연결기능, 혁신기능, 경관기능
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도입기능

지속가능한 장항 브라운필드 활용방안

* 장암진성(도지정문화재 제97호)은 금강하구에 위치한 군사적 요충지로 고려말 최무선의 진포대첩을 지원한 수군이 주둔한 요새처

03. 토지이용방향

정적공간

연결공간

활동공간



토지이용 배치는 이용강도를 고려해 단계적 구분

· 장항 브라운필드의토지이용배치는보존해야하는 인공습지형태의정적공간(서식지)과함께 소극적활동공간(관찰공간)과적극적

활동공간(체험및 학습), 보완을 위한 확장공간(공공기관단지)으로이용의 강도를 고려하여공간을단계적으로구분

· 정적공간은생물서식공간으로습지생물의취식및휴식기능만을부여(예: 다양한수심조성, 먹이자원식재, 은신처제공등)   

· 소극적활동공간은조류를비롯한습지생물에위협을가하지않은범위에서관찰할수있는시설(예: 은폐막과은폐소등)을비치하여

생태관광및생태교육공간으로조성, 적극적활동공간은탐방객의편의를우선으로하는공간으로기념품판매, 실내생태교육공간, 

자료실및강의실, 카페등이내재된 방문자센터와외부에는체험습지, 생태놀이터등을조성

■ 활동공간, 정적공간, 연결공간, 확장공간
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토지이용방향

지속가능한 장항 브라운필드 활용방안

[정적공간] 인공습지를 조성하기 위해 중금속 흡착수림대와 논생태서식지(논습지) 조성

· 토양 내 오염물질들의제거, 안정화, 무독화를위해 식물정화기법을활용하고,식물환경복원법에의해 따라 하천변 토양수분이

많은 지역은 버드나무를, 논습지 주변엔이태리 포플러를식재하여중금속을제거

· 그동안 정부는 금속 폐광산의토양을 정화하고, 친환경적으로복원하기위한 사업을 추진하였으나, 미국은 정부 주도 하에 이미

200곳 이상에서식물정화사업을추진 중이고, 유럽은 브라운필드 400,000개소를대상으로앞으로 20년간 600조원 들여 정화할 계획

· 향후 실시설계단계에서수종 선정 및 복원계획을수립하기위해 중금속 오염수준(깊이, 농도)에따른 복원방법을결정하고,

중금속오염의전파가능성, 2차 오염을 최소화하기위해 물리화학적차폐와생태적 차폐 병행

■ 활동공간, 정적공간, 연결공간, 확장공간

03
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토지이용방향



[연결공간] 브라운필드를 중심으로 물줄기(금강~서해바다)와 산줄기(호서정맥)를 연결

· 금강 하굿둑으로막힌 금강과 서해바다의자연순환능력을회복하기위해 길산천을장항 브라운필드내 솔리천과연결하고

솔리천하구를 완전 개방하는물길(자연하천+인공하천 8km 하천)을조성

· 사업대상지녹지연결체계는서측 호서정맥(천안~청양~부여~ 서천) 종점부와 산줄기를연결하고, 대상지 동측 송림해수욕장의

방풍림(해안방재림)과녹지 네트워트를구축

■ 활동공간, 정적공간, 연결공간, 확장공간

03
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토지이용방향

지속가능한 장항 브라운필드 활용방안

[확장공간] 장항 브라운필드 재이용은 3대 대안사업과 연계

· 적극적 활동공간에는국립생태원에서부족한생태체험관(생태전문가교육기능, 체험 및 학습공간)을확충하고공공기관단지를

배치하고, 시설물의경우 생태적 교란 및 위협을최소화하는환경친화적건축물로조성

· 장항 브라운필드접근성 개선을위해 2018년 충청남도지역개발계획에반영된 정부 대안사업(국립생태원, 국립해양생물자원관, 

국가생태산업단지) 순환도로사업을 추진(국비 190억원, L=3.6km, B=20m)

■ 활동공간, 정적공간, 연결공간, 확장공간
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토지이용방향

지속가능한 장항 브라운필드 활용방안





04. 개발방식

공공개발

국제협력

남북협력

지역사회협력

[공공개발] 민간기업 투자유도 유인책 제공 vs. 공적자금 투자로 공공성 확보

· 외국은 오랜 기간 방치된 오염지역(Brownfield)이주변 미개발부지(Greenfield)의가치를 하락시키고지역의공동화 현상을 불러오는

현상을막기 위해 다양한 유인책을제공

· 외국 브라운필드의경우 재이용을통한 투자자의수익성이강조되나장항 브라운필드의국제적, 국가적, 광역적위상을 감안할 때

공공을위한 환경복원을우선순위에두는 것이 바람직

→ 장항 브라운필드는중앙정부(국가균형발전위원회+환경부+국토교통부+산림청+해양수산부)와충남도, 서천군이협업하여

경제성을제고하는국제적 브라운필드재이용모델로육성

·충청남도차원에서브라운필드재이용에관한 조례 제정과함께 국가 단위 브라운필드법률 제정 제안

■ 공공개발, 국제협력, 남북협력, 지역사회협력
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개발방식

[국제협력] 영국 WWT와 인공습지 국제협력 프로젝트로 추진

· 장항 브라운필드를람사르 습지 기준에 충족할 수 있는 국제적인인공습지로조성하기위해 세계 최대 습지보전단체인영국의

WWT(Wildfowl & Wetlands)와생태습지조성 국제협약을체결하여국제협력사업으로추진

→ WWT가수행한전세계57개습지프로젝트(홍콩습지공원마스터플랜수립, 한국을숙도마스터플랜수립및순천만습지방문자센터

컨설팅등) 수행



[남북협력] 동아시아‧대양주 철새이동경로 보전을 위한 남북생태협력사업 추진

· 장항 브라운필드를동아시아‧대양주철새이동경로서식지로조성하고금강과 서해바다를연결한 멸종어류(종어, 철갑상어) 복원을

위한 남북생태협력사업으로추진

→  우리나라는동아시아·대양주철새이동경로의철새및그서식지보전을위한동아시아‧대양주철새이동경로파트너쉽(The East 

Asian-Australasian Flyway Partnership(EAAFP)) 의장국지위를보유하고있고, 한국-러시아(94년), 한국-호주(06년), 한국-중국(07년) 간

공동자원인철새보전을위해상호협력하는것을골자로한양자간철새보호협정을체결하고있어장항인공습지조성을통한철새

서식지를보전‧복원함으로써국제의무를준수

→  북한은2018년동아시아-대양주철새이동경로파트너십에36번째정식동료국으로가입, 남한엔절종한철갑상어를보유하고있어

생물종보전및복원을위한상호교류를통해한반도생태계의건강성을확보

■ 공공개발, 국제협력, 남북협력, 지역사회협력
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개발방식

[지역사회협력] 환경교육을 제1의 목표로 지역사회 네트워크 구축

· 장항 브라운필드는토양정화를통한 생태서식지를조성하여환경교육을제1의 목표로 하며 지역사회와의네트워크를구축한

내발적생태관광모델구현

→ 영국의이든프로젝트는전제근무인력의95%, 식자재의82%, 연료의15%를지역사회에서충당하고있고, 온실을조성할때에는행정가,

건축가외경제학자, 엔지니어, 디자이너, 음반제작사, 컨설턴트등다양한기획자들이창의력과상상력을동원하여융합가치창출

Ⅴ. 정책제언

01. 한국형 브라운필드모델

02. 장항 브라운필드의 미래



환경부 : 주관부처

· 브라운필드인공습지조성, 금강~서해생태통로조성, 습지생태복원 연구 테스트베드, 국립생태원제2생태체험관및 공공기관유치

■ 부처별 제안사업

01
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한국형 브라운필드모델

지속가능한 장항 브라운필드 활용방안

산림청

· 미세먼지저감 도시 숲 조성사업, 국가정원육성 및 지정

해양수산부

· 기수역 복원을 통한 해양생물연구 테스트베드조성

국토교통부

· 제5차 국토종합계획(2020~2040)에의한 정책실증모델선정, 지역개발계획에 의한 개발촉진지구지정

고용노동부

· 해양신업전문인력육성을 위한 한국 폴리텍대학해양수산캠퍼스설립

국가균형발전위원회의 지역발전투자협약제(다부처 묶음사업) 추진 검토

2. 장항브라운필드의미래

광역적 관점

국가적 관점

국제적 관점





주제발표3

인공 습지 해외 조성 사례

한국환경정책평가연구원 이후승 부연구위원





제1차토론회(2020.06.19.)

인공습지해외조성사례

서천브라운필드활용방안구상을위한제1차토론회(2020.06.19.)

이후승부연구위원

한국환경정책·평가연구원

제1차토론회(2020.06.19.)

습지(wetland)란?

o 「습지법」제2조1“습지”란담수(민물),기수(바닷물과민물이섞여염분이
적은물)또는염수(바닷물)가영구적또는일시적으로그표면을덮고

있는지역으로서내륙습지및연안습지를말한다

o 미국CWA(Clean Water Acts)의404항

‒ 습지란지표수와지하수로충분히침수또는포화되어있는지역이며,포화된
토양조건에서살아갈수있는식물이서식하는곳

‒ 습지는늪(swamps), 소택지(marsh),  수렁(bog)등유사한지역을말함

2



제1차토론회(2020.06.19.)

미국습지의역사

o 1600년대 :900,000 km2(미국면적의약10%)

o 1980년대 :400,000km2(미국면적의약5%)

1600-1800
(식민지)

1900년초
(성장기)

1950년이전
(세계대전)

현재
(우선순위 및
가치의 변화)

•질병의소굴,늪지,교통
장애
•생산의방해요소

•토지이용의증대
•습지➝농지화

•산업화,농업화로습지의
농공단지화

•완충능력
•정부차원의개발억제

자료: Turner et al. 1998, Dahl 1990

3

제1차토론회(2020.06.19.)

우리나라의습지현황

o 개발압력및도시화,산업화에따른토지전용은생태축단절과서식지
감소등유발

‒ 해안습지면적 : ‘87년3,203 km2 ➞ ‘13년2,487 km2

‒ 내륙습지면적 : ‘03년5,076 km2. ➞ ‘17년735 km2

4



제1차토론회(2020.06.19.)

우리나라갯벌면적변화

o 2018년기준약2,482km2으로2013년보다5.2km2,1987년보다
721.5km2(약22.5%)감소

자료: 2018 갯벌면적조사 결과 (해양수산부, 2019)

5

제1차토론회(2020.06.19.)

인공습지의역할및가치

자료: MTA but depot, South LA, US

동물서식처

수질개선

홍수조절

지하수공급

저비용처리

지구온난화방지
레크레이션교육,연구

등

사면침식방지(식물)

6



제1차토론회(2020.06.19.)

사례1) Orlando Easterly Wetlands, US
o 미국플로리다올랜도

o Iron Bridge 하수처리장

o 1985년총$21,500,000으로인공습지

조성계획추진

7

제1차토론회(2020.06.19.)

사례1) Orlando Easterly Wetlands, US
o 17마일(약27.3km2) 떨어진Christmas지역으로파이프라인연결하여하수
처리된물공급

8



제1차토론회(2020.06.19.)

사례1) Orlando Easterly Wetlands, US
o 폐수를처리하여자연으로돌려주는방식의인공습지로서세계
최대규모임

o 2,000,000 이상의수생식물과200,000주이상의수목이식재

9

제1차토론회(2020.06.19.)

사례1) Orlando Easterly Wetlands, US
o 인공습지는하루최대35,000,000 gallon(약132,489,412리터)의물을수용할
수있음

o 매년15,000명이상이방문,30종이상의멸종위기종서식

10
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사례2)영국민스미어보호구

o 1948년에복원하여60여년간지속적으로관리중

‒ 과거200여년동안산업용지확보를위해습지매립을해왔던영국은
1940년대부터습지복원노력시작,민스미어지역도농지에서습지로복원

11

제1차토론회(2020.06.19.)

사례2)영국민스미어보호구

o 습지관리를위해수림대,초지,습지로공간구분후관리

o 과도한갈대군락지확대를막기위한노력도병행

‒ 갈대군락지관리를위해베기나포크레인을이용한갈아엎기,태우기등을
병행

12



제1차토론회(2020.06.19.)

사례2)영국민스미어보호구

o 조성초기연간600여명방문,현재약10만명으로증가

‒ 생태교육장,생태관광지등으로운영중

‒ 2개의탐방로,8개은폐관찰소,방문자센터,교육장,체험장등도입
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제1차토론회(2020.06.19.)

사례3)홍콩습지공원

o 도시개발지역(Tin Shui Wai 뉴타운개발)과마이포습지의중간지역에
생태완충지대로서조성되어개발과보전의상생을도모

‒ 면적61ha(여의도의0.2배)이며,2006.05.20.개장 (건설비용6,000억원)

14
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사례3)홍콩습지공원

o 시설:습지교육관람구역(습지교육관,영화관,수족관,습지문화및
사회관,열대생태관,놀이시설)과습지생태구역(맹그로브,농게습지,
연꽃습지,잠자리정원,생태탐방로,조류탐조대)

홍콩습지공원과주변아파트경계
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런던국립공원도시

o 런던시는다양한환경문제에대처하기위해세계최초의국립공원
도시(National Park City)로만들기로하고,2050년까지도시면적의50%를
자연친화공간으로조성하기로결정

‒ 그린벨트보호,옥상정원,생울타리,빗물정원등자연친화적시설조성

‒ 야생동물서식지조성

‒ 9백만파운드(약134억4천만원)기금을조성해자연친화공간조성과
나무심기등에활용

16
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런던국립공원도시

o 기존의국립공원은보전가치가
높은지역에대한보전적

정책으로수립됨

o 하지만보전지역의고립문제가
야기되어생태적연결성에대한

중요성인식

o 런던국립공원도시는이러한
기본적인생태적연결성을

회복하기위한노력에서출발
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국가생태습지도시로의서천

o 국제적철새도래지이자세계유산후보지(한국의갯벌,2020년11월심의
예정)로서국가생태습지도시
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국토생태축의중심 -서천갯벌
19

o 국토생태축과권역별환경을
지키는지속가능한국토환경

구현추진에서의중심축

o 연안하구습지-5대강축-정맥등
주요연결축의교점역으로의

생태환경적중요성
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국토생태축의중심 -서천갯벌
20
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