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필요성
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유형
에너지원에 대한 세금과

전기소비세를 동시에 부과
전기소비세만 부과

에너지원에 대한
세금만 부과

모두 부과하지
않음

국가
벨기에, 덴마크, 프랑스,

그리스, 네덜란드, 폴란드,
스웨덴, 터키, 일본 등

오스트리아, 체코, 핀
란드, 독일, 아이슬란
드, 아일랜드, 룩셈부
르크, 노르웨이, 포르
투갈, 스페인, 슬로바

키아, 영국 등

대한민국, 이스라엘,
멕시코, 스위스 등

호주, 뉴질랜드,
칠레 등

발전부문 사회적 비용 부담 현황



4

출처: CEEESA (http://ceeesa.es.anl.gov/projects/EnvironmentalAnalysisTools.html)

발전부문 사회적 비용의 정의 및 항목
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참고. 연구 방법론(안)
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발전부문 사회적 비용의 부과 방안
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1. 국내 연구사례 개요

국내/국외 연구시점 저자 대상 발전원 방법론 비용 산출 방식 COx SOx NOx
PM (미세먼

지)

VOCx (휘발
성유기화합

물)

NH3 (암모
니아)

교통혼잡비
용

에너지 안
보비용

송전선로
피해비용

반전 온배
수 배출에
의한 비용

소비자 수
용성

국내 2003 강광규 화석연료
기존문헌(Holland&Watkiss,2002)

활용하여 국내 적용

Holland&Watkiss (2002)의 추정결과
를 활용하여 수도권의 대기오염 단위

당 사회적 비용 추정
X O O O O X X X X X X

국내 2011 정성호 화석연료 기존문헌(Holland et al, 2005)활용

AEA Technology Environment (2005)
의 연구결과를 이용, 우리나라 화력발
전소의 오염물질 배출로 인한 지역별

사회적 비용 산출

O O O O O X X X X X X

국내 2012 강만옥 외 화석연료

기존문헌(환경외부비용: ExternE,
교통혼잡비용:교통연구원자료인
용, 에너지안보: 석유비축유 소요

비용) 수치활용

환경외부비용(대기오염)+교통혼잡비
용+에너지 안보비용

X O O O X X O O X X X

국내 2013
충남발전연

구원
화석연료

전국 화력발전량의 40%에     달
하는 전력을 생산하는 충남지역을
대상으로 화력발전소의 사회적 비

용 분석

화력발전소의 오염물질 배출에 따른
비용+발전 온배수 배출에 따른 비용+

송전선로에 의한 피해 비용
O O O O O X X X O O X

국내 2014 장진용 전체
선택실험, 계층적 베이지안   혼합

네스티드로짓모형
ExternE의 외부이용+발전원에    대한

소비자 수용성(지불의사액)
X O O O X X X O X X O

국내 2014 노재형 화석연료
ExternE결과를 구매력평가     1인
당 GDP와 인구밀도의         상대

비율로 보정

화력발전소 유형별로 PM, SOx, NOx
배출량과 사회적 비용 계산

X O O O X X X X X X X

국내 2014 한국수자원공사 전체
선택실험법, 조건부가가치평가법

(CVM)이용, 컨조인트 분석
온실가스배출+건강피해+          지

역피해+온배수배출
O X온실가스배출 + 건강피해 + 지역피해
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2. 해외 연구사례 개요

국내/국외 연구시점 저자 대상 발전원 대상 국가 방법론 비용 산출 방식 COx SOx NOx
PM (미세먼

지)

VOCx
(휘발성

유기화합물)

NH3
(암모니아)

교통혼잡비
용

에너지
안보비용

송전선로
피해비용

반전 온배
수 배출에
의한 비용

소비자
수용성

국외 1993-2005 Extern E 전체
오염물질이 오염원에서 인체까지 이르는 경로를

분석하고 이를 경제적 비용으로 환산하는
Impact Pathway Analysis

국가별, 오염물질별 추정, 3가지 유형(인체
피해비용, 농작물 감소비용, 구조물 부식

비용)으로 구분하여 추정
X O O O X X X O X X X

국외 2002 Holland Watkiss 화석연료
Extern E 결과를 기반으로 대기오염물질 단위당

사회적 비용을 재추정
지역을 시골, 도시, 해안지역으로 구분,

Extern E와 다르게 VOCx를 고려
X O O O O X X X X X X

국외 2005
Holland et al

(AEA Technology
Environment)

화석연료
EU 25개

국가
50*50km 격자로 지역을 분할하고 기상확산모형

을 이용해 오염원 농도를 시뮬레이션
EU25개 국가들과 인근 해역에 대한    오

염물 단위당 환경외부비용 산출
X O O O O O X X X X X

국외 2006-2008 CASES 전체
EU 25개 +
일부 비 EU

국가
Extern E 연구결과를 확장

EU25개 국가들과 일부 비 EU국가들의 국
가 수준에서 상이한 에너지원으로부터 에
너지 생산의 내부 및 외부 비용에 대한 일

관성 있고 상세한 추산치 추정

X O O O X X X O X X X

국외 2012 MIT
전체 (그러나 사

실상 원자력 반영
못함)

carbon extermal cost (기후변화 관련)와 non-
carbon external cost(건강에 미치는 피해비용

포함)를 구분

carbon external cost의 경우 Integrancy
working group on social cost of carbon
"Technical support document"를, non-
carbon external cost의 경우 National

Academy of sciences "Hidden Costs of
Energy"의 자료 인용

O O O O X X X X X X X

국외 2013
일 발전단가
검증위원회

전체
발전원의 사회적비용(환경대책비+사고위험대책
비+정책비용)을 식별하고 모델 플랜트 방법을

사용하여 각 발전원의 발전단가를 추정

환경대책비+사고위험대책비            +정
책비용

O X X X X X X O X X X
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3. 전력 사업의 내부비용 부담 현황

석탄 LNG 원자력 수력** 근거법률

조세형태 지역자원시설세 1원/kWh  발전용수 10m당 2원
지방세기본법 제34조
지방세법 시행령 11장

유연탄과세*/
LNG 과세

고품질 19원/kg   저
품질 17원/kg

42원/kg -  
개별소비세법 시행령 일부개

정령안

내부비용형태 RPS
신에너지 및 재생에너지
개발이용보급 촉진법

제12조의5
송변전설비 주변지
역 보상 및 지원

송변전설비 주변지역의
보상 및 지원에 관한 법률

발전소 주변지역
지원

발전소 주변지역 지원에
관한 법률

댐 주변지역 지원 - - - 전전년도 발전판매수익금의 6% 이내
댐건설 및 주변지역지원

등에 관한 법률

배출권거래제
온실가스 배출권의 할당 및

거래에 관한 법률

부담금형태
전력산업기반기금

부담금
전기사업법 제51조

전기사업법 시행령 제36조
석유 및 석유대체
연료의 수입, 판매

부담금
- 24,242원/톤 - -

석유 및 석유대체연료사업법
제18조

전기사용자가 전기요금의 3.7% 납부
(자가발전설비 생산 전기, 양수발전사업자용, 구역전기사업자 등 제외)

구분
0.3원/kWh (발전시설용량이 시간

당 1만kWh 이상)

500MW 이상의 발전설비 보유 발전사업자가 총 발전량의 일정비율 이상을 신재생에너지로 공급하거나 공
급인증서 구매로 의무공급량을 충족해야함, 의무 미이행량에 대해 과징금 부과

34만 5천 볼트 이상의 송변전설비를 소유한 자가 재원을 마련하여 송변전설비 주변지역을 지원
단 송변전설비의 소유자와 이요자가 다를 경우 이요자가 재원을 마련

전력산업기반기금으로 발전소 주변지역을 지원
단 원자력발전과 수력발전 사업자는 자기기금으로 지원할 수 있음

(3년평균) 온실가스 배출량이 12.5만톤 CO2e 이상인 업체, 2.5만톤 CO2e 이상인 사업장
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1. 고정적 외부비용

1. 발전부문 사회적비용의 분류 및 정의
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1. 고정적 외부비용

1. 발전부문 사회적비용의 분류 및 정의
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2. 정책적 외부비용

1. 발전부문 사회적비용의 분류 및 정의
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구 분
201
0

201
1
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4 2015 합 계

부하
관리

기반
기금

59
1
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1,1
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15
1 7 6,280

한전
예산

0 0 0 0 0 0 0
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1,1
81
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1 7 6,280

효율
향상

기반
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1

21
5

37
9 96 2 1,320

한전
예산

0 0 0 0 13 83 96
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1
21

5
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9
10

9 85 1,416

합 계
92

1
1,1
93

3,6
83

1,5
60

24
7 92 7,696

1. 발전부문 사회적비용의 분류 및 정의

2. 정책적 외부비용
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2. 석탄발전의 인체피해비용 연구
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1단계. 배출원(Source) 식별

3. Extern E 방법론 (1/3)
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2단계. 피해 영향 분석(복용-반응 함수)

3. Extern E 방법론 (2/3)
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3단계. Extern E 를 활용한 2차연구 분석

3. Extern E 방법론 (3/3)
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4. MIT 방법론

구분 사적비용 Non-carbon  

외부비용 

Carbon  

외부비용 

총 사회적  

비용 

외부비용  

비중 

기존 석탄화력 3.2 3.4 2.2 8.8 63.64% 

기존 가스화력 4.9 0.2 1.0 6.0 18.33% 

기존 원자력 2.2 - - 2.2 - 

신규 석탄화력 6.2 3.4 1.9 11.5 46.09% 

신규 가스화력 5.5 0.2 0.8 6.5 15.38% 

신규 원자력 8.2-10.5 - - 8.2-10.5 - 
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[정합성 고려 필요]
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§ 충청남도 전체 대기오염배출량 1위 : 당진 (32.8%)
§ 오염물질별 배출량 순위

- CO : 당진(16.5%)>천안(13.1%)>보령(10.4%)>서산(9.4%)
- NOx : 당진(35.4%)>보령(14.4%)>태안(12.5%)>천안(9.0%)
- TSP : 당진(55.0%)>천안(7.6%)>아산(4.6%)>공주(4.2%)
- SOx : 당진(49.0%)>서산(20.2%)>보령(14.2%)>태안(12.0%)
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<연 간>

<권역별> <일별>

전국 및 충남의 PM10 & PM2.5

북부권(2019)

동남권(2019)

Kim et al (2020), 대기환경학회 9월호 게재 확정
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PM10 : 34 ㎍/㎥
PM2.5 : 17 ㎍/㎥
NO2 : 0.014 ppm
O3 : 0.06 ppm

중부권 목표를
반영한 항목별

목표 설정

<충청남도의 기존 대기개선 계획> <중부권 대기개선 계획(‘20)>
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저감 목표 수립
(부문별, 연도별 )

<예시) 중부권 대기개선 계획(‘20)>
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충남 2020 2021 2022 2024

산업

PM10 - - - -

PM2.5 - - - -

Nox - - - -

S0x - - - -

VOCs - - - -

수송

PM10 - - - -

PM2.5 - - - -

Nox - - - -

S0x - - - -

VOCs - - - -

생활

PM10 - - - -

PM2.5 - - - -

Nox - - - -

S0x - - - -

VOCs - - - -

연도별

 부
문

( 오
염

물
질

) 별
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자료 : 질병관리본부
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