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자료: 대전광역시(2021.10.) 1

초광역 경제권과 생활권, 충청권 메가시티
- 국가균형발전의 중추에서 글로벌 신성장 엔진으로 -

발표: 염인섭 책임연구위원

[ 충청의 꿈과 희망: “충청의 미래를 묻다”]

2021. 12. 8.(목) 

충남도서관 문화교육동 강당

2

[ 그 동안 우리는 ...>>>>>>>> ]

자료: 대전광역시(2021.10.)
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Global City-Region : Scott (1999)
세계적인 대도시와 배후지역이 일체화, 초국적형태

Mega City : Castells (1996)
핵심도시 중심의 기능연계, 글로별 경제의 결절기능
인구 1,000만명 이상 거대 도시권
1일 생활권, 글로벌 비즈니스 창출의 경제규모 등

Megaregion : Florida (2008)
세계적 경쟁체계 속에서 대량의 부와 혁신창출 지역
예) 미국 10대 메가리전 (Northern California, Great Lakes, Northeast east 등)

Mega City-Region : Hall & Pain (2006)
메가시티에 지역의 개념을 포함, 거대도시권화 과정
예) 영국의 8대 도시권(맨체스터,리즈,리버풀 등)

New Megalopolis 
한 도시권(지역)의 성장 ▶ 동반성장 or 사회적 비용↑ 
상호보완 또는 연계협력을 통한 경쟁력 강화

Megalopolis : Jean Gottman (1961)
인구 100만명 이상 거대 도시들 간 상호 기능연담화로

형성되는 대도시권 (신지역주의+네트워크도시권)

초국적, 글로벌경제, 혁신창출지역, 
거대 도시권, 네트워크 도시권, 역동적 도시화, 

토지이용혁명(도시+농촌), 다양한 요소들의 공간연계
연계협력, 상호보완, 기능연담, 지역간 근린관계 강화

충청권 광역생활경제권(메가시티) 이란?

 광역권 : 분업화 된 협력 연결망(생활권/경제권) 구조 형성

 네트워크 : 지역 공동발전을 위한 분야별 사업추진 체계 구축

 거버넌스 : 상호 연계 강화를 위한 광역 행정기능 강화

충청권을 하나로
연결하는 상생 고리

다핵 네트워크 권역 (메가시티 & 메가리전)

4

충청도 지자체 단체장들 간 합의사항

 지역현안 중심 사업 설정/추진 후, 권역 간 협력을 강화

 광역거버넌스 유형 : 단계별 행정통합 모델
 분야별 협력사업 발굴 : 아젠다 중심

- 생활권과 경제권 형성을 위한 매년 공동연구 수행

제30회 충청권 행정협의회
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플랫폼 경제특구

충청권 메가시티 SWOT 1

211.7만명

145.7만명

36.2만명
159.7만명

총 553.3만 명

 강점: 인구대비 GRDP 높은 편(타광역권 대비)

- 인구 553.3만명(10.7%), GRDP(12.5%)

- 인적자원 경쟁력과 기술인력 풍부

 약점: 수도권 대응 역량과 규모의 경제가 다소 약함

- 수도권과 동남권(부울경)의 샌드위치가 될 우려

- 권역차원 광역교통체계 미흡(국제공항, 동서 연결망)

- 경제적 상호이익(1/N) 중심 메가시티 논의: 단계별 행정통합 추구

 기회: 다핵중심 네트워크 권역 도입에 유리

- 혁신도시(3), 기업도시(2), 과학벨트(ISBB), 내륙첨단산업권역

- 대도시-중소도시-농어촌 연결망 구축에 유리

 위기: 인구 유출현상과 지역 간 성장 불균형

- 수도권(서울/경기)으로 인재 유출(40~45%) 현상 심화

- 충청권 청년인구(10.4%)가 전체 인구(10.7%)대비 낮은 편임

cf) 수도권 청년인구비율 48.1%

자료: 정경석(2021), 충청광역경제권 구축을
위한 산업구조 및 공간구조 재편 전략

6

[충청권의 현재와 미래의 변화]

 초 광역 균형발전의 비전 : 수도권 일극 집중현상과 지역소멸 위기에 대응

 기능중심 광역(도시)권 형성 전략 : 메가시티 리전 (Megacity region) 

 동서 발전 축 강화 방안 : 충청권 균형발전의 광역 공간구조와 교통망

 신 교통물류 네트워크 구축 : 4차 산업혁명 시대 통합 모빌리티 생태계 등

 충청권 관문 공항/항만 기능 강화 : 충청권의 글로벌 중심성/연결성 강화

자료: 행복도시권 광역도시계획연구단(2021), 2040년 행정중심복합도시권 광역도시계획 수립 연구

충청권 메가시티 SWOT 2

자료: 오용준 외(2021), 충청권 메가시티 형성방향 및 정책과제
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충청권 메가시티(MCR) 기본구상

7

방향 ① 초광역 경제권 중심성 강화 ▶ 글로벌 경쟁력 창출 + 상호 경제적 번영에 기여 + 차별화된 경쟁력 확보

방향 ② 광역 생활권 연결성 강화 ▶ 기능중심 연결 체계 + 주민체감형 생활권 인프라와 서비스 체계 구축

방향 ③ 지역 문화권 정체성 강화 ▶ 장소적 매력도 강화 + 사회문화적 동질감 확보 + 지역공동체 활성화

권역 차원(사업) 목적과 필요에 따른 3대 분야별 목표 설정

8

01. 충청권 메가시티(MCR) 기본방향
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 광역중심 생활권 [거점 도시]

– 대전/세종 생활권 (180.4만)

– 천안/아산 생활권 (95.9만)

– 청주 생활권 (83.8만)

 균형발전 거점 [혁신 도시] 

- 충남 혁신도시 (내포신도시 18.1만) 

- 충북 혁신도시 (진천/음성 2.5만) 

- 대전 혁신도시

 지역연계 생활권 [연계 도시]

- 충주 생활권 (21.2만)/충주기업도시 등

- 서산 생활권 (17.4만)/태안기업도시 등

02. 충청권 메가시티 권역설정 기준(안)

*인구: 300만명 이상

*인구: 20만명 내외

*미래형 성장거점

네트워크 중심

혁신의 스포크

혁신의 허브

자료: 행복도시권 광역도시계획연구단(2021), 2040년 행정중심복합도시권 광역도시계획 수립 연구(중간보고 자료) ; 일부 편집 자료: 오용준 외(2021); 재인용

10

03. 충청권 메가시티(MCR) 비전
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자료: 대전광역시(2021.10.)

자료: 대전광역시(2021.10.)

12

자료: 대전광역시(2021.10.)

자료: 대전광역시(2021.10.)
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04. 충청권 메가시티(MCR) 목표와 전략

목표 01. (산업경제) 글로벌경쟁력기반초광역혁신클러스터구축

목표 02. (광역인프라) 유연하게확장되는초광역스마트인프라조성

목표 03. (사회문화) 지역성기반충청민문화관광향유네트워크경쟁력강화

•

•

•

•

•

•

• 〮

•

• 〮

충청권광역신산업육성으로
글로벌경쟁력을확보하는

메가시티

충청권전체를유연하고
강력하게연결하는

메가시티

충청민의
사회문화적동질성강화와
문화향유권확대를위한

메가시티

“국가균형발전을선도하는대한민국대표메가시티”

- 4차산업혁명시대, 미래혁신성장거점 -

14

사업별 추진시기
(우선순위와 중요도)

유형별 추진사업
(연계효과/중복성)

세부 실행계획 수립
(목적/필요성 재검토)

행〮재정 지원체계
(광역 사무행정)

권역차원 사업추진
(네트워크 효과)

사업별 추진주체
(협력범위와 정도)

When

What

How to

Where

Why

Who

(생활권) 다핵 공간구조 구축 : 서비스 중심 광역권 연결

(경제권) 분업형 산업구조 : 클러스터 중심성 강화

기본 구조

05. 메가시티(MCR) 추진체계

자료: 진종헌(2020), 행정수도 완성과 광역권
메가시티 전략, 충청남도 세미나 자료집
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충청권 메가시티 (MCR) 
추진사업

“ 9대 전략, 30개 사업 ”

전략

E1
충청권연결의경제실현을위한
초광역혁신클러스터조성

사업E1-1. 글로벌 바이오 클러스터 구축
① 충청권 바이오랩 센트럴 구축,②글로벌 백신허브 구축, ③ 바이오블록버스터신약 개발

사업E1-2. 친환경 미래 모빌리티 산업 생태계 조성
① 5G기반 자율주행 실증, ② 드론·UAM연구기반조성, ③ 수소모빌리티 파워팩 기술지원

사업E1-3. 충청권 인공지능·메타버스 융합클러스터 구축
① 인공지능·메타버스 코어 융합 기술 연구·개발, 
② 충청권 주력산업 적용·확산형 산업 생태계 구축, ③ 광역권 연계형 충청권 디자인산업 육성

전략

E2

4차산업혁명소재부품산업육성과

R&D플랫폼구축

사업E2-1. 충청권 초광역 소재부품 클러스터 구축
① 소재기업 Industry 4.0기술 도입, ② 실증소재기업 R&D지원 및 시장진출 지원, 
③ 스마트 제조 혁신생태계 구축

사업E2-2. 미래 신소재개발 R&D플랫폼 구축
① A.I.기반 소재빅데이터(가칭)센터구축, ② 3D프린팅 소재 개발, 
③ 글로벌 시험인증기관 육성

사업E2-3. 가속기 연계 R&D플랫폼 구축
① 라온 바이오 융합의학원 설립, ② 가속기 연계 R&D 지원, 
③ 국제과학비즈니스벨트연계 활성화, ④ 가속기 기술인력 양성을 위한 초광역 공유대학 조성

전략

E3
혁신자원연계경제기반확충과
글로벌인적자원육성

사업E3-1. 충청권 지방 투자 금융체계 강화
① 충청 지방은행 설립, ② 충청권역 기술지주회사 설립, ③ 글로벌 창업투자 진흥센터 설치

사업E3-2. 충청권 혁신자원 연계 강화
① 혁신도시 간 연계 강화, ② 충청권 경제자유구역 조성

사업E3-3. 글로벌 인적자원 선도혁신 역량 강화
① 메가시티 인재양성 플랫폼 구축 및 산학연 혁신역량 고도화
② 대학혁신 연구단지 및 개방형 연구실 구축, 
③ 광역단위 노동시장의 선순환 인적자원 시스템 구축

전략

I1 
글로벌메가시티형성을위한
초광역인프라구축

사업I1-1. 클러스터형 충청권 경제자유구역(C-FEZ) 개발
① 대전·세종 경제자유구역 지정, ② 충북 경제자유구역 신수도권 경제 중심지로 조성, 
③ 충남 내포 뉴그린 국가산업단지 조성 및 경제자유구역 지정

사업I1-2. 충청권 국가탄소중립 클러스터 기반 구축
① 충청권 탄소중립 거점 구축 ② 미세먼지 인벤토리 구축 및 충청권 푸른하늘포럼 운영
③ 충청권 탄소중립 기반시설 조성

사업I1-3. 충청권 청년인구 유입을 위한 역세권 개발
① 충청권 철도망 연계 주요 철도역사 활용 거점형 복합용도개발 추진
② 충청권 청년인구 유입을 위한 역세권 주변 창업단지 조성

전략

I2
충청권상생협력강화를위한
초광역교통네트워크구축

사업I2-1. 사통팔달의 초광역 간선도로망 완성

사업I2-2. 충청권 균형발전을 선도하는 철도망 구축

사업I2-3. 대중교통 중심의 친환경･스마트 모빌리티 도입

전략

I3
충청권스마트리전구축을위한
초광역생활권서비스기반구축

사업I3-1. 충청권 스마트 생활S.O.C 통합관리 체계 구축
① 충청권 광역 재난안전관리체계 구축, ② 충청권 광역 보건의료 지원체계 구축, 
③ 수자원(공업용수/생활용수) 통합 관리체계 구축, 
④ 충청권 먹거리뉴딜 정책연계 푸드네트워크 구축

사업I3-2. 충청권 스마트 자연환경 통합관리 체계 구축
① 충청권 광역 생태네트워크 구축사업, ② 금강 물환경 모니터링 사업, 
③ 충청권 대기관리(미세먼지) 플랫폼 구축사업

사업I3-3. 충청권 초광역 스마트 항공 모빌리티 체계 구축
① 친환경 수소 특화형 UAM R&D플랫폼 구축 ② 스마트리전 연계 그린 UAM 전문인력 양성
③ 중부권 도심형 항공교통(UAM) 특화단지 조성

전략

S1

충청권문화관광동질성을위한

브랜드개발및행정력〮실행력강화

사업S1-1. 충청권 스토리메이킹 활용을 위한 문화관광 통합 브랜드 구축

사업S1-2. 충청권 문화관광 데이터 플랫폼 구축

사업S1-3. 충청권 관광진흥협의회 운영기능 확대 및 충청권 광역관광본부 신설

사업S1-4. 중부권 광역문화재단 협의체 신설에 따른 금강 자원 활용

전략

S2

충청권문화관광국제화및

관광서비스 경쟁력강화

사업S2-1. ‘국제회의 복합지구’를 거점으로 R&D 특화 MICE산업 육성

사업S2-2. 충청권 대표 관광 거점도시 육성

사업S2-3. 충청권 광역투어패스 개발

사업S2-4. 충청권 광역시티투어 운영

전략

S3

충청권문화〮체육진흥을통한

시민삶의질향상

사업S3-1. 충청권 문화자원 가치제고 및 시민 문화향유 증대

사업S3-2. 2027년 하계 유니버시아드 대회 충청권 공동 유치

사업S3-3. 대청호 국립호수생태자원관 건립

사업S3-4. 충청권 섬〮호수 국제 비엔날레 추진 15

산업
경제
E

광역
인프라

사회
문화
S

글로벌 경쟁력 기반

초광역 혁신 클러스터 구축

16

전략
E1

전략
E2

전략
E3

충청권 연결의 경제실현을 위한
초광역 혁신클러스터 조성

• 사업E1-1. 글로벌바이오 클러스터 구축

• 사업E1-2. 친환경미래모빌리티

산업생태계 조성

• 사업E1-3. 충청권인공지능·메타버스

융합클러스터 구축

혁신자원 연계 경제기반 확충과
글로벌 인적자원 육성

• 사업E3-1. 충청권지방투자금융 체계강화
• 사업E3-2. 충청권혁신자원의 연계강화

• 사업E3-3. 글로벌인적자원 선도혁신

역량강화

4차 산업혁명 소재부품산업 육성과
R&D플랫폼 구축

• 사업E2-1. 충청권 초광역 소재부품

클러스터 구축

• 사업E2-2. 미래신소재개발 R&D플랫폼 구축

• 사업E2-3. 가속기 연계R&D플랫폼 구축

산업경제 분야 전략
Economic

집적; Cluster

- 10 -
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01. (산업경제) 글로벌경쟁력기반미래신산업초광역혁신클러스터구축

전략 E1. 충청권 연결의 경제 실현을 위한 초광역 혁신클러스터 조성

• 충청권의 유망산업군 여건과 현황을 고려한 주력산업 육성을 위해 ‘바이오메디컬’, ‘미래 모빌리티’, 

‘미래 소재부품개발’ , ‘인공지능〮메타버스 융합’ 분야 초광역 혁신클러스터 구축

• 세계적 수준으로 자리매김한 반도체, 디스플레이, 이차전지, 바이오 분야 R&D 인프라와 인적자원을 연계하여

권역별로 특화된 첨단산업분야 GVC 구현

• 초광역 혁신클러스터 구축으로 신성장 동력 마련 및 동반 경제 성장 기대

• 동북아 바이오메디컬 허브 구현으로 바이오 분야 세계 선도

[배경/목표]

[기대효과]

[사업구성]

E1-1-①. 바이오랩센트럴구축

E1-1-②. 글로벌백신허브구축

E1-1-③. 바이오블록버스터신약개발

E1-2-①. 5G기반자율주행실증

E1-2-②. 드론·UAM연구기반조성

E1-2-③. 수소모빌리티파워팩기술지원

E1-3-①. 인공지능·메타버스코어융합기술연구·개발

E1-3-②. 충청권주력산업적용·확산형산업생태계구축

E1-3-③. 광역권연계형충청권디자인산업육성

 (대전) 충청권바이오헬스클러스터구축

 (충북) 세계적인바이오메디컬허브오송육성

 (충북) 융복합그린바이오산업거점충주조성

 (충남) 미래의료신산업클러스터구축

 (충남) 스마트국가해양바이오밸리조성

 (대전) 대전·세종첨단신기술실증단지조성

 (세종) 충청권자율주행상용화지구조성
드론특별자유화구역실증도시구축사업

 (충북) 중부권도심형UAM특화단지조성

 (충남) 친환경미래모빌리티핵심거점조성

 (대전) 대덕특구연구역량기반인공지능〮메타버스

핵심기술개발, 지역특화산업지원

 (충북) 지역특화산업(반도체, 바이오,이차전지등) 연계
인공지능, 메타버스융합산업육성

 (충남) 메타버스플랫폼구축을통한미래교육환경대응

18

01. (산업경제) 글로벌경쟁력기반미래신산업초광역혁신클러스터구축

전략 E2. 4차 산업혁명 소재부품산업 육성과 R&D플랫폼 구축

• 4차 산업혁명 본격화에 따른 소재부품의 산업적 수요가

확대됨에 따라 글로벌 수준의 경쟁력을 갖춘

소재부품 클러스터 육성 필요

• 충청권에 집적되어 있는 산업 인프라를 토대로

경박단소형 소재부품 산업 육성 및 고도화를 통한

국내 제조업 경쟁력 제고 기반 마련

• 글로벌 수준의 특화 소재부품 클러스터 구현

• 4차 산업혁명 시대, 첨단산업의 세계 공장으로 도약

[배경/목표]

[사업구성]

[기대효과]

E2-1-①. 소재기업 Industry 4.0 기술도입

E2-1-②. 실증소재기업R&D 지원및시장진출지원

E2-1-③. 스마트제조혁신생태계구축

E2-2-①. A.I.기반소재빅데이터(가칭)센터구축

E2-2-②. 3D 프린팅소재개발

E2-2-③. 글로벌시험인증기관육성

E2-3-①. 라온바이오융합의학원설립

E2-3-②. 가속기연계R&D 지원

E2-3-③. 국제과학비즈니스벨트연계활성화

E2-3-④가속기기술인력초광역공유대학조성
 (충남) 충남첨단투자지구지정

 (충남) 환황해수소에너지메카조성  (충북) 방사광가속기D.N.A(Data-Network-Ai)센터구축

 (충북) 방사광가속기활용지원시설구축

 (충북) 방사광가속기융합캠퍼스조성

 (충북) 경박단소형미래첨단신산업생태계조성

-이차전지소부장특화단지육성

-희토류및희소금속소재부품산업기술지원센터구축
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01. (산업경제) 글로벌경쟁력기반미래신산업초광역혁신클러스터구축

전략 E3. 혁신자원 연계 경제기반 확충과 글로벌 인적자원 육성

• 충청권은 연구개발측면이나 국가기간산업을 중심으로 한 산업생산측면 모두에서 글로벌 경쟁력을 갖춘

혁신주체들이 지역경제의 중추를 담당하고 있음. 그러나, 혁신주체들간의 연계나 협력을 위한 시스템은

대부분 수도권에 의존하고 있어 메가시티 생활경제권으로서의 기반은 매우 취약한 특징을 가지고 있음

• 이러한 이면에는 혁신주체간의 연계와 협력을 지원할 플랫폼이 필요하나 충청권은 혁신주체이외

경제기반이 되는 금융, 기술창업 및 투자 생태계는 취약한 특성을 가지고 있음

• 4차 산업혁명 등 미래 산업체계 변화를 충청권내 능동적으로 수용하고, 충청권 글로벌 메가시티 조성을

위해서는 지역의 선순환 금융시스템, 창업투자플랫폼, 광역단위 인적자원육성이 가장 중요한 핵심과제임

[배경/목표]

[사업구성]

[기대효과]

E3-1-①. 충청지방은행설립

E3-1-②. 충청권역기술지주회사설립

E3-1-③. 글로벌창업투자진흥센터설치

E3-2-①. 혁신도시간연계강화

E3-2-②. 충청권메가경제자유구역조성

E3-3-①. 메가시티인재양성플랫폼구축및산학연혁신역량고도화

E3-3-②. 대학혁신연구단지및개방형연구실구축

E3-3-③. 광역단위노동시장의선순환인적자원시스템구축

• 지역기반 금융 및 창업투자플랫폼, 광역단위 인재양성을 통해 자금인력이 선순환되는 충청권 메가시티의 글로벌 경쟁력 강화

• 충청권 지방은행 설립을 통한 벤처·중소기업 등에 대한 지역밀착형 금융지원과 지역내 창업·투자 등 금융플랫폼으로서 역할

• 4차 산업혁명 등 산업 및 과학기술 혁신에 대한 능동적 수용과 경제환경 변화에 대응한 글로벌 인재양성

 (충남) 충청권지방은행설립추진  (대전) 대전‧세종경제자유구역지정

 (세종) 충청권공동경제구역

 (충북) 충북경제구역을포함한초광역

충청권공동경제자유구역(가칭)지정

; 충청권경제자유구역청

 (세종) 충청권국공립대통합공동운영

 (세종) SW 인재교육기관공동설립

 (충북) 사이언스아카데미빌리지조성

19

유연하게 확장되는

초광역 스마트네트워크 조성
전략
I1

전략
I2

전략
I3

글로벌 메가시티 형성을 위한
초광역 인프라 구축

• 사업 I1-1. 클러스터형 충청권

경제자유구역(C-FEZ) 개발

• 사업 I1-2. 충청권 국가탄소중립 클러스터 기반구축

• 사업 I1-3. 충청권 청년인구 유입을 위한역세권 개발

충청권 스마트리전 구축을 위한
초광역 생활권 서비스 기반 구축

• 사업 I3-1. 충청권스마트
생활S.O.C  통합관리 체계구축

• 사업 I3-2. 충청권스마트
자연환경 통합관리 체계구축

• 사업 I3-3. 충청권초광역 스마트 항공
모빌리티 체계구축

충청권 상생 협력 강화를 위한
초광역 교통 네트워크 구축

• 사업 I2-1. 사통팔달의 초광역간선도로망 완성

• 사업 I2-2. 충청권균형발전을 선도하는 철도망 구축

• 사업 I2-3. 대중교통 중심의

친환경･스마트 모빌리티 도입

연결; Network

광역 인프라 분야 전략
Infrastructure
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• 충청권 메가시티가 글로벌 차원의 영향력을 갖추기 위해 경제권 중심성과 생활권 연결성 강화를 위한

초광역 기반시설(인프라)을 갖추기 위한 전략임

• 이는 충청권의 주요 발전축을 중심으로 초광역 경제권과 생활권을 연결하되, 

- 첫째, 경제권 차원에서는 충청권에 특화된 지역혁신체계(RIS)를 구축할 수 있도록

다양한 분야의 산업클러스터 연계 기반시설을 갖추는 것임

- 둘째, 생활권 차원에서는 다핵/다극 시대 국가균형발전을 선도할 수 있도록

지역 간 연결을 더욱 강화시켜 줄 수 있는 기반시설을 갖추는 것임

[배경/목표]

전략 I1. 글로벌 메가시티 형성을 위한 초광역 인프라 구축

02. (광역인프라) 유연하게확장되는초광역스마트네트워크형성

[사업구성]

I1-1-①. 대전〮세종경제자유구역지정

I1-1-②. 충북경제자유구역신수도권경제중심지로조성

I1-1-③. 충남내포뉴그린국가산업단지조성및

경제자유구역지정

I1-2-①. 충청권탄소중립거점구축

I1-2-②. 미세먼지인벤토리구축및

충청권푸른하늘포럼운영

I1-3-③. 충청권탄소중립기반시설조성

I1-3-①충청권철도망연계주요철도역사활용

거점형복합용도개발추진

I1-3-②. 충청권청년인구유입을위한역세권

주변창업단지조성

 (대전, 세종)  대전세종경제자유구역지정, 

대전세종첨단신기술실증단지조성

 (충남)지자체-대학협력기반지역혁신플랫폼(RIS)사업

 (충북) 방사광가속기중심과학도시건설

:융합캠퍼스조성, 사이언스아카데미빌리지조성

 (대전)중부권메가스포츠콤플렉스조성

 (세종)SW인재교육기관공동설립

 (세종)충청권국공립대통합공동운영

 (충북)Korea청년창업특구조성

 (충남)가칭)충남청년벨트조성-중장기과제

 (대전)중부권그린뉴딜3대프로젝트

 (충남)정의로운탄소중립전환체계구축

 (충북) 그린수소산업클러스터조성, 

탄소중립역량집적화거점조성

21

22

지역 산업단지구분

대전

대동·금탄지구
(기후변화대응녹색산업, 스마트시티연계형모빌리티)

안산첨단국방산업단지
(첨단국방산업, UAM 연계형항공우주산업)

신동·둔곡지구
(ICT 융복합-VR, AR, XR, 특수영상, 바이오클러스터)

세종

스마트국가산업단지(신소재부품R&D 실증화센터유치)

5-1生스마트시티국가시범도시
(스마트모빌리티, 헬스케어, 7개혁신산업등) 

4-2生스마트시티국가시범도시

(공동캠퍼스, 세종테크노벨리산학연R&D등) 

충북

청주에어로폴리스(1,2) :융복합항공산업

오송바이오밸리 (바이오)

신산업지구 (소재산업등)

충남

국가산업단지(수소생산,수소차등부품소재산업)

도시형첨단산업단지(수소혁신플랫폼)

일반산업단지(그린수소생산시험기지등)
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[추진방향]

02. (광역인프라) 유연하게확장되는초광역스마트네트워크형성

전략 I2. 충청권 상생협력 강화를 위한 초광역 교통 네트워크 구축

[사업구성]

23

[교통망 골격 구상]

02. (광역인프라) 유연하게확장되는초광역스마트네트워크형성

8×3 + X2 + R2)  남북축 8개, 동서축 3개와 2개의 X축, 2개의 순환망으로 교통망 골격 구상

24
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25

02. (광역인프라) 유연하게확장되는초광역스마트네트워크형성

전략 I2. 충청권 상생협력 강화를 위한 초광역 교통 네트워크 구축

사업 I 2-1. 사통팔달의초광역간선도로망완성

26

02. (광역인프라) 유연하게확장되는초광역스마트네트워크형성

전략 I2. 충청권 상생협력 강화를 위한 초광역 교통 네트워크 구축

사업 I 2-2. 충청권균형발전을선도하는철도망구축
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• 초광역 차원의 충청권 스마트 도시기반시설과 공공서비스에 대한 종합 관리체계를 구축하기 위한 전략에 해당함

• 이는 충청권의 종래 S.O.C를 비롯하여 생활밀착형 S.O.C와 자연환경(녹지,수자원,대기 등)에 대한

데이터 기반의 통합관리 체계를 구축하기 위한 전략 임

[배경/목표]

[사업구성]

02. (광역인프라) 유연하게확장되는초광역스마트네트워크형성

전략 I3. 충청권 스마트리전 구축을 위한 초광역 생활권 서비스 기반 구축

 (충남)재난안전사업연구개발단지구축

 (충남) 지방하천정비등국가지원확대

 (충북)친환경수열에너지클러스터조성

①충주댐권역수열에너지융복합특화단지조성

②대청댐권역수열에너지특구조성

 (대전)중부권그린뉴딜3대프로젝트

 (충남)친환경미래모빌리티핵심거점조성

그린K-UAM실증기반생태계조성

27

지역성 기반 충청민

문화관광 향유 네트워크
경쟁력 강화

전략
S1

전략
S2

전략
S3

충청권문화관광동질성을위한
브랜드개발및행정력·실행력강화

• 사업S1-1. 충청권 스토리메이킹 활용을위한

문화관광 통합브랜드 구축

• 사업S1-2. 충청권 문화관광 데이터 플랫폼 구축

• 사업S1-3. 충청권관광진흥협의회 운영기능확대및

충청권광역관광본부 신설

• 사업S1-4. 중부권 광역문화재단 협의체신설에 따른

금강자원활용

충청권문화〮체육진흥을통한

시민삶의질향상

• 사업S3-1. 충청권 문화자원
가치제고 및시민문화향유 증대

• 사업S3-2. 2027년 하계유니버시아드 대회
충청권 공동유치

• 사업S3-3. 대청호 국립호수생태자원관 건립
• 사업S3-4. 충청권 섬·호수 국제비엔날레 추진

충청권문화관광국제화및
관광서비스경쟁력강화

• 사업S2-1. ‘국제회의 복합지구’를 거점으로

R&D 특화MICE 산업육성

• 사업S2-2. 충청권 대표관광거점도시 육성

• 사업S2-3. 충청권 광역투어패스 개발

• 사업S2-4. 충청권 광역시티투어 운영

공동체; Community

사회문화 분야 전략
Social & cultural

28
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29

[배경/목표]

[사업구성]

[기대효과]

03. (사회문화) 지역성기반충청민의문화관광향유네트워크경쟁력강화

전략 S1. 충청권 문화관광 동질성을 위한 브랜드 개발 및 행정력〮실행력 강화

30

• 충청권의 국제도시로서 활발한 교류를 지원하고 지역에 미치는 부가가치 극대화를 위해 MICE 산업의 전략적 육성 필요

• 관광객이 편리하게 관광할 수 있도록 충청권 핵심도시 중심의 온/오프라인 시스템 구축 필요

• 관광 연계 시스템 구축을 통해 관광객의 편의를 제공하고, 이를 통한 국내외 관광객 만족도 제고

• 미래신산업 기반 국제회의 산업 육성을 통해 충청권의 MICE 산업 강화

• 세계적 관광거점도시 육성 을 통한 충청권 방문 확대로 지방분산 및

지역 관광 균형 발전 기여

• 충청권 방문 국내외 관광객의
이동편의성 제고

[배경/목표]

[사업구성]

[기대효과]

03. (사회문화) 지역성기반충청민의문화관광향유네트워크경쟁력강화

전략 S2. 충청권 문화관광 국제화 및 관광서비스 경쟁력 강화
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31

• 충청권 문화관광자원의 적극적 활용 필요

• 국제 스포츠 이벤트 개최를 위한 멀티 스포츠 콤플렉스 조성 필요

• 금강문화권의 상징적 장소인 대청호의 가치 및 의미 부여 필요

• 섬 지역과 호수 주변 지역의 양극화 대응을 위한 수단 필요

• 충청권 대표 문화자원의 국제화를 통한 인지도 및 국내외 관광객 유인력 제고

• 메가 스포츠 인프라 구축을 통한 충청권 상생발전과 광역생활경제권의 디딤돌 마련

• 국가 대표 인공호인 대청호 관련 전문기관 설립을 통한 지역 갈등 해소

• 섬과 호수의 관광자원 가치와 기능의 재생산 또는 재창출로 인한
충청권 국제적 명소화에 기여

• (대전 대선공약 사업) 중부권 메가스포츠 콤플렉스 조성

• (충북 대선공약 사업) 청주 종합스포츠타운 조성

• (충남 대선공약 사업) 섬 국제 비엔날레 추진

[사업구성]

[기대효과]

[연계사업]

03. (사회문화) 지역성기반충청민의문화관광향유네트워크경쟁력강화

전략 S3. 충청권 문화〮체육 진흥을 통한 시민 삶의 질 향상

대전

32

[ 1 단계 ]

▶

[ 2 단계 ]

▶

[ 3 단계 ]

충청 협력 거버넌스 체계 구축
(2022~2023년)

충청 광역청 설립·운영
(2023∼2024년)

충청 행정구역 통합
(2025년∼)

▶ 충청권 메가시티(MCR) 포럼 운영 (2021.5~  )  

- 분야별 전문가 및 실무진 그룹(담당공무원) 협업

06. 충청권 메가시티(MCR) 추진 로드맵

단계별 광역행정 거버넌스 구축

광역 개발

교통〮수송

환경〮안전

혁신〮산업

보건〮의료 문화〮관광

로컬푸드교육〮복지

광역의회
(의결기관)

광역행정
(집행기관)

4개 시도별
출자〮출연〮유관기관

파트너쉽 구축

- 시도 연구원

- 지방공사

- 진흥원 등

[광역인프라 통합관리]

[행정서비스 통합관리]

광역
사무

(가칭)

충청권

광역연합

공동 마케팅
& 서비스 지원

〮

제도적
지원체계

연대사업
협력사업
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제 1단계 : 충청 협력거버넌스 체계 구축 (2023년)

‣ 부문별 시민단체, 전문가,
공무원 등으로 구성하며
사업의 원활한 추진을 위한
자문 및 제안 사항 논의

‣ 충청권 3개 연구원으로 구성
하며, 부문별 사업의 개발과
추진방안에 대한 연구과제
수행 및 지원

33

‣ 광역자치단체별(도시계획, 교통, 경제, 환경, 재난, 문화·관광, 행정 등), 
기초자치단체 대표, 전문가, 연구원 등 포럼 구성

광역인프라 분과

광역산업경제 분과

광역사회문화 분과

광역행정거버넌스 분과

[충청광역청 합동추진본부 구성 및 운영]

합동추진단장 (공동단장)

34

제 2단계 : 충청 광역청 설립 · 운영 (2023~2024년)

[특별지방자치단체 출범 근거]

[충청광역청 출범]
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35

• 충청권행정구역 통합공론화위원회 구성 및 운영을 통한 공감대 형성

- 연구용역 추진을 통한 결과 반영

• 충청권 행정구역 통합을 위한 특별법 제정

- 충청권 메가시티 조성을 위한 행·재정적 지원을 위한 특별법 마련

• 충청권 메가시티 상생협력을 위해 대전·세종·충북·충남 공동상생발전을 위한 행정구역 통합 및 본부 설치

[기본방향 및 역할]

제 3단계 : 충청권 행정구역 통합 (2025년~)

[충청권 행정구역 통합도]

36

경청해 주셔서 감사드립니다.
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충청권 지방은행 설립방안

국가균형 발전을 위한 지방은행 활성화 방안을 중심으로 - -

방만기 전임책임연구원
충남연구원( )
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5

6
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지점의
존재

지역경제
비즈니스
환경

지역
경제
발전

지역사
회
공헌

공공성
지역경제로
이윤분배

신용
경제에서
서민경제
보호

지역
계좌
개설

신용
수단으로
경제활력
제고

지역경제적지식/노하우이전과지방중심의인프라

7

435,927,212 2 470,478,107 2 34,550,895 16 -79 13 107.9 5

93,012,134 6 98,683,113 4 5,670,979 13 -61 10 106.1 8

58,094,694 11 67,379,375 8 9,284,681 15 -16.0 17 116.0 1

90,040,500 7 96,777,670 5 6,737,170 14 -7.5 12 107.5 6

41,519,553 15 46,578,129 14 5,058,576 12 -12.2 16 112.2 2

43,092,218 14 47,625,362 13 4,533,144 11 -10.5 15 110.5 3

74,654,628 9 62,132,385 10 -12,522,243 5 16.8 4 83.2 14

11,855,276 17 12,644,683 17 ,789,407 10 -6.7 11 106.7 7

477,413,452 1 515,333,179 1 37,919,727 17 -7.9 14 107.9 4

48,822,640 13 44,583,799 15 -4,238,841 7 8.7 6 91.3 12

69,419,635 10 56,715,604 11 -12,704,031 4 18.3 2 81.7 16

113,488,325 4 89,892,472 7 -23,595,853 1 20.8 1 79.2 17

51,997,535 12 51,037,372 12 -,960,163 8 1.8 8 98.2 10

76,948,280 8 63,245,921 9 -13,702,359 2 17.8 3 82.2 15

106,805,459 5 93,363,614 6 -13,441,845 3 12.6 5 87.2 13

114,020,931 3 107,306,055 3 -6,714,876 6 5.9 7 94.1 11

20,308,737 16 20,254,268 16 -54,469 9 0.3 9 99.7 9

8
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9

수도권

629,516 805,287 1,202,055

478,518 864,272 1,429,217

53,510 28,029 64,338

13,437 17,505 31,460

29,618 42,314 81,879

1,108,033 1,669,558 2,631,271

692,207 879,085 1,248,074

175,503 190,777 328,770

47,302 28,462 65,074

9,500 12,960 25,101

17,918 26,999 62,427

1,800,240 2,548,643 3,879,346

충남

14,374 22,462 27,670

28,394 35,252 52,171

1,197 531 968

2,787 2,946 4,584

3,170 4,604 7,186

42,768 57,714 79,841

22,875 32,255 41,097

15,425 18,920 31,163

881 692 1,089

1,910 2,102 3,519

1,883 3,133 5,777

38,299 51,175 72,260

0.10 0.11 0.09

10
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지역별인구수와점포당인구수비교

서울 9,765,623 4,661.4 9,729,107 4,736.7 9,668,465 4,960.7

부산 3,441,453 6,058.9 3,413,841 6,052.9 3,391,946 6,460.8

대구 2,461,769 6,726.1 2,438,031 6,772.3 2,418,346 7,071.2

인천 2,954,642 9,624.2 2,957,026 9,695.2 2,418,346 10,182.8

광주 1,459,336 7,721.4 1,456,468 7,747.2 2,942,828 8,011.4

대전 1,458,936 8,465.5 1,474,870 8,476.3 1,450,062 9,092.4

울산 1,155,623 8,138.2 1,148,019 8,084.6 1,463,882 8,541.5

경기 13,077,153 10,051.6 13,239,666 10,153.1 1,136,017 10,639.5

강원 1,543,052 10,943.6 1,541,502 11,010.7 13,427,014 11,180.0

충청 3,725,534 11,323.8 3,723,716 11,284.0 1,542,840 11,558.6

전라 3,719,802 10,080.8 3,687,662 9,860.1 3,721,866 9,960.9

경상 6,050,819 9,280.4 6,028,389 9,360.9 3,655,653 9,770.7

제주 667,191 7,849.3 670,989 7,894.0 5,979,638 8,328.8

세종 314,126 7,305.3 340,575 7,568.3 355,821 8,275.1

평균 3,701,861 8,445.0 3,703,562 8,478.3 3,702,073 8,859.6

11

지방은행의

12
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대전 812 21.9

충남 1,254 33.9

충북 930 25.1

세종 192 5.2

합계 3,188 86.1

단위 : 천명

은행

상호금융

캐피탈사

저축은행

대부업체

13

부산 288,860 62,124.8 0.215131

대구 210,547 45,171.7 0.214544

경남 281,685 46,891.7 0.166469

광주 119,617 18,551.9 0.155094

제주 62,871 8,123.4 0.129207

전북 151,011 17,774.1 0.117701

충남 172,242(4위) 20,198.2 0.117266(7위)

14
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15

14,534 3.0% 128,150 27.2% 8,232 3.3% 73,641 28.9% 124 4.6% 771 27.3%

2,998 0.6% 10,243 2.2% 1,654 0.7% 7,031 2.8% 20 0.7% 46 1.6%

4,642 1.0% 91,394 19.4% 1,922 0.8% 50,360 19.8% 28 1.0% 635 22.5%

331,357 69.5% 119,570 25.4% 182,044 71.9% 64,785 25.4% 1,739 65.1% 634 22.5%

353,531 74.1% 349,357 74.1% 193,852 76.6% 195,818 76.9% 1,910 71.5% 2,086 73.9%

123,278 25.9% 121,858 25.9% 59,335 23.4% 58,834 23.1% 760 28.5% 737 26.1%

476,809 100.0% 471,215 100.0% 253,187 100.0% 254,652 100.0% 2,669 100.0% 2,823 100.0%

16
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시점 :  2020년말기준, 매출액단위 : 10억유로, 괄호안은비율

(저축은행은해당지자체지역에국한되어영업을할수있는지역주의(Regionalprinzip) 적용을받음)

17

가계및중소기업부문의높은시장점유율

개인대출시장에서의영업전략

18
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지역재투자법도입배경

지역재투자법주요내용

20
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대출

투자

서비스

21

축소경영추진
(점포수 축소, 희망퇴직을 통한 인력감축)

※ 다만 최근 금융당국의 ‘대출규제’로 일시적 수익증가

22
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②동일인의주식한도초과보유규제의예외경우

⇒ 지방자치단체가지방은행출자및의결권있는주식보유가능(의결권있는발생주식총수의15% 이내)

①금융위승인없는주식한도초과보유는원칙적으로의결권제한/금지

• 동일인과비금융주력자는 은행법이정한한도*를초과하여은행주식을보유할수없음
* (동일인의한도) 시중은행: 의결권있는발생주식총수의10%, 지방은행: 15%

⇒ 한명의개인이나하나의기업체가은행의지분중10%(지방은행은15%)를초과하여보유할수없음

23

②현행법근거「지방자치단체출자ㆍ출연기관의운영에관한법률」

⇒ 은행법(제15조제1항)에서는정부와예금보험공사의은행지분참여가허용되고있으나지방자치단체가지방은행출자및의결권있는주식보유가능
→ 필요시지방은행지분보유논거로확대·검토

①(현재) 은산분리(separation of banking and commerce) 즉, 산업자본이은행소유를제한이적용됨

⇒ 지방은행에예외적용검토필요

24

- 34 -



1) 출자자에대한관련법개정

⇒ 요구사항: 지자체를국가기관에포함시키도록법령개정& 지방공기업개정

2) 공공기관및지자체에대한관련법개정

3) 대주주구성요건완화

⇒ 요구사항: 지방은행설립시에대주주요건을완화하여현행15%에서20%로상향조정(지방은행설립시금산분리완화)

4) 전자금융거래법개정

⇒ 요구사항: 지방은행의관계형금융이활성화유지되도록특례적용
25

설립주체 지역상공회의소, 관련 시민단체 및 지방자치단체 공동

설립방식 대전광역시, 충청북도, 충청남도, 세종특별자치시 통합 은행 설립

설립자본금 확보 금융권 참여, 산업체-시민공모주 방식

금융지주회사 관련 금융지주회사에 속해 자금운용과 은행 영업상의 안정성 확보

단계 단계 단계단계

질문

주요트렌드및
관계금융고려

충청권에맞는
새로운컨셉

(수익 및 공공성 참조)

은행업인가를
위해예상되는
시나리오

대안적
모델발굴

필요한
정책대응

01 02 03 04 05

26
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27

예비인가
단계

본인가
단계

절차안내

신청사실의 공고 및 의견수렴

예비인가심사

예비인가

인가신청

인가심사, 확인

인가

(필요시) 공청회

(필요시) 실지조사

(필요시) 평가위원회

거부사실의 통보

실지조사

거부사실의 통보

(보도자료, 인터넷 등)

28
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⚫ (전략) 제도권금융과대부업사이의중간스펙트럼시장에적극적인서민금융상품개발

⚫ 시장규모추정: 1.6조원

⚫ 수익연평균104 억원예상

29

⚫ (전략) 충청권각지역에특화된중소기업대출상품개발

⚫ 시장규모추정: 13 조원

⚫ 수익연평균573억원예상

30
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⚫ (전략) 예금자에게ESG로사용되는합목적적예금상품을제공하고그대신시장이자율보다낮은금리로
조달.
ESG 해당기업에게PF 형식의장기대출진행

⚫ 시장규모추정: 2022년 8.2조원규모에서2030년 13조원규모로증가예상

⚫ 수익연평균2022년 362억원에서2030년 573억원으로성장예상

31

⚫ (전략) 충청권지자체지정금고로확정되고,‘충청사랑’예금상품등으로조달금리를낮출경우사회기반시
설내지서민용저리(5%) 이내대출이가능

⚫ 시장규모추정: 54.8조원규모

⚫ 수익연평균843억원이상예상

32
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⚫ 지방은행설립을위한
각분야전문가자문및
의견수렴

⚫ 지방은행설립추진을
위한금융당국방문, 
정책동향및협조

⚫ 충청권지방은행설립관련
4개시·도민대상여론조사
실시

⚫ 충청권4지자체(대전, 세종, 
충북, 충남)실무협의및의견
교류

⚫ 충청권지방은행자본금출자자
모집(1단계,‘21년)

⚫ 충청권시도지사간담회·충청권
행정실무협의회협의

⚫ 지역금융기관설립추진
전담TF팀구성

⚫ 충청권지방은행
사업추진연구단
구성‧운영

⚫ 충청권4새시·도
경제과장회의

⚫ 충청지방정부(도지사, 
15개시장·군수)공동
협력추진협약체결

34
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35

투자자모집및결성
⚫ (상공회의소, 핀테크, 빅테크증권사포함) 도내및4개충청권출자자모집
⚫ 방법

지역역량결집및정치권설득
⚫ 입법권및금융당국설득작업진행
⚫ 추진활동: 정치권을대상
⚫ 활동방법: 4대충청권지역시민사회, 지역구국회의원, 시·군의원의적극적인참여
⚫ 활동수단: 홍보물제작및배포

논리및수익모델개발
⚫ 서민및중소기업특화상품개발
⚫ 그외충청권지역특화금융상품개발

36
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⚫ 지방은행이부재한충청권/강원도/인천등에서 기여
⚫ 충청권지방은행은설립시, 신용대출에서중금리대출특화전략뿐만아니라중소기업대출등에서타당성이충분히

있다고평가되며 가능
⚫ 그러나 등으로이에대한 이필요

1) 출자자에대한관련법개정
⚫ 문제점 : 현행법에서국가와예금보험공사는출자자제한이없으나지자체는국가기관에포함안되며지방공기업영업제한

2) 공공기관및지자체금고에대한관련법개정
⚫ 문제점: 현행행자부예규에따르면공개경쟁이원칙

3) 대주주구성요건완화
⚫ 문제점: 인터넷은행의경우34%까지허용되어있는반면, 국가10%, 지자체15%로제한

(예: OO증권의경우대주주구성요건이 완화되면투자의향있음)

4) 관계형금융에대한인센티브방안마련
⚫ 충청권지방은행지점에서스코링시스템등정량적기법외에정성적기법을보완하는관계형심사평가방안마련

5) 매니지먼트강화
⚫ 정성기법을보완하는대출심사역양성

6) 지역특성에맞는사업모델개발
⚫ 가칭「충청권지역사랑상품권」등도비이자수익상품외에지역ESG, 지역화폐등신상품개발

7) 빅테크·핀테크금융과상생하는사업모델개발
⚫ 빅테크와핀테크의금융기술을관계금융에접목시키는방안이필요
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충청권 광역철도망 구축

최진석 선임연구위원
한국교통연구원( )
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Ⅰ. 제4차 국가철도망 계획 소개

1. 국가철도망 계획의 개요

Ⅰ. 제4차 국가철도망 구축계획의 개요 및 내용
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1. 계획의 개요

계획의 목적
▪ 철도투자를 효율적·체계적으로 수행하기 위하여 중장기(10년 단위)

‘국가철도망 구축계획’을 수립

계획의 성격

▪ ｢철도의 건설 및 철도시설 유지관리에 관한 법률｣ 제4조의 규정에

따른 법정계획

▪ ｢국가기간교통망계획｣, ｢중기 교통시설투자계획｣, ｢대도시권광역

교통기본계획｣ 및 ｢대도시권광역교통시행계획｣과 연계되는 계획

▪ 계획 수립된 날부터 5년마다 타당성을 검토하여 변경 가능

6

1. 계획의 개요

계획의
주요 내용

▪ 철도의 중장기 건설계획

▪ 다른 교통수단과의 연계교통체계 구축

▪ 소요재원의 조달방안

▪ 환경친화적인 철도의 건설방안

계획의 범위
2021～2030년

(10년)
고속철도․일반철도
광역철도 건설계획

전국
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2. 계획의 내용

Ⅰ. 제4차 국가철도망 구축계획의 개요 및 내용

8

2. 사업선정 기준

7대 추진방향에 부합하는 사업

경제성, 정책효과, 지역균형발전 효과를 포함한 종합평가점수(AHP) 기준

+기타 정책적 필요성 등을 종합 고려

* (AHP 평가)수도권: 경제성, 정책효과 고려 / 비수도권: 경제성, 정책효과, 지역균형발전효과 고려

기 시행사업(57개)

신규사업(43개)

기존 개별사업 투자계획에 따라 추진
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3. 비전ㆍ목표ㆍ추진방향

철도운영 효율성 제고

주요 거점 간 고속연결

비수도권 광역철도 확대

수도권 교통혼잡 해소

산업발전 기반 조성

안전하고 편리한 이용환경 조성

남북 및 대륙철도 연계 대비

10

4. 제안사업 노선도
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Ⅱ. 철도와 지역발전

1. 철도개통의 영향

Ⅱ. 철도와 지역발전
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1. 철도개통의 영향

▪ 2019년 기준 지역 간 및 광역철도의 총 이용객 수는 15.7억 명으로

2014년(13.8억 명) 대비 약 14%(연평균 약 2.6%) 증가

철도이용 추이

고속철도 일반철도 광역철도

’14년 대비
약13% 증가

’14년 대비
65.4% 증가

14

1. 철도개통의 영향

강릉선 KTX 개통의 영향

자료 : 강원통계정보, 지역내 총생산, http://stat.gwd.go.kr/sub/sub03_04.asp(21.3.31)
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2. 비수도권 광역철도

Ⅱ. 철도와 지역발전

16

2. 지역간 차별

지방 4 : 13 수도권

* 연장은 도시철도와 광역철도 합계, ( )는 트램 연장

구분 수도권 동경권 런던권 파리권

인구(만명) 2,589 3,602 1,437 1,160

면적(㎢) 10,789 16,605 11,765 12,011

연장*(km) 1,513.50 2,650(417) 4,702 2,753(992)

면적당 연장(m/㎢) 140.3 159.6 399.7 229.2 

인구당 연장(km/만 명) 0.58 0.74 3.27 2.37 

주요국 대도시권의 광역철도 연장

지난10년간철도투자는
지역간철도에집중

수도권광역철도중
50%는일반철도
노선을공유

광역전철운행구간은
수도권에집중(96.6%)

지방광역철도확정
사업은4개 126.4km, 
수도권확정사업은13개
420.4km로당분간
불균형문제지속예상
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Ⅲ. 광역철도 구축의 필요성

18

1. 경제ㆍ사회 여건 변화

지방광역권의
중요성 부각

▪ 제5차 국토종합계획은 수도권 집중 및 지방소멸 위기 극복 수단으로

연계·협력을 통한 지방광역권 조성 필요성 강조

▪ 광역교통 네트워크를 중심으로 균형발전거점 확보 필요 언급

구분 1998 2003 2008 2013 2018

지하철, 급행철도, 트램 536 665 909 1,616 1,805

- 파리(Paris)권 339 338 356 871 922

- 지방 도시 198 327 553 745 883

프랑스 파리권 및 지방 광역권의 철도 연장 비교
(단위: 연장 km)

▪ 지방 4대 광역권(부 · 울 · 경, 대구 · 경북, 광주 · 전남, 충청권) 모두 메가시티로가기 위한 연대 · 협력 진행 중

▪ 우리와 같이 균형발전을국토정책의핵심으로여기고 있는 프랑스에서도최근 지방도시 (광역)철도투자가 증가 추세
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Ⅳ. 충청권 광역철도망 구축

1. 제4차 국가철도망

Ⅳ. 충청권 광역철도망 구축
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21

12. 충청권 광역철도 2단계(신탄진~조치원)

22

13. 충청권 광역철도 3단계(강경~계룡)
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15. 대전~세종~충북 광역철도

2. 미래노선

Ⅳ. 충청권 광역철도 구축
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2. 미래 노선

26

2. 미래 노선
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2. 미래 노선

Ⅴ. 종합 및 제언
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1. 종합

• 철도의 지역발전 효과는 이미 확인되고 있음

- 연계교통 및 역사 내외 판매업 등 상업활동 활성화

- 유동인구는 새로운 개발사업의 근거가 되고 있음

• 하지만 지역발전 효과는 질적 양적으로 지역에 따라 다르게 나타남

- 도심 역과 외곽 역이 다르고, 이용객이 많은 역과 많지 않은 역이 다름

- 복합환승센터 개발은 중장기적으로 검토 필요

• 지역의 특성(잠재력)과 지자체의 역량이 핵심

- 동대구역 복합환승센터는 당시 대구의 역할이 없었다면 불가능

- 역 주변 상권과의 갈등, 마찰, 이견은 개발을 막는 원인이므로 초기부터 관리 필요

2. 제언

• 타 지자체는 제4차 국가철도망 구축계획 보완 시작

- 경기도는 이미 ‘도시철도망 구축계획 수립 연구’ 시작

- 표면적 목표는 정부계획 보완이지만 장기적으로는 5년 후를 준비

• 핵심 쟁점은 도시계획과의 정합성

- 개발 아이디어가 지역(도)계획에 반영되도록 해야 하고,

- 광역철도가 이를 밑받침하는 방향의 그림을 그려야 함

• 충청권 광역철도의 지향점도 중요

- 행정구역 개편 등 충청의 미래와 직결되어야…

- 국제적 행사 등도 좋은 방점이 될 수 있음
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감 사 합 니 다.
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행정수도 완성과 국가균형발전

김흥주 연구위원
대전세종연구원( )
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1

행정수도완성과국가균형발전

김 흥 주 연구위원
(대전세종연구원)

2

- 63 -



3

 행정수도란? 국가의 정치·행정 기능을 담당하는 도
시로, 수도의 여러 기능(정치·행정·경제·사회·교육·
문화 등) 중 정치·행정이 중심인 도시

 등장배경: 각 나라의 사정에 따라 성장거점 확보, 일
체성 강화, 기존 수도의 과밀화 해소 등 다양함

 우리나라의 경우: 과밀화 해소와 국가균형발전

4

 2004년 10월 ‘신행정수도특별법 위헌 결정’

 수도를 그대로 둔 채 수도의 기능을 분산하는 행정
중심복합도시 건설계획으로 변경

 행정중심복합도시: 국가 행정기능이 중심이 되는 복
합도시로, ‘국회, 청와대, 외교부 등은 서울에 잔류’,
중앙행정기관 및 국책연구기관이 이전한 도시
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 행정수도의 3가지 유형

 (1) 신행정수도 건설형(일극집중형)

 (2) 정부부처 분산이전형(다극분산형)

 (3) 공공기관 이전형(절충형)

6

표 1 행정수도유형
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 1990년 전국 대비 수도권 인구 42.7%, 2020년
50.1%/1970년대는 28.7%

표 2 수도권인구집중도

8

 2011-2015년 세종시와 혁신도시 입주로 정체/수도
권 중 경기도, 인천광역시를 중심으로 인구증가

그림 1 수도권및비수도권인구추이및전망

자료: 통계청
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그림 2 수도권인구, GRDP, GRNI 비중

자료: 진종헌(2020)

10

 GRDP, 종사자수, 예금, 대출, 전 산업 본사 수, 병
원 수, 연구기관 수 등 역시 수도권 집중도가 높음

표 3 2009년대비 2020년수도권집중현상

- 67 -



11

그림 3 인구소멸위험지수현황

한 지역의 20-39세 여성
인구를 65세 이상으로 나
눈 값으로 이 지수가 0.5 
이하일 때 소멸 위험이

매우 큼

자료: KBS

12

표4 세종특별자치시출범및행정수도추진과정
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표5 중앙행정기관및소속기관이전현황

14

 세종특별자치시는 국가균형발전, 자치분권 구현 선
도도시로서 국정 방향이 있으며 그에 따른 법적, 제
도적 뒷받침이 있음

“국정과제 77번에 세종시를 자치분권의 대표 모델로 확립한
다는 방향과 함께, 아울러 중추적인 행정기능을 세종시로 이전

해 명실상부한 행정중심도시로서 육성하고자 함”

- 69 -



15

 1) 주요내용
 (세종특별자치시) 행안부, 과기정통부 등 세종시 추

가 이전, 국회분원설치 및 필수적 인프라 조성
 실질적 행정수도로서 세종특별자치시 지원확대

 2) 기대효과
 세종특별자치시의 설치 목적에 맞는 자치분권모델

실현
 5대 목표(국민이 주인인 정부, 더불어 사는 경제,

내 삶을 책임지는 국가, 고르게 발전하는 지역, 평
화와 번영의 한반도)

16

 4대 목표인 고르게 발전하는 지역: 전략 1. 풀뿌리
민주주의를 실현하는 자치분권, 전략 2. 골고루 잘
사는 균형발전, 전략 3. 사람이 돌아오는 농산어촌
이 제시됨

 이중 전략 1번, 77번 실행과제에 해당되는 세종특
별자치시 의 분권모델 완성이 포함됨
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18

[여론조사] 행정수도 이전, 찬성 48.6% vs 반대 40.2%[’20년 7월 26일]

출처: SBS 뉴스 원본 링크
:https://news.sbs.co.kr/news/endPage.do?news_id=N1005901178&plink=
COPYPASTE&cooper=SBSNEWSEND
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[여론조사] 세종 행정수도 이전, 찬성 54% vs 반대 34%/’20년 7월 22일

리얼미터,
지난 21일 국민 여론조사 결과…찬성 54.9%

호남·충청·2030세대 찬성 여론 높아…보수층·통합당 지지층 반대

출처: 리얼미터 조사
:https://www.newspim.com/news/view/20200722000056

20

[여론조사] 세종 행정수도 이전, 찬성 48% vs 반대 44%/’20년 7월 27일

출처: 미디어리서치
:http://www.dailygrid.net/news/articleView.html?idxno=373231
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[여론조사] 세종 행정수도 이전, 반대 49% vs 찬성 42%/’20년 7월 30일

출처: 한국갤럽
:https://www.hani.co.kr/arti/politics/assembly/955976.html

22

 2012년 세종시 출범 시 19만에서 2021년 현재 37
만을 넘김

 도시인프라 등이 상당히 확충되는 성과를 보임

표6 세종시의인구및인프라현황/2021년 8월
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 <행정수도 완성>을 위한 노력

 세종시에 45개의 중앙행정기관 및 소속기관 이전,
16개의 국책기관 이전해 실질적 행정수도 역할

 2021년 7월 중소벤처기업부 추가 이전
 국회세종의사당 건립 확정/여야 합의로 147억 원

국회 세종의사당 설계비 반영, ’21년 2월 25일 국
가균형발전과 행정의 비효율성 해소를 위해 세종의
사당 건립이 필요하다는 데 전문가 및 국회소위 의
원들 공감

 ‘21년 9월 2일 세종시 국회의사당 설치를 위한 국회
법 개정안 통과

24

 <시민주권특별자치시 기반조성>

 행정수도완성+지방자치 선도도시로서 노력

 특히, 마을조직, 마을입법, 마을재정, 마을계획, 마을경제
등 5대 12개의 실행과제를 중심으로 세종형 풀뿌리 주민자
치를 제도화함
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(주민세개인분)

자료: 김흥주(2019)

그림 4 세종형풀뿌리주민자치생태계모형

26

 <인프라 확충>

 (스마트 도시) 세계최초 스마트시티 국제인증/
*레벨4(선도도시) 회득(‘20년 12월)

 국제표준화기구(ISO) 주관, 영국표준협회(BSI)에
서 심사하는 국제인증

 (단계) 레벨1(뒤떨어짐) → 레벨2(개발 중) → 레벨
3(성숙) →레벨4(선도) →레벨 5(탁월)

 2년 연속 국제 최고단계 인증(’18년 최초 레벨 3)
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 <인프라 확충>

 (문화교통인프라) 세계최초 스마트시티 국제인증/
*레벨4(선도도시) 회득(‘20년 12월)

 문화: 공연, 전시, 교육 등 시민들의 일상생활에서
문화예술을 누릴 수 있는 문화시설확충/공연예술
연급공간, 시청자미디어센터, 박연문화관, 음악창
작소 등

 교통: 충청권 4개 시도가 충청권 광역철도망 공동
추진에 합의(‘20년 12월), ITX세종선, 대전-세종
광역철도의 구축을 위한 추진이 탄력받고 있음

28

 <인프라 확충>

 교통: 교통사고 사망자 감소율 전국1위(’20년 11월
기준 60%, 15명→6명), 어린이 교통사고 54%감소
(‘20년 11월 기준 61건→28건), 승차거부 없는 카
카오 T블루 택시 운영(‘20년 12월), 어울링 이용
대폭 증가(58만→120만 건/’20년 12월 23일)

 <기타 성과>
 (중앙공원, 수목장 개장) 친환경 녹색도시 세종의

명품 여가 공간인 국립세종수목원, 중앙공원 개장
 (기타) 싱싱장터 누적매출액 1천억원 달성, 지역화

폐 여민전발행, 세종스마트국가산단 예타통과(‘27
년 준공예정, 경제효과 20.6조원, 종사자수 1.9만명 예상)
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 수도권 인구 집중에 따른 주거 및 교통 등 문제해결
을 위해 균형발전 위한 다양한 정책을 추진했으나..
그 효과는 아직 미흡함

 ‘행정수도 완성’으로 국가균형발전을 견인할 동력
이 필요한 상황/ 국회세종의사당 건립으로 정치행
정수도로서 입지확보와 국가균형발전을 견인할 새
로운 동력을 확보한 상황

 권역별 특별지방자치단체 건립 등 권역별 협력 추
진 차원 지원 전략을 마련하고 있음/VIP 주재 균형
발전 성과 및 초광역 협력 확산 전략보고

30

 앞으로 세종시는 행정수도 완성을 위한 노력, 혁신
도시 시즌2, 충청권 메가시티 등 국가정책과 연계해
나가야 할 것임

 무엇보다 세종시가 행정수도로서 그 위상을 가지기
위해서는 법제도적 뒷받침이 필요한 상황/현재 반
쪽자리 행정중심복합도시로서의 한계
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 <행정수도 완성을 위한 5대 과제>

 (1) 행정수도 헌법 명문화

 (2) 국회세종의사당 건립/현재 국회법개정안 통과

 (3) 대통령 세종집무실 설치

 (4) 미 이전 중앙행정기관 세종시 이전 및 설치

 (5) 세종행정법원 및 지방법원설치

32

가장 유력한 입지
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 <행정수도 완성을 위한 법률 제개정>/국회법은 개정됨

 (1) 행정수도건설법 제정

 (2) 행정중심복합도시 건설법 개정

 (3) 세종시법 개정

 (4) 정부조직법 개정

 (5) 각급 법원의 설치와 관련 구역에 관한 법률 개정

34

 첫째, 국회세종의사당의 건립을 위한 체계적 지원이
필요함. 국회세종의사당 건립을 위한 협력을 위해
세종시에 전담부서 설치 및 중앙부처 인력 파견을
고려해야할 것임

 국무조정실 내 국회세종의사당 건립 지원업무(1명
/’21년 12월), 국회사무처 내 추진단 구성시 세종
시 인력 파견검토(’22년 상반기 중)

 업무 추진체계의 일원화, 관계부처 및 유관기관 협
업 등 역할 필요/전담부서 설치에 따른 인력, 재정
등에 대해 행정안전부와 협의, 충청권 민관정 협의
회 운영 등
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 둘째, 헌법개정을 통한 완성. 관습헌법을 이유로 신
행정수도특별법이 위헌결정 받은 이상, 수도를 구
성하는 한 축인 입법부의 완전 이전은 불가능한 상
황(현재 야당을 비롯한 정치권의 소극적 입장)

 헌법에 ‘세종시=정치(행정수도)’로의 규정이 필요
함. 그리고 정치행정수도로서 지위가 부여되 도 그
구성과 운영은 법률에 위임해 구체화 되도록 해야
할 것임

 관련 핵심법은 ‘세종특별자치시 설치 등에 관한 특
별법‘, ‘국회법‘, ‘정부조직법’, ‘행정중심복합도시
건설법’ 등에서 정치행정수도와 관련된 규정을 신
설해야 할 것임

36

 중앙행정부처의 대부분이 세종시에 이전한 상황
 국가원수로서가 아닌 행정부 수반으로서 대통령 세

종집무실 설치해 행정수도로서의 지위와 기능을 갖
추도록 해야할 것임

 세종시 중심의 국정운영시스템 구축의 핵심은 통치
권자로서 대통령의 역할일 것임

 대통령 집무실에 세종시에 설치된다면, 대통령은
최소 일주일에 2-3일은 세종시에 머물고, 머무는
동안 대통령 주재 정레국무회의, 지방정부와 함께
하는 제2국무회의를 운영할 수 있음/정부조직법 개
정 필요
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 (미 이전 중앙행정기관 등 추가이전) 국회세종의사
당 건립과 함께, 미 이전 중앙행정기관 등의 이전을
위한 법개정 필요

 현재까지 중앙행정기관의 상당수가 수도권에 있으
며 세종시에 소재한 기관과 업무협업 및 연계성 부
족에 따른 비효율성이 발생하고 있음

 행복도시법 개정(강준현 의원 발의, ’20년 7월 국
회계류 중) 필요. 이전 제외 대상에서 여성가족부
제외, 신설 중앙행정기관 등은 원칙적으로 세종시
설치로 명문화 하는 방안

38

 (단기) 여가부 등 미이전 중앙행정기관과 업무성격
상 이전이 필요한 대통령 자문위원회(균형발전위,
자치분권위 등)는 조속히 이전이 필요

 (중기) 행복도시법 개정을 통해 법무부 이전, 중앙
행정기관 등 신설시, 세종시 설치를 위한 제도적 근
거가 필요

 (장기) 헌법 개정을 전제로 국정운영의 중추적 기
능을 담당하는 기관은 세종시로 이전과 집적이 필
요할 것임/행정비효유성 문제 해소, 세종시 중심의
국정운영 시스템 구축
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 세종시의 행정수도 완성과 도시가치 향상을 위해
‘세종지방법원 및 제2행정법원’ 설치를 위한 법률
개정이 필요함

 행정중심복합도시인 세종특별자치시는 인구와 규
모가 지속적으로 증가함

 아울러 세종특별자치시로 이전한 행정, 공공기관의
수 역시 증가함에 따라 사법수요가 증가하고 있음

 그러나 현행법상 세종특별자치시에는 시군법원만
있으며 대전지방법원이 충청도 전체를 관할함

40

 세종특별자치시를 관할하는 대전지방법원 접수건
수는 2018년 129만 8,000건으로 전국 지방법원 평
균 96만 5,000건에 비해 33만 3,000건이 많음

 또한 대전지방법원에 접수된 행정소송 건수도
2012년 782건에서 2018년 1,266건으로 대폭증가

 따라서 세종특별자치시에 세종지방법원과 세종행
정법원의 설치를 통해 그 기능과 위상을 확보해 나
가야 할 것으로 보임
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 (기본구상) 국회 세종의사당은 대한민국 입법부를
상징, 민주주의 역사적 의미를 담아야 할 것임

 주거 및 생활 편의 기능, 유관기관 등이 한 곳에 어
우러진 국회 타운의 효율적인 설계가 필요함

 (주요기능) 국회본관, 의원회관, 국회도서관 등 국
회세종의사당의 기능인 부분에 더해 국회의원, 사
무처직원, 보좌관, 방문객 등을 위한 다양한 인프라
구축 필요

 주거, 숙박시설, 다양한 편의시설, 언론, 시민단체,
정부산하기관 등이 입주할 공간, 회의 시설 등

42

 (추진계획) 행복청과 협의해 국회타운의 주요기능
들이 행복도시건설기본계획 및 세부계획에 담길 수
있도록 검토, 2040 세종시 도시기본계획에 반영

 또한 정치권, 국회사무처 등과 긴밀히 협력해 세종
의사당 건립 절차가 신속히 추진되고, 설계비 예산
(147억 원)이 조속히 집행될 수 있도록 해야할 것임
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 세종시법 제1조(목적)

“이 법은 세종특별자치시를 설치함으로써 수도권의 과도한 집
중에 따른 부작용을 시정하고 지역개발 및 국가균형발전과 국

가경쟁력강화에 이바지 함을 목적으로 한다.”고 규정함

 수도권의 과도한 집중에 따른 부작용을 시정하려는
것은 정부기관이전 등의 단순한 분산정책에 있는
것이 아니라, 세종시를 통해 지역주민이 주인이 될
수 있는 자치권을 가지도록 해야 할 것임

 정부부처 및 공공기관 이전은 분산정책에 기초, 지
방분권이라는 효과를 제고하게 되고, 결국 국가경
쟁력 강화라는 성과를 창출하는 것으로 이해

44

 결국, 세종시의 자치분권을 고도화 시키기 위한 실
질적 노력이 필요함

 즉, 세종시에 고도의 자치권부여(헌법적 보장 병
행), 지방정부의 역량을 강화하는 계기가 되어야
할 것임

 국가(중앙정부), 세종시(지방정부)가 연계성을 가
지고 자율과 책임을 바탕으로 고도의 자치권을 보
장하고 실질적 지방분권효과를 극대화하는 방향설
정 필요. 특히, 세종시는 광역자치단체의 법적지위
와 특별자치시의 목적에 부응하는 특례가 부여되어
야 할 것임
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 (메가시티 진행상황) 2020년 11월 충청권 4개 시도
는 수도권에 대응할 수 있는 충청권 경쟁력 강화를
위해 충청권 광역생활경제권(메가시티) 구축이라
는 큰 틀에서 합의

 메가시티의 개념과 추진방향 설정을 위한 공동연구
용역을 추진해, 2021년 연내 완료 예정

 (메가시티의 방향) 충청권 메가시티는 충청권 4개
시도가 하나의 권역으로 기능과 역할을 분담하고
교통의 연결을 강화하는 방향으로 가야할 것임

46

 산업은 경쟁이 아닌 특화와 협업으로 발전, 도로,
철도, 광역 급행버스 등 대중교통망이 자연스레 맞
물리면서,

 4개 시도의 강점과 약점을 서로 보완 및 강화시켜
광역생활경제권의 통합, 통합 자체가 목적이라기
보다는 통합을 통한 시너지가 주 목적이 되어야 할
것임

 전략과제 도출과 방향성 정립과정에서 시민, 전문
가들이 참여해 충분한 논의가 필요, 긴 호흡으로 면
밀히 준비해 나가야 할 것임
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 (행정수도와 연계) 장기적으로 국회 세종의사당이
설치되고, 세종시가 행정수도로 완성되면 세종시의
성장과 발전은 당연히 충청권 전체로 확산될 것임

 세종시를 중심으로 대전, 청주, 천안, 아산, 공주 등
이 하나의 경제권, 문화권을 형성할 수 있을 것임

 협력분야를 넓히고 협력체계를 공고이 해서 충청권
의 경쟁력 강화, 수도권 과밀화 해소, 국가균형발전
을 이끌기 위한 노력이 필요함

48
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