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Ⅰ. 공무여행 개요

1. 공무여행 개요
 ○ 출장기간 : 2023년 11월 26일(일) - 2023년 12월 03일(일) (7박 8일)

 ○ 출장국‧방문지역 : 영국, 프랑스, 이탈리아 3개국

 ○ 출 장 자 : 한상욱 선임연구위원, 임형빈 연구위원, 김형철 연구위원

2. 공무여행 목적
 ○ 본 출장은 충남연구원 전략과제(제목: 충청남도 지역균형발전 정책 방향 

설정 및 효율적 추진방안)에서 지역균형발전과 관련된 여러 분야의 정책

을 조사하는 데에 목적이 있음

 ○ 조사내용은 3개국(영국, 프랑스, 이탈리아)의 지역균형발전과 관련된 정책

과 실행방안을 검토하고 충청남도의 지역균형발전을 위한 실효성있는 정

책 발굴과 추진방안을 마련하는 데에 활용함

3. 출장자 및 역할

성명 부서 및 직책 역할

한상욱
공간‧환경연구실

선임연구위원

- 기관방문 및 현장답사 총괄

- 방문기관 인터뷰 진행

임형빈
공간‧환경연구실

연구위원

- 기관방문 및 현장답사 인터뷰 진행

- 방문기관 인터뷰 진행

- 현장답사를 통한 시사점 발굴

김형철
공간‧환경연구실

연구위원

- 방문기관 인터뷰 진행

- 기관답사 준비 및 결과정리

- 현장답사를 통한 시사점 발굴
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4. 주요 활동 및 세부 일정

일자 내용 비고

11월 26일

(일)

[이동, 항공]

▪[출발] 인천 국제공항(ICN, 11:05)

▪[도착] 영국 히드로 국제공항(LHR, 16:30) → 영국 런던

인천

→영국

11월 27일

(월)

▪[활동] 지방분권 민간분야 참여 체제 답사

  - 기관: 로컬 기업 파트너십(LEP)
영국

11월 28일

(화)

[이동, 유로스타]

▪[출발] 영국 런던(10:31)

▪[도착] 프랑스 파리 북역(13:50)

영국

→프랑스

11월 29일

(수)

▪[활동] 지역경제발전을 위한 주요 프로그램과 지원정책

  - 기관: ANCT(※지역경제발전을 위한 프로그램 운영기관)

  - 사례: 노르망디 파빌리(※지역경제발전을 위한 프로그램)

프랑스

11월 30일

(목)

[이동, 항공]

▪[출발] 프랑스 파리 샤를르드골공항(CDG, 14:05)

▪[도착] 로마 피우미치노공항(FCO, 16:10) → 프랑스 로마

프랑스

→이탈리아

12월 1일

(금)

▪[활동] 광역지자체 균형발전정책 추진 프로그램 답사

  - 기관: 이탈리아 영토결속기관

          (Agenzia per la Coesione Territoriale)

    ※ 이탈리아 내 여러 지역 간 결속을 촉진하기 위한 정책 시행, 지

역 간 격차를 방지하기 위한 정책추진 기관

이탈리아

12월

2~3일,

(토, 일)

[이동, 항공]

▪[출발] 이탈리아 피우미노치 국제공항(FCO, 21:45)

▪[도착] 인천 국제공항(ICN, 12월 3일, 17:00)

이탈리아

→인천
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Ⅱ. 공무여행 활동개요

1. 영국

 ○ 목적: 정부와 기업 간 협력을 통해 지역경제발전을 촉진하기 위한 협의

기구 조사

 ○ 기관: 런던 경제활동 파트너쉽(The London Economic Action Partnership, 

LEAP)*

* 런던 LEP의 이름이 LEAP 임

 ○ 위치: LEAP 사무국 시청 The Queen's Walk, London, SE1 2AA
 ○ 주요 내용

  - 지역기업 파트너쉽(LEP, Local Enterprise Partnership) 조사

  - LEP 주요 역할과 구성

  - 런던 지역기업 파트너쉽(LLEAP)조사

2. 프랑스

1) 국가영토통합청(ANCT, Agence nationale de la cohesion des territoires)

 ○ 목적: 지역경제발전을 위한 주요 프로그램과 지원정책 조사

 ○ 기관: 국가영토통합청(ANCT, National Agency for Territorial Cohesion)

 ○ 위치: 20 Av. de Ségur, 75007 Paris, 프랑스

 ○ 주요 내용

  - 프랑스 균형발전정책 추진 개요

  - 국가영토통합청 설립 목표, 주요 역할, 조직 구성 등

  - 도시정책지구(QPV)의 의미와 우선순위 지역 선정 기준

  - ANCT의 프로그램 정보 제공 플랫폼
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2) 지역경제발전 프로그램 사례(파빌리 방적공장 → 의료시설 재건)

 ○ 목적: 지역 내 공공건물을 민간이 필요로 하는 시설로 재활용하여 지역 

내 유산의 활용 사례 조사

 ○ 위치: All. de la Cogetema, 76570 Pavilly, 프랑스

 ○ 주요 내용

  - 지역경제발전 프로그램 사례 조사(파빌리 방적공장 → 의료시설 재건)

  - 노르망디 파빌리 지역경제발전 프로그램 사례*

     *파빌리(Pavilly)의 과거 19세기 산업 상징물인 코제테마(Cogétéma) 방적공장 건물을 

의료시설로 재활용한 사례

3. 이탈리아

 ○ 목적: 이탈리아 남부권, 북부권 지역격차 해소를 위한 정책

 ○ 기관: 이탈리아 영토결속기관(Agenzia per la Coesione Territoriale)

 ○ 위치: Via Sicila 162/C – 00187, Rome, 이탈리아

 ○ 주요 내용

  - 이탈리아 영토결속기관 개요

  - 이탈리아 남부 정책(PIANO SUD 2030) 계획의 주요 내용

  - 이탈리아 남부권, 북부권 지역 격차 해소를 위한 프로그램과 추진체계
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Ⅲ. 공무여행 활동결과

1. 영국

1) 지역기업 파트너쉽 (LEP, Local Enterprise Partnership) 개요

 ○ 국가 경제의 성장이 지역 간 불균형을 초래하였음을 강조하며 2010년 영국 

정부 목표인 「지역 발전: 모든 지역의 잠재력 발산」(Local Growth: 

releasing every place’s potential)으로 설정함

    - 지역과 산업 분야 간 지속가능하며, 균형적인 성장·번영을 공유하는 것을 목표로 제시함

    - 지역 균형발전을 위하여 지방정부로 재정과 행정권한 이양, 지역차원의 정책수립과 결

정 등이 필요하다고 인식하여 지방화(localised)된 의사결정의 촉진을 추진함

 ○ 2012년 광역 중심의 지역정책 추진체계가 모두 폐지되고 지역단위에서 지자

체와 지역 기업들의 결합체인 지역기업가 파트너십(LEP, Local Enterprise 

Partnership)이 지역 정책을 위한 중심 체제로 변화함

 ○ LEP는 기업 중심의 협의체로서 지역 단위 경제개발 주체로 지방정부보다 민

간이 중심이 되어 계획을 수립하고 정부가 지원하는 체계임

    - 지역에 구성된 38개의 LEP는 지역의 기업, 상공회의소, 대학과 지방자치단체 등으로 구

성되며 중앙정부와 협약을 통하여 지역 발전 전략을 수립하고 추진함

 ○ LEP는 지방화(Localism)에 기반하여 지역의 경제성장 잠재력을 발굴하고 이

와 관련한 공공서비스를 확대를 추진하면서, 지역의 책임을 높이는 방향으로 

추진됨

    - 분권형 지역발전의 기본방향은 중앙정부의 권한과 재원을 지역에 특화된 맞춤형으로 

권한을 이양하고 집행하기 위한 정책이라 할 수 있음
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2) LEP 주요 역할과 구성

 ○ 지역개발, 경제성장, 일자리 창출 등을 촉진하기 위한 방안과 구체적인 실행

을 담당하고, 지역의 경제 개발 계획을 수립함

 ○ 지역의 산업과 경제 분야의 우선순위를 결정하여 기업유치, 경제성장, 일자리 

창출 등을 주도하고, 이를 지원하기 위한 도시 인프라를 개선함

 ○ 지역 특성에 맞는 경제 생태계 조성을 위하여 지역의 산업 수요를 반영한 대

안을 제시하고, 산업 클러스터 형성, 기술 개발, 인력양성 및 교육, 기술 향상 

등을 지원함

 ○ 기업 촉진 지구(Enterprise Zone), 도시권 협상(City Deal)에서 허용된 산업 활

동의 변화(성장)를 모니터링하고 필요한 조치를 수행함

 ○ 지역 경제성장을 위한 우선순위 결정, 지역 내에서 경제성장과 일자리 창출, 

지역 경제성장을 위한 인프라 개선, 인력 기술 향상 등의 활동을 중점적으로 

수행함

 ○ LEP 설립과 구성은 지방자치단체를 중심으로 민간이 중심이 되며 상공회의

소, 대학, 기업가 등의 그룹으로 구성됨. 의장은 민간분야에서 수행하며 이사

회 위원은 50% 이상 민간분야 종사자로 구성됨

 ○ LEP가 주도하는 지역발전 지원 제도는 총 7개이며, 이는 도시권 협상(City 

Deals), 지역성장 기금(Regional Growth Fund), 성장지역 기금(Growing Places 

Fund), 공공사업 융자(Public Works Loan Board), 지역성장 포괄 기금(Single 

Local Growth Fund), 기업투자 촉진 지구(Enterprise Zone), 유럽연합 기금

(EUStructural and Investment Fund) 등으로 구성됨
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자료: https://www.lepnetwork.net/about-leps/the-36-leps/

[그림 1] 운영중인 LEP 현황

자료: 최석환(2018), 영국의 시티 딜 (City Deal) 사례 연구, 수원시정연구원

[그림 2] 영국 LEP 지역 현황

https://www.lepnetwork.net/about-leps/the-36-leps/
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3) 런던 지역기업 파트너쉽(LEAP)

 ○ 런던 지역기업 파트너쉽(LEAP)는 기업가와 기업을 지원하여 런던 지역의 경

제성장과 일자리 창출을 지원하고 이끌기 위한 전략적인 지원을 함

 ○ 런던 지역의 장기 비전을 수립하여 경제 개발과 지역산업 전략을 추진하고 

지원함

 ○ 주요 기능은 기업 지원의 우선순위 설정, 기업가 정신 고양, 자금 지원, 

Royal Dock Enterprise Zone 지원, 다양한 기업 지원 등으로 구성되며 핵심 

성과지표는 다음과 같음

주요 기능 핵심 성과지표(2020)

기업 지원의 우선순위 설정 고용 및 기술 프로젝트(32,000파운드)

기업가 정신 고양 28,000개 일자리

자금 지원 8,600명 학습인원

Royal Dock Enterprise Zone 

지원(자금지원 포함)
2600개 이상 기업가 및 중소기업 기업 지원

다양한 기업 지원

런던 지역 내 204개 개별 프로젝트 지원

5개 비즈니스 성장 허브 네트워크 구축

기업지원을 위한 340개 이벤트와 커뮤니티 제공

[표 5] 런던 지역기업 파트너쉽(LEAP) 주요 기능과 핵심 성과지표

 ○ 런던 전역을 대상으로 기업과 지역사회의 협력하기 위한 사업을 추진하고 있

으며, 지역과 함께 공동 성장하는 기업을 육성하는 것을 주요 목적으로 함

    - 기업 지원을 위한 커뮤니티와 워크샵을 개최하여 이해관계자들의 협의와 잠재적인 기

업 운영의 파트너쉽 형성

    - 기업 맨토링과 기업 홍보

    - 기업 지원 정보 공유와 확대

 ○ Royal Dock Enterprise Zone을 중심으로 기업 투자가 확대될 수 있는 기반을 

구축하고 있음

    - 런던의 엔터프라이즈 존은 이스트 런던의 로얄 독스 내에 있으며, 이 지역은 주택 및 
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일자리와 함께 46만㎡ 가 넘는 상업지역으로 개발 예정지임

    - 런던 뉴햄 자치구를 중심으로 대규모 복합 재생 프로젝트로서 35,000개 일자리, 4,000개 

주택, 50억 파운드 이상의 민간 투자를 촉진하고 있음

    - Royal Dock이 런던의 주요 경제 핵심지역으로 육성되고 있음

 ○ 런던의 엔터프라이즈 존(Enterprise Zone)에 입주한 기업 혜택

    - 5년 동안 50헥타르의 비즈니스 요금 감면

    - Royal Albert Dock의 자본 지원 강화: 생명 공학과 같은 자본 집약적 산업 등

    - 계획 추진의 간소화: 지역 계획 당국, 그레이터 런던 당국, 런던 교통, 개발자

    - 프로젝트를 위한 도시 기금 활용 지원

 ○ Royal Dock Enterprise Zone 주요 성과는 신규 프로젝트 수(2020년 기준), 투

자금액, 지원 커뮤니티 프로젝트 등이 있으며 다음과 같음

구분 내용

총 신규 프로젝트 수(2020) 20개

예상 투자금액 125백만 파운드

주요 전략 분야 브랜드 창출, 문화, 경제

축제와 이벤트 수 10(축제), 10(이벤트)

지원 커뮤니티 프로젝트 수 5

자료: LEAP LEADING GOOD GROWTH IN THE CAPITAL DELIVERY PLAN 2019/20, Mayor of London.

[표 6] 런던 지역기업 파트너쉽(LEAP) 주요 기능과 핵심 성과지표
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 ○ 성장 거래 프로그램(Growth Deal Programmes)은 런던 지역의 경쟁력을 강화

하기 위한 지역과 사람을 위한 프로젝트임

    - 런던 지역의 특정 장소를 성장시켜 지역의 번영과 장소성 확보를 위한 프로그램: 재생 등

    - 공공, 민간 등 제3섹터 부문에 기회를 제공하여 도시 개발과 형성 과정에서 참여를 높이

는 프로그램: 장소 기반 커뮤니티, 녹색 인프라 조성 등

 ○ 성장 거래 프로그램(Growth Deal Programmes) 주요 성과는 직업(일자리) 창출, 

프로젝트 수, 투자금액, 문화 및 지역사회 행사 등이 있으며 다음과 같음

구분 내용

직업 창출 수 400개

총 프로젝트 수 102개

투자금액 11.6백만 파운드

문화 및 지역사회 행사 300개

[표 7] 성장 거래 프로그램(Growth Deal Programmes)의 주요 성과

 ○ 교육과 훈련 펀드(Skills for Londoners Capital Fund)는 2억 6백만 파운드 규

모의 펀드로서 런던 지역의 기술 확산을 위한 자금이며, 미래 기술과 관련된 

기술 확산을 위한 교육과 장비 등의 지원에 활용됨

구분 내용

직업 창출 수 500개

총 프로젝트 78

지원받은 학습자 7,000명

[표 8] 교육과 훈련 펀드(Skills for Londoners Capital Fund)의 주요 성과

 ○ 크라우드펀드 런던(Crowdfund London)은 런던 시민들을 대상으로 창의적이고 

혁신적인 재생 프로젝트를 추진하고 지원하는 데에 활용됨

    - 50,000파운드의 보조금을 제공하여 지역이 중심이 된 시민 주도의 프로젝트를 추진함

    - 시민들의 지역 참여 확대, 지역 활성화를 위한 긍정적인 기여, 지역 사회 이익과 창업

으로 확대시키는 방향으로 추진 중임
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구분 내용
총 프로젝트 수 31개

총 사업비 500,000파운드
사업 후원자 5,000

[표 9] 크라우드펀드 런던(Crowdfund London) 주요 성과

 ○ 디지털 인재 육성, 런던 성장 허브 프로젝트 등의 사업이 추진중임

    - 디지털 인재 프로그램은 700만 파운드가 투자되며 기술 인재 육성사업임

    - 런던 성장 허브 프로젝트는 5개의 새로운 비즈니스 네트워크를 개발하는 사업으로 기

업을 중심으로 추진됨

2. 프랑스

1) 프랑스 균형발전 정책 추진 개요

  ○ 일드프랑스1) 지역은 2022년 기준으로 유렵 연합에서 가장 큰 광역경제권임

    - 프랑스 전체 면적의 2.2%이며 인구의 18.7%가 거주하고 있음. 1인당 지역 내 총생산

(GRDP)은 다른 지역의 2배 이상인 특징이 있음

 ○ 프랑스의 지역 균형발전 정책은 일드프랑스 지역 집중을 억제하기 위하여 추진됨

    - 파리와 지방 간 불균형을 해소하기 위한 제도는 1955년에 도입된 아그레망(Agrément) 

제도2)와 1960년에 도입된 과밀부담금 제도 등이 있음

    - 1963년 범부처 지역개발 및 발전정책 기구인 국토 및 지역개발기획단(DATAR, 

Délégation à l’aménagement du territoire et à l’action régionale)이 설치된 이후 행

정 및 공공기관의 지방 이전 정책이 추진됨

 ○ 1964년부터 시행된 균형도시정책과 1973년 도입된 중소도시 육성정책으로 파

리 인구 유입을 완화하고 중소도시의 산업과 사회기반시설을 확충함

    - 파리로의 인구 유입을 완화하는 대칭적인 대도시를 건설하기 위해 8개의 대도시를 지정 및 육성

    - 중소도시 육성정책은 인구 20만 명 이하의 도시들을 대상으로 2차 산업의 비중을 늘려 

1) 프랑스의 레지옹(région) 중 하나이며 프랑스 중북부에 위치해 있는 프랑스의 수도권이자 중심지임

2) 아그레망제도는 1955년 파리와 지방 지역 간 불균형 해소에 초점을 두고 파리권 입지를 규제하기 위해 기업이

나 공장 등의 설치 시 정부의 허가를 받도록 제한하는 제도임
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고용구조를 개선하고 사회기반시설과 기업 유치를 추진

 ○ 2019년 국토지역통합청(ANCT, Agence nationale de la cohésion des 

territoires)으로 출범

    - 지역 중심의 프로젝트가 성공할 수 있는 지원 정책: 기술 및 금융 엔지니어링, 파트너

십, 보조금 지원

    - 지역개발 사업 시 지역 주도의 지역 특성을 고려한 사업 추진과 중앙정부가 지역과 균

형을 유지할 수 있도록 추진

2) 국가영토통합청(ANCT)

  ○ 국가영토통합청(ANCT, Agence nationale de la cohesion des territoires)은 

2019년에 설립된 프랑스 정부 기관으로 프랑스의 영토 결속을 촉진하는 것

을 목표로 하고 있으며 프랑스 전역의 삶의 질을 강화하기 위한 공공 정책

을 구현하는 정부 기관임

    - 국가영토통합청(ANCT)은 CDC(Caisse des Dépôts et Consignations), CGET(국토 평등 일

반 위원회), 디지털 에이전시 등을 포함한 여러 조직들의 합병으로 탄생되었음

    - 효율적인 자원 활용과 영토의 결속 측면에서 공공 활동을 최적화하기 위해 이와 같은 

다양한 기관들을 합병하여 ANCT를 구성함

  ○ 국가영토통합청(ANCT)의 주된 임무는 영토 결속을 위한 활동을 조정하고 

지원하는 것임. 주요 내용은 영토 불평등 해소, 농촌지역 개발 촉진, 상대적

으로 어려움에 처한 지역의 지원 수행, 혁신 및 디지털 기술 촉진, 프랑스 

전역의 사회경제적 결속 강화 등이 있으며 프랑스 지역 간 연대와 강화를 

위해 다양한 프로그램을 계획하고 추진하고 있음

    - 영토 결속과 지역의 균형발전을 위한 프로그램은 도심 활성화를 위한 Action Coeur de 

Ville, 작은 마을 개발을 위한 Small Towns of Tomorrow, 산업 구역 지원을 위한 

Territories of Industry, 디지털, 생태학적 전환 등에 초점을 두고 있음
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  ○ ANCT의 조직 구조는 일반 관리부, 전문 부서, 도시정책 부서, 영토 및 농촌 

부서, 디지털 부서, 전략 지원 및 운영 부서 등으로 특정 영역을 전담하는 

팀으로 구성됨

    - ANCT의 각 부서는 지방 당국, 현지 파트너, 기타 이해관계자와 긴밀한 협업 관계를 맺

고 있음. ANCT에서 공공 정책을 주도적으로 수행하는 부서는 도시정책 부서, 영토와 

농촌 부서, 디지털 부서 등으로 프로젝트를 담당하고 있음

    - (도시정책 부서) 도시정책 부서는 도시 내 개발 격차를 줄이는 것으로 다른 곳보다 실

업률과 학교 중퇴율이 높고, 서비스와 돌봄 접근에 어려움을 겪고 있는 가장 가난한 지

역에 평등을 회복하고 주민들의 생활 조건을 개선하는 것을 목표로 함

    - (영토 및 농촌 부서) 영토 및 농촌 지역에 대한 공공 정책을 수행하는 부서이며, 영토 

간의 불평등을 줄이는 것을 목표로 함

    - (디지털 부서) 디지털 격차를 해소하는 데에 주요 목적이 있으며, 모든 지역이 디지털 

혁명의 기회를 포착할 수 있도록 보장하는 것을 목표로 함

<ANCT 조직도>

출처: 프랑스 국가영토통합청(ANCT) 홈페이지

[그림 3] ANCT의 이사회 구성과 조직도
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3) 도시정책지구(QPV)의 의미와 우선순위 지역 선정 기준

  ○ (도시정책지구의 개념) 도시정책지구(QPV, Quartiers de la Politique de la 

Ville)는 도시 정책을 추진하는 데에 있어서 특별히 관심을 갖는 프랑스의 

우선 도시 지역임. 이 정책은 특별한 어려움을 겪고 있는 지역의 사회적, 경

제적 불평등을 줄이는 것을 목표로 하고 있음. 이와 같은 지역은 대부분 빈

곤, 실업, 비행, 교육 등과 같은 문제를 겪고 있는 고립된 지역임

  ○ (도시정책지구에서 ANCT의 역할) ANCT는 도시정책지구에서 지역개발과 함

께 사회적 결속을 촉진하고 주민들의 삶을 개선할 수 있는 구체적인 수단을 

제공함으로써 이러한 지역을 변화시키는 것을 목표로 하고 있음

    - (도시 계약) 도시정책지구에서 수행할 우선순위 조치를 정의하기 위해 주와 지방 당국, 

기타 지역 파트너 간에 계약을 수행함. 이러한 계약은 해당 지역의 특정 문제를 해결하

는 데에 있어서 필요한 자원을 규정하는 것임

    - (도시 재개발 프로젝트) ANCT는 도시정책지구의 재개발 및 도시 재개발 프로젝트에 참

여하여 인프라 재건, 주택 건설, 공공 장소 개선 등을 수행함

    - (사회 및 경제적 지원 프로그램) ANCT는 사회 서비스 강화, 고용 접근성, 교육, 건강 

및 기타 인근 지역의 일상생활에 필수적인 요소를 강화하기 위한 프로그램을 수행함

  ○ (우선순위 지역 선정 기준) 도시정책지구를 평가하기 위해 ANCT는 다양한 

우선순위 지표를 활용하고 있음. 각 도시정책지구의 특정 요구 사항과 도시 

계약에 정의된 목표에 따라 기준은 달라질 수 있으나 일반적으로 우선순위

를 판단하는 데에 활용되는 지표는 사회적 지표, 경제적 지표, 도시 지표, 

안전 및 범죄 지표, 시민 참여 지표, 사회적 다양성 지표, 건강 지표 등으로 

구분됨

    - (사회적 지표) 사회적 지표는 빈곤율과 경제적 불안전성, 실업률과 고용률, 사회 서비스

(교육, 건강, 주택 등)에 대한 접근성, 교육 및 훈련 수준 등이 있음

    - (경제 지표) 경제 지표는 지역경제의 역동성, 기업과 일자리 창출, 해당 지역의 경제 활
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동 비율 등이 있음

    - (도시 지표) 도시 지표는 주거의 질, 공공장소의 가용성, 교통 및 접근 인프라 등이 있음

    - (안전 및 범죄 지표) 안전과 범죄 지표는 범죄율, 예방 조치 등이 있음

    - (시민 참여 지표) 시민 참여 지표는 지역의 의사결정에 주민 참여 수준, 커뮤니티 참여 

수준 등이 있음

    - (사회적 다양성 지표) 사회적 다양성 지표는 거주 인구의 다양성, 다양한 사회집단 간 

통합과 상효 작용 등이 있음

    - (건강 지표) 건강 지표는 의료 서비스 이용과 접근성, 공중 보건 문제의 확산 등이 있음

4) ANCT의 프로그램 정보 제공 플랫폼

  ○ (프로그램 정보) ANCT는 3개의 각 부서에서 진행하고 있는 프로그램을 구

분하여 정보를 제공하고 있음. 3개의 부서는 도시정책, 영토 및 농촌, 디지

털 등으로 구분되며 해당 프로그램의 내용을 홈페이지에서 제공하고 있음

구분 정보 제공 기능(필터) 프로그램 정보 제공 카테고리

도시

정책

‣ 교육 및 유아기
  - 교육도시
  - 교육성공 프로그램

‣ 사회적 유대감과 동네 이미지
‣ 생활환경, 주택, 이동성 및 평온
‣ 고용, 훈련, 경제발전
‣ 공동체 생활을 위한 미션 지원
‣ 도시화
‣ 생산적인 동네

프로그램(예시)
‣주제: 소셜 링크 및 지역 이미지

출처: 프랑스 국가영토통합청(ANCT) 홈페이지

[표 10] ANCT의 프로그램 정보 제공 방법
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구분 정보제공 기능(필터) 프로그램 정보 제공 카테고리

영토

및

농촌

‣ 시티 하트 액션

  - 액티브 디자인

  - 토지 금주 시범지역

  - 우리 도시의 마음을 재창조하자

‣ 산업 영역

‣ 미래 산악공학

‣ 농촌 의제

  - 영토 행정 자원 봉사

‣ 내일의 작은 마을

‣ 광산 분지의 부흥

‣ 참여영역

프로그램(예시)

‣주제: 프랑스 농촌

디지털

‣ 모바일 프랑스

‣ 프랑스 초고속

‣ 영토 인큐베이터

‣ 새로운 장소, 새로운 링크

‣ 디지털 사회

  - 디지털 패스

  - 디지털 어드바이저

프로그램(예시)

‣주제: 새로운 장소, 새로운 링크

출처: 프랑스 국가영토통합청(ANCT) 홈페이지

(표 계속)
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  ○ (프로젝트 라이브러리 정보 제공 기능) ANCT는 현재까지 지원하거나 파악

한 지역 사회 및 이해 관계자의 프로젝트와 성과를 제공하고 있음

    - (프로젝트 정보) ANCT가 제시하고 있는 프로젝트는 프랑스 각 지역별로 진행된 프로젝

트를 검색할 수 있고, 키워드별로 검색할 수 있는 기능을 제공하고 있음

    - (활용방안) ANCT가 각 지역에서 요구하는 사항을 파악하고 유사한 프로젝트에 대하여 

컨설팅을 진행할 때 활용되며, 각 프로젝트의 주요 내용을 누구든지 쉽게 접근할 수 있

도록 웹 기반으로 접속과 검색이 가능함

정보 제공 기능(필터) 프로젝트 정보 제공 배너

출처: 프랑스 국가영토통합청(ANCT) 홈페이지

[표 11] 프로젝트 라이브러리 정보 제공 기능



- 18 -

  ○ (지도 라이브러리) ANCT는 각 분야별 정책 추진과 관련되어 의사결정을 위

한 기초 정보를 중심으로 정책지도를 제공하고 있음

    - 정책지도는 사회경제지표의 변화, 다양한 분야별 불균형 지표, 지역의 특징, 그 밖의 의

사결정 과정에 있어서 근거가 되는 주요한 지표의 변화를 시각적으로 제시하고 있음

지도 라이브러리 정보 검색 및 필터 기능
‣ 검색기능: 지도 주제, 정책, 지역 및 추진주체, 정책지도 등

지도 라이브러리(예시)
‣ 주제: 도시정책 우선순위 지역 ‣ 주제: 서비스 접근의 불균형

‣ 주제: 1980-1985 도시 양극화 지역 ‣ 주제: 1990-2000 도시 양극화 지역

출처: 프랑스 국가영토통합청(ANCT) 홈페이지

[표 12] 지도 라이브러리 정보 제공 기능
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5) 지역경제발전 프로그램 사례(파빌리 방적공장 → 의료시설 재건)

 ○ (노르망디 파빌리 지역경제발전 프로젝트 개요) 노르망디 파빌리 지역의 의

료 서비스 구축과 진료에 대한 요구를 충족시키기 위해 지방자치단체 간 의

료 전문가와 의료 장비를 도심에 마련하는 프로젝트임

    - (목표) 사회적 결속, 세대와 지역 간 결속을 위해 수요와 공급을 충족시키고 지역 돌봄 

서비스 체계를 구체화함. 노르망디 파빌리의 해당 사례는 의료 전문가가 함께 협력하는 

건강 프로젝트이며 새로운 의료 서비스 구축으로 도시의 결속을 강화하는 역할을 수행함

    - (특징) 파빌리 방적공장은 노르망디 파빌리 지역의 역사 속에서 중요한 건축 유산이며 이

를 활용하여 지역의 유산을 보호하고 홍보하는 역할을 수행함. 또한, 기존 건축물을 활용

하여 의료시설을 재건하는 측면에서 환경적 영향을 최소화하는 프로젝트임

    - (시사점) Cogétéma는 도심에 존재하는 노르망디 산업 경제를 상징하는 아름다운 건물이

며, 벽돌로 지어진 방적공장 등 도심의 황무지를 재흡수하는 것에 초점을 두고 있음. 해

당 프로젝트는 과거의 역사적 흔적을 보존하고 이를 부각시켜 새로운 시민들의 요구에 

대응하는 것에 목적을 두고 있음. 특히, 과거 방적공장인 Cogétéma 건물에 의료 서비스

와 의료시설 인프라를 구축하는 데에 있어서 전문가와 공동으로 협업하여 접근하는 방식

을 검토하였고, 이를 통해 도시를 활성화하고 응집할 수 있는 구심점 역할을 생성하였음

 ○ (사례-파빌리 방적공장을 의료시설로 재건) 노르망디 파빌리 도시의 19세기 

건축 유산3)인 방적공장을 재건하여 지역에 의료 서비스를 제공하는 사례임

    - (의료시설 개요) 지역사회 봉사활동을 수행하는 건강센터로 약 30명의 의료 전문가로 구

성된 의료시설4)임. 해당 시설은 10개의 진료실(일반, 치과 등)을 갖췄으며 접골사, 심리학

자, 작업 치료사, 족병 전문의 등을 수용하는 의료 센터임. 또한, 공용 서비스 공간으로 

리셉션, 대기실, 회의실, 원격 의료실, 오락 공간 등의 인프라가 갖춰져 있음

    - (기대효과) 미래의 의료 사막화에 대응하여 노르망디 파빌리 도시 내에 의료 서비스를 제

공하는 효과가 있으며, 노르망디의 지속 가능한 개발 목표에 부합하는 지역균형발전 프

로젝트임

3) 노르망디 파빌리 도시의 19세기 말 벽돌 건축물인 방적공장 Cogétéma는 과거 산업 시대의 건축 유산임. 과거

에 파빌리 스포츠 동호회 건물로도 활용되었음

4) 의료시설 공사비는 약 38.46억 원(2,674,523 유로)이 소요됨
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Cogetema 방적공장a)

(1918년)
의료시설 기념서b)

(2022년 10월 15일)

건축물 이미지c)

(2023년 9월 14일)
Cogétéma 의료시설d)

(2023년 11월)

a)출처: 파빌리시 홈페이지, 유산과 기념물
b)출처: PARIS NORMANDIE 신문사 홈페이지, 보건부 장관과 파빌리 시장(프랑수와 티에르) 기념서
c)출처: anct의 지역경제발전 프로그램 홈페이지
d)출처: Cogétéma 방적공장을 의료센터로 재건된 모습

[그림 8] 노르망디 파빌리 프로젝트(Cogétéma 방적공장→ 의료시설 재건)
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3. 이탈리아

1) 영토결속기관(Agenzia per la Coesione Territoriale)

 ○ 이탈리아 영토결속기관은 국가 내 영토의 결속을 촉진하기 위한 정책을 조정

하고 시행하는 이탈리아 정부 기관임. 주요 기능은 다음과 같음

    - (영토 결속) 지역 간의 경제적, 사회적 격차를 줄이는 것을 포함하여 영토 결속을 달성하

는 데 중점을 두며, 모든 지역이 개발 기회의 혜택을 누릴 수 있도록 정책 조정 및 시행

    - (정책 조정) 영토 개발과 관련된 정책 및 계획을 조정하는 역할 수행. 다양한 정부 부

서, 지역 당국, 지역 이해관계자와 협력하여 업무 조정 수행

    - (유럽연합 기금) 지역 개발 프로젝트를 지원하기 위한 유럽연합 기금의 관리 및 할당에 

관여하고 있음. 경제성장을 촉진하기 위해 EU 자원을 활용하는 것이 포함됨

    - (인프라 개발) 국가 내 다양한 지역의 연결성, 교통, 접근성 등을 향상시키고, 지역 불

균형 해소를 위해 인프라 프로젝트를 수행

    - (경제성장 촉진) 경제적으로 어려운 지역의 경제 성장, 일자리 창출, 투자 촉진 등을 위

한 전략을 구상과 추진

    - (모니터링과 평가) 영토 결속에 영향을 미치는 정책 또는 프로젝트를 모니터링하고 평

가하여 효과적으로 목표를 달성하기 위한 노력을 수행

<이탈리아 영토결속기관 전경> <이탈리아 영토결속기관 브로셔>

[그림 9] 이탈리아 영토결속기관(Agenzia per la Coesione Territoriale)
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2) 이탈리아 남부 정책 2030(PIANO SUD 2030) 주요 내용

 ○ 이탈리아 ‘남부 정책 2030’(PIANO SUD 2030)은 현재까지 지속되어온 남부지

역과 북부지역 간의 격차와 불균형을 해소하기 위해 5대 정책을 제시하였고 유

럽연합의 주요 아젠더5)와 연동됨. 5대 정책은 (정책1)청년 인적자본 육성, (정책

2)인프라와 사회기반시설, (정책3)친환경 정책, (정책4)혁신산업 생태계 조성, (정

책5)지중해 진출과 국제화 등의 5개 분야로 구분됨

    - (정책1: 청년 인적자본 육성 정책 기본방향) 청년 인적자본 육성 정책은 이탈리아 남부

지역 젊은 계층을 주요 대상으로 하며 아동 교육 빈곤 퇴치, 인적자본 강화, 불평등 축

소 등 교육 시스템을 체계화하고 재활성화하는 것임

    - (정책2: 인프라와 사회기반시설 정책 기본방향) 연결(또는 결속)과 사회적 통합을 위해 

일부 고립되고 도움이 필요한 이탈리아 남부지역에 사회적 인프라 투자와 소외 계층을 

위한 경제적 혜택 제공

    - (정책3: 친환경 정책 기본방향) 생태학적 측면에서 UN 2030의 목표 달성과 기후 변화와 

관련된 위험을 완화하기 위해 남부지역과 해당 지역에 그린딜6) 정책 추진

    - (정책4: 혁신산업 생태계 조성 기본방향) 남부지역에 새로운 산업 정책 전략으로 연구와 

비즈니스 간 기술 이전 지원 및 네트워크 강화 정책 추진

    - (정책5: 지중해 진출과 국제화 기본방향) 특별경제특구(SEZ, Special Economic Zone)와 

개발협력 프로그램을 강화하여 남부 경제와 국제적 소명을 강화하고 지중해를 통한 세

계화 정책 추진

3) 이탈리아 남, 북 지역 격차 해소를 위한 프로그램과 추진 주체

 ○ 이탈리아 남부와 북부 지역 간 격차와 불균형 해소를 위한 세부 전략 프로그

5) 이탈리아 ‘남부 정책 2030’(PIANO SUD 2030)에서 제시된 5대 정책은 UN의 지속가능개발목표 아젠더 

2030(Sustainable Development Goals UN Agenda 2030)과 연동되어 계획됨

6) EU 집행위원회는 2019년 12월 11일에 ‘유럽 그린딜’(European Green Deal)을 발표했으며, 그린딜은 2050년 

기후 중립 목표에 맞추어 온실가스, 에너지, 산업, 건물, 교통, 식품, 생태계, 오염 등 사회 전 분야를 전환하기 

위한 전방위적인 로드맵이며 각 분야의 정책과 전략을 제시할 뿐만 아니라 법 제정과 개정까지도 포함하는 포괄

적 계획임
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램은 이탈리아‘남부 정책 2030’(PIANO SUD 2030)의 5대 정책별로 제시됨

    - 청년 인적자본 육성을 위해 오후 시간에 학교를 개방하고 마피아가 밀집한 지역에서는 

젊은이들이 범죄의 영향을 받지 않도록 사회적 통합과 문화 공유를 위한 공간으로 학

교를 활용, 교육 빈곤과 학교 중퇴를 줄이도록 교육 네트워크 활성화 계획 추진, 남북 

교육역량 격차 축소, 학교 인프라 개선, 대학 비과세 확대, 남부 지역으로 연구자 유도 

등을 계획함

    - 남부지역 인프라와 사회기반시설 추진 정책은 교통(철도, 도로), 수도, 건축 등의 인프

라 투자뿐만 아니라 중소 지자체를 위한 사회기반시설, 교육, 주거, 헬스, 의료 등의 다

양한 측면에서 재정을 지원하는 프로그램을 계획함

    - 친환경 정책을 추진하기 위한 세부 전략 프로그램은 에너지 생산과 관련된 배출량 감

소를 위해 자가 소비를 목적으로 하는 분산형 발전과 소규모 발전소의 증가를 통해 재

생 에너지 확산을 촉진하는 전략을 계획하고, 재활용과 재사용을 통한 순환 경제, 대중

교통 서비스 개선, 농업 경쟁력 향상, 지속 가능한 산림 관리 등을 계획함

    - 혁신산업 생태계 조성 전략은 연구개발 세금 공제, 고등기술기관 강화, 기업 자금 조달 

강화, 우주 산업 역량 강화, 기술 스타트업 성장 촉진 등을 계획함

    - 지중해 진출과 국제화를 추진하기 위한 세부 전략 프로그램은 특별경제특구(SEZ)를 전

면 시행하여 외국인 투자유치와 수출 강화 추진, 남부 지역 수출 촉진, 남부 항구 경쟁

력 향상, 지중해 남부 국경 및 교량 방어 등을 계획함

정책 세부 전략 추진 주체(또는 책임 기관)

[정책1]
청년 인적자본
육성

① 학교 종일 개방 교육부, ACT7)

② 청소년 교육 빈곤 퇴치 교육부, ACT, 은행재단

③ 남, 북 지역 교육역량 격차 축소 교육부

④ 학교 건물 업그레이드 교육부, ACT, 지역, 지자체

⑤ 남부 지역 대학 비과세 확대 대학 및 연구부

⑥ 남부 지역 연구자 유치 대학 및 연구부

[표 13] 이탈리아 남부 정책 2030의 5대 전략, 전략 프로그램, 추진주체

7) 국가역량센터, national competence center
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정책 세부 전략 추진 주체(또는 책임 기관)

[정책2]
인프라와
사회기반시설

① 남부 인프라 투자 전략
   (철도, 도로, 수도, 건축 등)

국토교통부, RFI8), ANAS9)

② 보도 도로 네트워크 개선 주 또는 광역시, 국토교통부

③ 중소 지자체를 위한 사회 기반 시설 기금 ACT

④ 보육 및 사회 교육 서비스 공급 DPCoe, ACT

⑤ 주거 포용 정책 DPCoe

⑥ 통합치료를 위한 ‘헬스 홈’ 보건부, 지역 보건 당국

⑦ 의료 기술 장비 갱신 보건부, 지역

[정책3]
친환경 정책

① 에너지 빈곤 저감 각료회의 의장단, 경제개발
부, 에너지 서비스국

② 재활용 및 재사용 순환 경제 환경부, 국토해양부, 지역, 
지자체

③ 대중교통 서비스 개선 국토교통부, ACT, 지역, 지
자체, 대도시

④ 농업 경쟁력 향상 농림축산식품부

⑤ 지속가능한 산림 관리 농림축산식품부, 임업 컨소
시엄, 농업 대학, 협동조합

[정책4]
혁신산업
생태계 조성

① 연구개발 세금 공제 경제개발부

② 고등기술기관(ITS10)) 강화 교육부

③ 기업 자금 조달 강화 대학 및 연구부, 유럽투자은행

④ 우주 산업 역량 강화 항공우주 및 우주 정책을 위
한 부처 간 위원회

⑤ 기술 스타트업 성장 촉진 디지털 혁신 부서

[정책5]
지중해 진출과
국제화

① 특별경제특구 강화 경제특구 특별위원회, 인프
라 교통부, 내무부, ACT

② 남부 지역 수출 촉진 ICE-기관, MAECI, MISE, 지역

③ 남부 항구 경쟁력 향상 국토교통부, 항만 당국

④ 지중해 남부 국경 및 교량 방어 국방부

(표 계속)

8) https://www.rfi.it/en.html

9) https://www.stradeanas.it/it

10) Higher Technical Institutes


