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외국인주민의 지역사회정착을 위한 민간기관의 역할과 참여 세미나  

 목적
  ❍ 외국인 주민 지원기관에서 진행되고 있는 외국인 주민의 정착 지원과정과 정착지원 

사항을 검토하기 위함
  ❍ 외국인 주민 사각지대 파악과 함께 민간기관에서 지원되는 사항 등을 파악하여 외국인 

주민 정착을 위한 지원 사례 검토
  ❍ 외국인 주민 정착 지원 마련의 방안으로 지역별 민간 기관의 외국인지원 및 교육프로그램 

활성화 방안 마련을 위한 노력

 개요

  ❍ 일시 : 2023. 2. 28.(화) 14:00 
  ❍ 장소 : 충남연구원 4층 회의실 
  ❍ 주최 : 충남연구원

 진행흐름

시   간 내   용 비   고

13:30 ~ 14:00 30′ [참석자 등록]

14:00 ~ 14:05 5′ [개회 및 참석자 소개]

전체사회 :윤향희 책임연구원(충남연구원

14:05 ~ 15:05 60′

[발제]

 발제1 : 우삼열 소장(아산이주노동자센터) 발제2 : 최미자 대표(충남다문화가정협회) 발제3 : 윤영미 센터장(글로벌다문화센터)
15:05 ~ 15:15 10‘ [휴식]

15:15 ~ 16:15 60′

[종합토론]
 좌 장 : 박찬석 교수(공주교육대학교) 토론1 : 김경제 교수(동국대학교) 토론2 : 김원규 교수(한남대학교) 토론3 : 박창원 교수(충남도립대학교) 토론4 : 이미경 팀장(아산시청) 토론5 : 김진기 연구위원(충남연구원) 토론6 : 윤향희 책임연구원(충남연구원)

16:15 ~ 16:30 15′ [질의응답]

16:30 [폐회]
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외국인 주민과 지역사회의 과제

우삼열 소장

아산이주노동자센터              
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외국인 주민과
지역사회의 과제

우 삼 열 소장

아산이주노동자센터

한국 내 체류 외국인 현황

(2022년 12월 말, 법무부 출입국외국인정책본부)
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국내 체류 외국인 국적별 현황

미등록 외국인 현황

(2022년 12월 말, 법무부 출입국외국인정책본부)
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<입국 전 근로계약> 노동자가 실제 작업 내용과 근무환경을 모른 채 근로계약

체결

<직장 이동의 권리 박탈>

- 체류기한 연장 시 고용주 추천 : 최장 9년 8개월 동안 자발적 직장 이동 불가

-> 제도에 의한 강제노동 발생

-> “강제 노동을 유발하므로 인신매매 제도에 해당”(국제앰네스티 발표)

<농축수산업 노동자 인권침해> 장시간 노동, 불법파견, 농한기 해고, 열악한 숙

사, 선상폭력 등 심각

<인권교육 미흡> 자국 언어로 된 정보 부족 / 스스로 퇴직금 계산을 못함.

<퇴직금 출국 후 지급> 근로기준법상의 권리 박탈(2014. 7.29부터 시행)

고용허가제의 문제점

1. 국제 앰네스티

“한국은 이주노동자 인신매매국”
[한겨레21, 2014.10.27 제1033호]

- “허위계약을 통해 노동착취를 당하
며 자유의지로 근무처 변경을 할 수
없다면 이것은 인신매매이다.“(동아시

아 조사관 노마 강 무이코)

2. 미국 국무부

“대한민국은 강제 성매매와 강제 노동에 처해지는 여성과 남성의 공급
국이자 경유국이며, 최종 도착국”
- ‘<미국 국무부 2014년 인신매매보고서> (Trafficking in Persons Report 2014, 
2014.6.20)‘ 중에서

고용허가제와 인신매매

3. 미국 시사주간지 <TIME>
“서울의 화려함 뒤에서 이주민 하층계급이 끔찍한 학대를 견디고 있다”

- Oct. 20, 2014
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UN 인종차별철폐위원회 대한민국 심의결과
Committee on the Elimination of Racial Discrimination 

(제네바, 2012.8.31)

C. Concerns and recommendations  우려 및 권고

이주 노동자

11. 위원회는 고용허가제의 개정(개선)에 주목하지만 이주노동자들이 여

전히 차별, 착취, 낮은 임금, 임금체불의 상황에 처해 있음에 대해 우려한

다. 위원회는 또한 이주노동자가 최대 4년 10개월의 고용기간 이후 국외

에서 3개월 간 체류한 후 한 차례 더 같은 기간 동안 체류할 수 있도록 하

여, 대한민국에서 사실상 영주자격을 획득할 수 없도록 하는 것에 대하여

더욱 우려를 표명한다. 

위원회는 당사국에 다음의 사항을 권고한다: 고용허가제와 관련하여 특히 체류
자격 유형의 복잡성과 다양성, 출신국에 따른 차별, 이주노동자가 사업장을 바꿀
기회의 제한, 최대 고용기간에 관하여 다시 개정할 것; 이주노동자들이 자신들의
권리를 완전히 누릴 수 있도록 보장할 것; 이주노동자와 그 가족이 (특히 아동이) 
적절한 생활조건, 주거, 건강보장, 교육을 누릴 수 있도록 할 것.

위원회는 당사국에 모든 사람들이 노동조합을 자유로이 결성하고 가입할 수 있
도록 보장할 것을 촉구한다.
위원회는 당사국이 이러한 구체적인 사항에 대하여 보고할 것을 요청한다. 
위원회는 당사국이 모든 이주노동자와 그 가족의 권리의 보호에 관한 국제협약
에 비준할 것을 권고한다.

난민

난민과 난민신청자들이 일할 권리를 향유하고 그들 자신과 그 가족이 적절한 생
계, 거주, 보건, 교육을 향유할 수 있도록 모든 필요한 조치를 취할 것을 권고한다.
난민 인정 절차를 국제기준에 부합하도록 개선하고, 신청서 검토 공무원의 수를
늘려 더 신속히 처리할 것을 권고한다.

C. Concerns and recommendations  우려 및 권고
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C. Concerns and recommendations  우려 및 권고

이주 여성 보호

폭력을 당한 외국인 여성 피해자들이 확신을 갖고 사법에 접근할 수 있도록 보장
할 것을 촉구한다. 폭력에 의한 피해 여성들은 회복 시까지 합법적인 체류를 보장
받고, 원할 경우 이후에도 국내에 체류할 수 있어야 한다.  

다문화가족

외국인 사이의 결합이나 인종간 결합을 포함하도록 다문화가족의 정의를 확대할
것을 권고한다. 

인종차별 행위 금지 및 처벌

-대중매체, 인터넷, 사회 네트워크를 감독하여 인종우월주의적 선동이나 외국인 혐오

발언을 하는 개인 또는 단체를 적발하고, 기소하고 적절하게 처벌할 것을 권고한

다.(인종차별철폐위원회 최종 견해, 2012. 8.)

United Nations A/HRC/29/46/Add.1

General Assembly Distr.: General

20 April 2015

Human Rights Council

Twenty-ninth session
Agenda item 9

인종차별 특별 보고관 보고서
(2015. 4. 20)

Republic of Korea 대한민국

The Special Rapporteur recommends that the Government make the necessary
amendments to EPS, in particular with regard to: the complexity and variety of types 
of visa; discrimination based on the country of origin; limitations on migrant workers’ 
ability to change employment; and the maximum period of stay allowed. In 
particular, he recommends removing the restrictions on the number of job changes 
allowed to EPS workers, allowing all EPS workers to change employment without a 
release form from their employer and ensuring that the rights covered under the 
Labour Standards Act are extended to all workers, including migrant workers, 
irrespective of which sector they work in, in particular with respect to work hours, 
daily breaks and weekly paid rest days.

대한민국 정부가 고용허가제를 반드시 개정해야 하며, 특별히 지나치게 복잡한 비자 유형 분
류, 출신국에 따른 차별, 이주노동자의 근무처 변경 권리 제한 규정, 체류 기간(4년 10개월) 
제한 규정을 개정할 것을 권고한다. 특별히 고용허가제 노동자에 대한 근무처 변경 횟수 제한
규정을 삭제해야 하고, 고용허가제 노동자가 고용변동신고서 없이 - 고용주 허락 없이 - 직장
이동을 하도록 허용해야 하며, 근로기준법을 이주노동자를 포함하여 모든 직종의 노동자에게
적용하되 특히 근로시간, 휴게시간, 주휴수당에 대해서도 적용할 것을 권고한다. 
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한국의 이주민 차별 사례

2009년 7월 10일 오후 9시 버스에 함께 타고 있던 인도인 후세인 교수에게 한국
인 박 모씨가 "아랍인은 더럽다", "냄새 난다"는 등 인종차별 발언과 욕설을 하였다. 
이 사건에 대해 검찰이 벌금 100만원의 약식기소를 했고, 법원은 박 씨에 대하여
“외국인을 혐오하는 발언을 해 피해자에게 모욕감을 느끼게 한 점이 인정된다”며
유죄를 인정하고 벌금을 확정하였다. 이 사건으로 한국 사법 사상 최초로 한국인
이 외국인 모욕죄로 처벌 받았다. 

1. 보노짓 후세인 교수 욕설 피해 사건

2. 결혼 이주여성 목욕탕 출입 거부 사건

2010년 우즈베키스탄 출신 결혼 이주여성 구수진씨는 부산의 한 목욕탕에 들어
가려다 주인으로부터 거부당했다. 주인은 한국인 손님들이 외국인의 목욕탕 이용
을 싫어하기 때문에 입장시킬 수 없다고 말했다. 구수진씨는 이 사건에 대해 국가
인권위원회에 인권침해로 진정을 제기했고, 인권위는 10월 “인종을 이유로 목욕탕
이용을 거부하지 말 것”을 목욕탕 업주에게 권고했고, 부산시장과 부산 동구청장에
게는 “내·외국인 및 귀화 외국인이 인종·피부색 등을 이유로 목욕탕 시설 이용에 차
별을 받지 않도록 관련 규정을 마련하라”고 권고했다.

이주노동자 상담 지원 활동
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아산이주노동자센터 활동

아산이주노동자센터 행사
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교육행사

체육행사
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캠페인 활동

제주 예멘인들의 난민신청과 혐오
(2018. 6.)
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충남인권조례 폐지 시도 및
종교와 인종차별

“이주민도 주민입니다!”
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다문화가정협회의 외국인지원

최미자 대표

충남다문화가정협회

- 19 -





다문화가정협회의 외국인지원

사무실 041) 932 - 1466

F A X  041) 932 - 3466

 한국 남성과 결혼을 하여 다문화가정을 이루고 있는

 당사자들이 모여 그 동안

 한국문화에 적응하는 과정에서 어려웠던 점들을 요즈음에

 결혼하여 다문화가정을 이루며 적응하려고 노력하는 분들에게

 도움을 주어

 당당한 사회의 일원으로

 건강한 가정, 건강한 미래를 만들어

다문화가정이라는 말이

필요치 않은 사회를 만들어 가는데 앞장을 서고자 설립 함.

설립목적
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협회 연혁

2010.9.15설립
사단법인 충청남도 다문화가정협회 보령시지회

운 영 현 황
다문화가정 자녀를 위한 방과 후 학교 운영

(풀루. 컴퓨터. 예절교육,풍선아트,영어,중국어)

보령 시민을 위한 중국어, 영어 무료 교실 개강

수요일(영어,) 금요일 (중국어)

노인복지관 자원봉사(월 1회)

충
남

다
문
화

가
전
협
회

4

다문화가정 아이들을 위한 방과 후 교실

- 22 -



간담회

운 영 현 황
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통역,상담(동행서비스)
국적에 취득에 관하여

초청에 관한 서류

편견과 차별

도서실

컴퓨터

상담실

2012년 보령시 보조사업
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정
치 삭

감

교육

참여
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토론회 간담회

포럼 공론장

귀 기울려 주세요

이주민
당사자정

책
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2021년지방자치단페 외국인주민 현황통게

 다문화가정세터와 가정지원센터 합병

 통번역사 1명 (이중언어지도사,)

□ 다문화가구 수 : 385,219가구(2021년 기준) 2020년 367,775가구

충
남

60,015 
(5.4%)

8,802 18,301 9,089 9,212 16,536 662 15,874 16,376 14,489 1,887 

< 다문화가구 가구원 시·도 현황 >
시·도 합계

(구성비)

한국인
배우자

결혼이민자및귀화자 자녀 기타동거인

계
결혼
이민자

귀화자 계
귀화및
외국국적

국내출생 계 내국인 외국인
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예산 세우기

공무원 상대하기

공모사업 도전하기

단체

1.언어소통 어려움
2.가정폭력에 대처 어려움
3.의료기관 용어에 대한 이해 어려움
4.양육에 대한 어려움
5.출립국 체류 관한 사전 예약등등에 대한 어려움

문제점

사례관리 인식개선
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조례
다문화가족지원법

이주민을 위한

감사합니다

谢谢
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글로벌 다문화센터Global 

윤영미 센터장

글로벌다문화센터
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윤영미

목차

1)동기
2)센터 소개

센터설립에 관하여01
1)한국어교육
2)자녀지원교육
3)가족통합프로그램
4)상담 및 통번역서비스
5)지역연계

센터에서 하는 일02

1)검정고시 교육
2)합창단 사업

특성화 사업03
1)전문가 양성
2)자녀지원

나아 갈 방향04
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01
센터설립에
관하여

1)동기

*그들만의 언어

*신문지 밥상

*외국생활에서의 봉사
더불어 살아가는 의미

*내가 잘하고 좋아하는 일

*무엇을 도울까?

*어떤 방법으로 어떻게

가정방문
2008~2013 초등학교

방과 후 수학강사

01
센터설립에
관하여

3)센터소개*고정지출
*지속적인 재정

회원 300여명

4번의 이전
경기도 하남시 덕풍동로 111-15 
리치플러스빌딩 8층 803호

2012. 12. 08 발대식
2015. 11. 05 비영리민간단체
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02 센터에서 하는 일

1)한국어교육
* 초급/중급/고급/토픽

02 센터에서 하는 일

1)한국어교육

*안정적인 정착
*부부간, 자녀간 갈등 해소
*언어소통의 어려움은 불편함을 넘어 억울한 일을 당하기도 한다.

*이주노동자(법률용어)
*보이스피싱(로멘스피싱)

- 35 -



02 센터에서 하는 일

2)자녀교육지원

*이중언어(영어, 중국어, 베트남어) 
*이중언어말하기대회
*외부활동(스키캠프, 등산)
*어린이날 행사
*경제교육
*합주단, 산타할아버지 가정방문

02 센터에서 하는 일

*반찬만들기
*나들이

*김장김치나눔
*영화관람

*글로벌페스티벌
*명절음식 만들기

3)가족통합프로그램
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02 센터에서 하는 일

3)가족통합프로그램

자조모임 베트남
중국

캄보디아
필리핀

02 센터에서 하는 일

*부부갈등
*의료지원
(불법체류자)
*관내의료기관협약식
*다른 형태의 가정

4)상담 및 통번역 서비스
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02 센터에서 하는 일

5)지역연계

*성교육-기관
*원어민교사 파견-학교
*온나눔-하남시자원봉사센터

*스타오디션-하남로타리크럽
*운전면허교실-경찰서
*초청공연-지역교회

02 센터에서 하는 일

*온가족 체육대회
*솔트합창단 정기공연
*이웃초청 요리대회
*작은도서관 운영

5)지역연계
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03 특성화사업
1)검정고시교육

2016. 4명 시작

2019. 고졸합격자 1명

2022. 고졸합격자 4명

2022. 사이버한국외국어대학교

중국어학부 2명

한국어학부 1명

베트남어학부 2명 재학중

2023. 17명 교육 중

03 특성화사업

2)합창단사업 하남솔트다문화합창단 활동내역

2018. 04. 07 예술문화페스티벌 공연 참가
2018. 04. 29 광주세계인의 날 초청공연
2018. 09. 16 하남솔트합창단 정기공연
2018. 11. 10 사이버한국외국어대학교 축제공연
2018. 10. 19 경기천년대축제 합창공연
2019. 11. 10 하남솔트합창단 정기공연
2019. 12. 03 연합뉴스TV 하모니 107~108회분 방영
2020. 10. 09 제574돌 한글날경축식 영상축하공연
2020. 11. 29 2020 동아시아합창제 동상수상
2021. 12. 03 다문화TV영상촬영(유튜브 업로드)
2021. 09. 03 강동 흥가요제 초청공연
2022, 07. 16 하남시립합창단 연합정기공연
2022. 11. 27 제7회 섬김과 나눔 공연
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03 특성화사업
2)합창단사업

04 나아갈 방향

1)전문가 양성교육

*장기적인 계획

*맞춤형 프로그램 개발

*지속적인 교육
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04 나아갈 방향

2)자녀지원
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Memo
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Memo
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Memo
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