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   배경 및 목적 

•   우리나라는 인구 감소, 저출생, 고령화, OECD 합계출산율 최하로 지방소멸 위기에 처해있음 

•   고령화 농어촌지역을 중심으로 신선식품 공급시스템 붕괴와 교통약자 문제 등 사회적  문제가 얽히면서 ‘쇼핑약자’ 

증가가 심각한 사회문제로 대두

•   신선한 식료품에 접근하기 어려운 지역인 ‘식품사막(Food Desert)’은 주민의 먹거리 기본권과 삶의 질 위협 측면에서 주목 

- 식품사막화가 진행되는 지역은 소득수준이 낮거나 대중교통 시스템 열악  

- 쇼핑약자는 영양불균형에 따른 건강문제, 식료품 구입에 따른 교통비 및 이동 불편 가중

•   충남에서도 식품사막과 쇼핑약자 문제가 대두되고 있으나 정책적 논의 미흡

•   이에 지방소멸 위기를 해결하기 위해 충남도 시·군 단위의 식품사막 현황 및 쇼핑약자를 추정하고 정책적 관심을 높이기 

위한 기초분석자료로 활용하고자 함

1) 국내외 사례

•미국 볼티모어 Healthy Food Priority Areas

- 식품사막 대신 ‘건강한 음식 우선지역’ 용어를 도입

-  볼티모어 식품정책 이니셔티브는 식품접근성 개선을 위해 기관 간 협력, 식품정책 행동연합, 주민 식품형평 자문단 등 

정책개발 및 실행

-  식료품점과 편의점에 신선식품을 구비할 수 있도록 보조금 지원, 보관을 위한 장비 제공

-  지역농업인과 협력하여 소규모상점 연결-신선식품 공급망 강화, 지역주민이 커뮤니티 지원농업에 미리 비용을 

지불하면 지역농업인으로부터 정기구독 형태로 농산물 수령

-  여러 소규모상점이 함께 신선식품을 대량 구매하여 구입비용 절감, 저렴한 가격으로 주민에게 제공

•일본 토쿠시마현 토쿠시마루(とくし丸)

-  2012년 토쿠시마현에서 쇼핑약자를 대상으로 만든 이동형 슈퍼. 이후 타 지역으로 진출하여 2020년에는 일본 

전역에서 700대가 넘는 이동형 슈퍼 운영. 2016년 14억엔 매출 → 2020년 107억엔 규모로 성장

- 운영 특징 

   1) 현지 슈퍼마켓, 이동형 슈퍼 운영자(개인사업자), 토쿠시마루 네트워크 기반으로 운영 

   2) 고객과의 신뢰를 위해 대면판매, 주 2회 방문, 소량 다품종(약 400품목) 탑재 이동 

   3) 전국 지자체와 ‘마을수호대 협정’ 체결을 통해 복지협회, 지역포괄센터, 케어매니저 등과 연계

•전남 영광군 묘량면 동락점빵

-  묘량면은 인구 약 1,700명이 거주하지만 식료품 소매점이 전무한 전형적인 식품사막. 장을 보기 위해 읍내까지 15분 

운전을 하거나 하루 5대 운영되는 버스 이용

-  노인복지사업을 하던 마을공동체 ‘여민동락공동체’는 2011년 동락점빵이라는 소규모 상점을 열고 이동슈퍼도 함께 시작

-  묘량면 주민 포함 약 400여 명이 조합원 가입. 주 2회, 마을 42곳 순회 

2) 충남의 대응방향

•충남 쇼핑약자, 식품사막 지도 제작 및 관리를 통한 정확한 정보 공유

- 도민의 삶의 질 제고, 건강한 먹거리 접근성 제고를 위한 식품환경 분석

- 도내 식품환경을 정기적으로 파악할 수 있는 쇼핑약자 지도 제작 관리 제안

•협동조합 식료품점 운영 지원

-  2024년 8월부터 시행된 ‘농촌지역 공동체 기반 경제사회서비스 활성화에 관한 법률(농촌경제사회서비스법)’에 따라 

자발적으로 결성한 단체인 ‘농촌서비스 공동체’에 대한 재정지원 가능

- 주민이 운영주체가 되어 수요와 지역특성에 따라 이동식/상설 매장 운영 제안

- 상설매장은 생활인프라(도서관, 병의원, 보건소, 경로당 등)에 가깝게 설치하여 주민의 식품접근성 제고

•어르신을 위한 식품 바우처 및 식품꾸러미 구독사업

- 어르신 식품 바우처를 통해 고령자가 식료품 소매점에서 지정된 품목과 교환

- 식품꾸러미 구독사업 지원과 같은 적극적 식품 제공 방식도 고려 가능

[건강한 음식 우선지역(Healthy Food Priority Areas) 정의]

* 거주지가 슈퍼마켓 또는 대체슈퍼마켓에서 1/4마일 이상 떨어진 경우

* 지역 가구 중간소득이 연방 빈곤선의 185% 이하인 경우

* 지역 가구 30% 이상이 차량 미소유

* 지역내 식품매장의 HFAI(건강식품 가용성 지수)가 낮은 경우

쇼핑약자 대응사례 및 충남의 정책방향
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•일본에서는 2000년도 중반부터 고령화 문제의 하나로 쇼핑약자(買物弱者) 현상에 주목

-  스기타 사토시 저서 『쇼핑난민-또 하나의 노인문제』(2008)에서 거동이 어려워 식료품과 생활필수품 구입이 어려운 

고령인구를 ‘쇼핑약자’ 또는 ‘쇼핑난민’으로 표현

• 식품사막(Food Desert)은 1996년 영국 보건부가 ‘신선품을 판매하는 식료품점까지 접근이 어려운 지역’으로 
최초 정의

-   거주지의 식품사막화로 영향을 받는 쇼핑약자는 통상적으로 소매점까지 접근이 용이하지 못하거나 그런 지역에 사는 

저소득층, 교통약자 등을 의미

• 충남 행정리 4,390곳 중 1,093곳(25.4%)이 소매점없는 마을(2020 농림어업총조사)

- 충남은 고령화율 22.3% (전국 20.0%)*, 독거노인가구 비율 11.1% (전국 9.7%)**으로 전국 평균보다 높음

   * 2024년 기준  ** 2023년 기준

- 식품사막화와 쇼핑약자 문제가 제기되면서 도민의 먹거리 기본권, 삶의 질 등 다양한 차원의 관련 정책 필요

• 마을시설 서비스권역에 기반하여 충남형 쇼핑약자수 추정

- 국토부 생활인프라 서비스권역 적용 및 65세 이상 거주인구수를 적용

    ※ 생활인프라 마을시설 서비스권역은 도보이용 10분 환산거리 750m 기준(4km/h 가정) 

    ※  마을시설 서비스권역 시설은 생활권공원, 도서관, 공공체육시설, 어린이집, 유치원, 초등학교, 병·의원, 약국, 

주차장, 지진옥외대피소 등

- 본 지도에서는 지역 내 65세 인구 중 쇼핑약자 비율이 6.0% 이상을 ‘쇼핑빈곤 지역’으로 표현

- 또한, 기초·최소 정책수요 추정은 소매점의 의미를 광범위하게 해석하여 정책수요자를 보수적으로 추정

    ※ 식료품소매, 음료소매, 종합소매 데이터를 기반으로 분석

   ※  식품사막은 본래 신선식품에 대한 접근성을 중요시하고 있으나, 여기에서는 쇼핑약자의 기초데이터 제시를 

목적으로 하는 바 식품·소매품의 접근성으로 의미를 확대하여 분석 (식료품 소매 중 ‘가축사료 소매업’만 

제외하여 분석)

쇼핑약자란? GIS를 활용한 충남 쇼핑약자 기초 추정

-  쇼핑약자 평균비율은 면(24.5%)→ 읍(4.8%)→ 동(0.4%) 순으로 높고, 면지역은 12개 시군이 쇼핑빈곤 고위험단계 

(아산, 서산, 계룡 제외)

    ※ 쇼핑약자 비율이 높은 곳은 모두 면지역으로 청양(42.6%), 공주(40.2%), 홍성(39.2%), 서천(36.7%) 논산(35.7%) 순 

- 쇼핑약자가 많은 곳은 논산(3,992명), 부여(3,309명), 공주(2,820명), 천안(2,330명), 서천(2,278명) 순

※ 충남의 65세이상 인구는 462,050명(‘24.4 기준)으로 국토정보플랫폼 국토정보맵 371,406명과 차이가 있음에 주의

   (국토정보플랫폼 국토정보맵 기준)

쇼핑빈곤 고위험
10% 이상

쇼핑빈곤 진행
6%~10% 미만

쇼핑빈곤 주의
3%~6% 미만

쇼핑빈곤 안심
3% 미만

쇼핑빈곤화 단계

충남 전체 쇼핑약자 수(비율)

당진시당진시

서산시서산시

태안군태안군

홍성군홍성군

보령시보령시

서천군서천군

부여군부여군

아산시아산시

천안시천안시

예산군예산군

공주시공주시

청양군청양군

계룡시계룡시

논산시논산시

금산군금산군

■ 충남 시·군별 (읍·면·동) 쇼핑약자 (시·군ㅣ총 쇼핑약자수(비율))
   읍ㅣ면ㅣ동 별 쇼핑약자 수 (비율)

■  충남 65세 이상 도민 중 쇼핑약자 27,892명 추정 - 충남 쇼핑약자 비율 7.5%로 쇼핑빈곤 진행단계

671 (0.4%)

22,920 (24.5%)

4,301 (4.8%)읍

면

동

당진시 1,335 (7.0%)
370 (7.8%) l 877 (13.4%) l 89 (1.1%) 

태안군 497 (6.0%)
165 (2.6%) l 332 (15.0%) l -

서산시 872 (3.8%)
46 (3.3%) l 667 (9.9%) l 159 (1.1%)

홍성군 1,362 (8.9%)
343 (2.7%) l 1,020 (39.2%) l -

보령시 1,780 (9.6%)
233 (16.6%) l 1,462 (28.6%) l 85 (0.7%) 

부여군 3,309 (24.3%)
264 (5.5%) l 3,045 (34.5%) l -

서천군 2,278 (19.5%)
351 (5.5%) l 1,927 (36.7%) l - 

금산군 2,189 (17.7%)
23 (0.4%) l 2,166 (34.0%) l - 

계룡시 162 (2.3%)
- l 162 (3.0%) l - 

청양군 1,232 (26.3%)
158 (7.3%) l 1,074 (42.6%) l - 

공주시 2,820 (14.0%)
238 (13.4%) l 2,330 (40.2%) l 252 (2.0%)

예산군 1,870 (12.1%)
329 (3.2%) l 1,541 (30.3%) l -

아산시 1,864 (2.1%)
403 (4.2%) l 1,434 (9.8%) l 28 (0.0%)

천안시 2,330 (2.6%)
641 (4.0%) l 1,679 (22.2%) l 10 (0.0%)

논산시 3,992 (16.0%)
738 (12.1%) l 3,206 (35.7%) l 48 (0.5%) 


