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◦ 2022년 금산군 소상공인은 사업체수 10,362개, 종사자수 

14,687명, 매출액 17,925억원

◦ 금산군 소상공인 채무조정제도 도입 관련 해외유사사례(bad 

bank, rolling jubilee 등), 국내유사사례(장기연체채권 소각프로

그램, 새출발기금, 성남시 빚탕감프로젝트, 전주시 부실채권 소

각지원)에서는 지역사회 특성에 맞춘 유연성, 지원대상 선정의 

명분 파악가능

- 성남시 : 소액채무로 인해 사회복귀 어려운 경우 우선선정

- 전주시 : 금융취약계층 사각지대+청년재도약 등 고려

- 경기도 : 사회적 고립상황(청년, 노인빈곤 등) 고려

◦ 금산군 소상공인 채무조정제도 적용을 위해 다음 내용 제안

-관내 단체, 조직 등의 모금을 통한 재원조달 및 기금마련

-충남금융복지상담센터 및 관련기관 연계한 특화프로그램 운영

(유사사례: 전남금융복지상담센터-해남상담소 운영, 전주금융복

지상담소-법률구조공단-지방법원 협력체계 구축)

- 국가제도 이용을 위한 세밀한 지원프로그램 운영

(예. 파산관재인 선임비 지원, 채무자 대리인 지원, 공적채무조

정 지원 등)

1. 금산군 소상공인 현황

2. 해외 및 국내외 유사사례 

3. 금산군 소상공인 채무조정제도
적용방안
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금산군 소상공인 채무조정제도 
적용방안 연구

현안과제 2025(일반)-35



Issue� Report� ■�1

금산군 소상공인 현황01

1) 소상공인 기본통계 분석 (2022년 기준)

금산군 소상공인은 사업체수 10,362개, 종사자수 14,687명, 매출액 

17,925억원

❍ 사업체수 2019년 8,834개 → 2022년 10,362개로 14.7% 증가

종사자수 2019년 13,629명 → 2022년 14,687명으로 7.2% 증가

매출액 2019년 15,132억원 → 2022년 17,925억원으로 15.6% 증가

- 업체수와 매출액 증가세에 비해 종사자수 증가세는 더딘 것에서 1인 소상공인, 

고용원 없는 소상공인 형태 증가 유추 가능

2019년~2022년의 4년간 증가율이 가장 높은 업종은 농업(업체수, 종사자수), 

수도하수폐기물처리,원료재생업(매출액)

❍ 업체수 : 농업임업및어업(27.6%)→ 사업시설관리,사업지원및임대서비스업

(26.3%)→ 수도하수폐기물처리원료재생업(21.2%)→ 건설업(20.1%)→ 교육

서비스업(15.4%)

❍ 종사자수 : 농업임업및어업(30.2%) 사업시설관리사업지원및임대서비스업

(19.5%) 건설업(15.3%) 수도하수폐기물처기물처리,원료재생업(14.1%) 운수

및창고업(10.3%)

❍ 매출액 : 수도하수폐기물처리물처리원료재생업(48.4%)→ 부동산업(37.0%)
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→ 건설업(32.1%)→ 전문과학및기술서비스업(29.1%)→ 농업임업및어업

(28.0%)

2022년 기준, 가장 높은 비중의 업종은 도소매업 

❍ 업체수 기준 : 도소매업(28.5%)→ 제조업(13.5%)→ 숙박및음식점업(10.4%)

→ 건설업(8.5%)→ 운수및창고업(6.9%)

- 충남평균 : 도소매업(23.9%)→ 숙박및음식점업(13.4%)→ 부동산업

(12.4%)→ 건설업(9.1%)→ 운수및창고업(8.0%)

- 상위 5개업종 업체수에서 금산군 소상공업체는 충남평균 대비 도소매

업, 제조업 비중 높음

❍ 종사자수 기준 : 도소매업(25.5%)→ 제조업(20.7%)→ 건설업(11.5%)→ 숙

박및음식점업(10.6%)→ 운수및창고업(5.7%)

- 충남평균 : 도소매업(23.1%)→ 숙박및음식점업(15.1%)→ 제조업(11.5%)

→ 건설업(11.3%)→ 부동산업(9.5%)

- 상위 5개업종 종사자수에서 금산군 소상공인은 충남평균 대비 도소매

업, 제조업, 건설업 비중 높음

❍ 매출액 기준 : 도소매업(35.2%)→ 제조업(29.1%)→ 건설업(13.8%)→ 숙박

및음식점업(6.0%)→ 운수및창고업(4.7%)

- 충남평균 : 도소매업(33.6%)→ 제조업(18.5%)→ 건설업(13.7%)→ 숙박

및음식점업(10.3%)→ 운수및창고업(6.1%)

- 상위 5개업종 매출액에서 당진시 소상공인은 충남평균보다 도소매업, 

제조업 비중 높음

❍ 금산군 소상공인 비중 분포는 소상공인 대표업종인 도소매업, 제조업에서 

충남평균 대비 높은 특징 보임

- 이에 반해, 숙박및음식점업, 건설업, 운수및창고업 등 비중은 충남평균

보다 낮게 나옴
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충남 평균과 비교한 금산군 소상공인 생태계

❍ 충남평균과 비교시, 금산은 제조업, 도소매업에 더 집중된 소상공인 생태

계를 보이고 있음

❍ 충남평균과 비교시, 건설업, 숙박및음식점업, 전문과학및기술서비스업, 교

육서비스업, 개인서비스업 등 비율이 낮게 나오고 있음

[그림 1] 금산군-충남도 업종별 소상공인 비중 차이(2022년 기준)

자료) 소상공인24, 소상공인기본통계

주) D전기가스증기및공기조절공급업, J정보통신업, R예술스포츠및여가관련서비스업은 금산군의 2022년도 수치가 없어 

그래프에서 제외
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[표 1] 금산군 소상공인 추이 
(단위: 개, 명, 억원)

자료) 소상공인24, 소상공인통계

대분류
업체수 종사자수 매출액

2019년 2020년 2021년 2022년 2019년 2020년 2021년 2022년 2019년 2020년 2021년 2022년

전산업 8,834 9,383 9,927 10,362 13,629 14,100 14,558 14,687 15,132 15,009 16,279 17,925

A. 농업, 임업 및 어업(01~03) 234 287 299 323 264 315 349 378 431 492 538 599

B. 광업(05~08) 5 5 6 5 19 16 15 16 61 53 22 52

C. 제조업(10~34) 1,303 1,323 1,369 1,396 3,103 3,082 3,028 3,041 4,980 4,607 4,893 5,212

D. 전기, 가스, 증기 및 공기조절 공급업(35) 827 1,031 1,196 * 837 1,048 1,214 * 100 161 305 *

E. 수도, 하수·폐기물 처리, 원료재생업(36~39) 26 31 30 33 55 62 64 64 65 71 96 126

F. 건설업(41~42) 702 743 845 879 1,429 1,555 1,630 1,688 1,681 2,068 2,024 2,475

G. 도매 및 소매업(45~47) 2,565 2,704 2,845 2,954 3,638 3,604 3,798 3,749 5,565 5,243 5,984 6,318

H. 운수 및 창고업(49~52) 655 672 687 713 757 799 830 844 753 736 787 835

I. 숙박 및 음식점업(55~56) 996 1,012 1,054 1,078 1,609 1,621 1,638 1,563 795 799 878 1,067

J. 정보통신업(58~63) 27 25 30 * 36 32 34 * 11 9 11 *

K. 금융 및 보험업(64~66) 14 14 14 11 16 19 18 15 13 7 7 5

L. 부동산업(68) 673 678 675 653 702 720 712 684 150 221 192 238

M. 전문, 과학 및 기술 서비스업(70~73) 103 109 118 119 190 199 229 210 105 130 150 148

N. 사업시설관리, 사업지원 및 임대 서비스업(74~76) 87 102 102 118 124 137 139 154 93 77 71 92

P. 교육 서비스업(85) 115 119 137 136 143 155 169 156 43 38 33 40

Q. 보건업 및 사회복지 서비스업(86~87) 50 55 48 50 158 176 145 146 137 149 137 128

R. 예술, 스포츠 및 여가관련 서비스업(90~91) 110 116 122 * 148 145 147 * 39 28 34 *

S. 수리 및 기타 개인 서비스업(94~96) 342 357 350 369 401 415 399 406 111 118 115 109
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해외 및 국내외 유사사례02

1) 해외사례

ⓛ 미국 Bad bank 

❍ 1980년대 미국 저축대부조합(Savings & Loans) 파산위기에 등장

- 미국 최대 저축대부조합이던 아메리칸 세이빙스 뱅크(ASB)는 1970년대 경기호황

시 주택담보대출을 늘렸다가 1980년대 부동산가격 급락으로 대규모 부실 발생

- 예금보험공사(FDIC)와 사모펀드인 텍사스퍼시픽그룹이 굿뱅크-배드뱅크 개념을 

도입하여 해결

- 텍사스퍼시픽그룹은 ASB를 3.5억만달러에 인수 후 자산·부채를 굿뱅크(자산 76

억달러, 부채 150.5억달러)와 배드뱅크(자산 219억달러, 부채 144억달러)로 구

분. 굿뱅크는 우량자산-저비용 부채, 배드뱅크는 부실자산-고비용 부채.

❍ 굿뱅크는 영업 신속하게 정상화하여 1년만에 자기자본이익률(ROE) 61% 

달성, 자기자본은 1995년 이전의 4배 수준으로 성장

- 배드뱅크는 모기지담부부채권 등 악성자산을 팔고 고금리 예금, 차입금 상환

- 악성자산 매각은 철저하게 시장원리 적용하여 배드뱅크의 자산매각 위탁기관인 

아메리칸 부동산그룹(AREG)은 처분이익에 따라 정해진 인센티브 받음

- 처분손실은 정부가 부담하여 배드뱅크의 부실자산은 1년 6개월 만에 219억달러

에서 41억달러로 축소

❍ 평가1)

- 성공요인으로는 다음 4가지 정도로 정리 가능2)

1) 매일경제(2009.2.6.) ‘배드뱅크.. 美위기 해결사? 돈만 먹는 하마?’

2) 현대경제연구소 금융분석팀 ‘해외 배드뱅크의 성공사례와 시사점’
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. 정부지원 : 부실금융기관 구조조정 차원에서 배드뱅크 보유한 부실채권 처

분에 따른 소실부담과 인수자에 대한 세제 혜택

. 시장원리에 의한 운용 : 독립된 부동산정리회사가 자산처분에 따른 이익규

모에 따라 인센티브 받는 시스템 하에서 적극적으로 매각

. 공적자금 투입한 정부의 철저한 현장감시

. 부실자산 매각시장 활성화 : ABS, MBS, Junk bonds. 등의 시장이 활성화

되어 있어 부동산정리회사 부실자산 매각이 원활

- 배드뱅크에 넘길 부실자산의 가치책정 문제. 가치가 낮게 책정되면 은행이 어려

워져 성과달성이 어렵고, 가치가 높게 책정되면 납세자의 막대한 돈이 투입

- 미국-유럽의 배드뱅크 형태 상이

*미국은 정부가 전적으로 부실자산을 떠안는 구조

*유럽은 각 은행별로 배드뱅크를 세워 부실을 자체적으로 해소하도록 하고 보

증을 통해 이를 돕는 구조

② 미국 Rolling Jubilee 

❍ ‘롤링 주빌리’는 스트라이크 데트(Strike debt)라는 시민단체 주도의 

운동으로 2차시장에서 부실채권을 매입하여 탕감하는 채무구제운동

❍ 인류학자 데이비드 그레이버의 저서 ‘부채, 그 첫 5000년(Debt : The 

first 5000 years)’에서 영감을 받았으며 성경에 나오는 희년(禧年, 

Jubilee)3)에 착안

❍ 롤링 주빌리는 크라우드펀딩과 텔레톤4)을 통해 기부금을 모금하고 이 

자금으로 은행이 회수 가능성이 낮다고 판단하여 헐값에 매각하는 

부실채권 포트폴리오를 2차시장에서 구매. 구매한 채권을 채권추심 대신 

탕감해줌

❍ 주요활동5) 

3) 레위기 25:8-55에 나오는 개념. 50년(7년마다 안식년, 7번째 안식년이 지난 다음해)마다 찾아

오는 해로 이스라엘 백성에게 회복과 자유, 안식을 의미하는 특별한 해. 희년이 되면 모든 이스라

엘 사람에게는 자유가 선포되고, 토지가 본래소유자에게 반환되며, 부의 불균형을 바로잡고, 노동

을 쉬게 하였음.

4) 텔레비전+마라톤의 합성어로 수시간~수일에 걸쳐 방송되는 모금행사
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-2012년 11월, 500달러로 14,000달러 채무 탕감함으로써 프로젝트 시작

-2012년11월 ~ 2023년 12월까지 약 70만달러 기부금 모금 중 40만달러로 2700명 

채무자의 1350만달러 의무채무, 120만달러 개인채무 탕감

-2022년 1월에는 학생 7600명의 학자금대출 1,590만달러 탕감

      2월에는 9천명을 대상으로 의료채무 896만달러 탕감

-2023년 2월에는 필라델피아 주민 49명에게 수도료 5만달러 탕감

-2024년 6월에는 학교급식 부채를 대상으로 4700달러 탕감

❍ 평가

- 채무가 익명으로 묶여 판매되기 때문에 특정개인/지역 채무를 지정하여 탕감하는 

것은 불가능

- 이러한 비판에 대해 롤링 주빌리 측에서는 동 프로그램은 해결책이 아닌 캠페인, 

채무자 운동 건설을 위한 상징적 행위임을 강조

- 의료비 관련, 학자금 관련, 학교급식 관련된 채무탕감을 일종의 공공정책으로 장

려하고 채무 불이행에 대한 사회적 낙인 해소를 목표로 삼음

③ 미국 중소기업채무구제 프로그램 (SBA Debt Relief)6)

❍ 미국 중소기업청(SBA)가 펼친 코로나19 피해를 입은 기존 SBA 

대출차주를 위한 채무구제 프로그램

❍ 내용

- CARES act(코로나19 경기부양법)에 근거하여 SBA는 7(a)대출, 504 대출, 마이

크로론 등 정기상환 중인 대출에 대해 6개월간 원금, 이자, 관련 수수료를 대신 

납부하는 것을 승인

- Economic Aid act(경제원조법)에 근거하여 추가적 채무 구제 지원

❍ 성과

-CARES act 시행 이후 3개월내 약 22.4만개 이상의 7(a) 대출차주에게 26억달러 

상당의 채무 구제 혜택 제공

5) Debt Abolition 

(https://debtcollective.org/what-we-do/debt-abolition/#tab-44370095-eb25-4bf4-ab8d-5bfe

782dc7f1=faq-16133)

6) 미국 SBA “SBA debt relief”

(https://www.sba.gov/funding-programs/loans/covid-19-relief-options/sba-debt-relief)
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❍ 평가

- 7(a) 대출 프로그램의 재정건전성 위협 문제 : 코로나19 기간 동안 수수료 면제, 

심사기준 완화로 인해 연체율 증가, 현금흐름이 처음으로 마이너스 기록

2) 국내사례

[그림 2] 역대정부의 한국판 배드뱅크 정책

출처) 아시아경제(2025.6.25.) ‘파격적이라는 이재명표 배드뱅크.. 역대 정부 살펴보니’

     (https://cm.asiae.co.kr/article/2025062411222206541)
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❍ 우리나라 배드뱅크7) 정책 도입의 시초는 1997년 외환위기로 인해 

줄도산한 대기업, 은행의 부실자산을 사들이기 위해 민간금융회사와 

공공기관 출연금을 합친 ‘부실채권정리기금’(33조원 규모)

❍ [그림 2]에서 보듯 18년간 배드뱅크 정책으로 재기에 성공한 이들은 총 

88만명, 완제율(빚을 완전히 변제한 비율)은 60.2%로 정책수혜자의 

특성(저신용, 저소득 차주)을 고려할 때 높은 수치로 평가

- 수혜자들은 통상 절반 정도의 빚을 탕감받았음

- 채무감면율 : 한마음금융·희망모아(40~55%), 국민행복기금(40~60%), 새출발기

금(평균 70%)8)

- 탕감금액 : 한마음금융(약 9천억원), 희망모아 (약 3조원), 국민행복기금(약 5조

원), 새출발기금(매입형 채무조정 채무원금 2025년 4월말 기준 약 2.9조원)

* 새출발기금 중 중개형 채무조정(금리인하) 채무금액은 약 2.8조원, 

평균 4.7%p 금리인하 효과(당초대로라면 평균 10% 내외 고금리 대출)

[그림 3] 한국판 배드뱅크 성과

출처) 전게 한국일보(2022.8.16.)

7) 배드뱅크 :　신용불량자의 빚(부실 채권)을 금융기관에서 싼값에 넘겨받아 이를 회수하거나 팔

아버리는 금융회사. 경제상황이 악화되어 갑자기 부실채권이 늘어날 때 부실자산을 흡수하여 금융

시스템 전체의 위기를 막는 역할을 함. 우리나라의 대표적 배드뱅크는 한국자산관리공사(캠코), 연

합관리주식회사(유암코)가 있음.

8) 마켓in(2025.5.13.) ‘새출발기금 채무조정 신청자 12만명 넘어’

(https://marketin.edaily.co.kr/News/ReadE?newsId=03106166642168592)
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❍ 이재명 정부 출범으로 9대 민생프로젝트 중 하나인 배드뱅크 본격 설계

- 현재 우리나라 금융산업 구조는 4대 시중은행 중심, 대출은 가계/부동산담보에 

편중되어 있어 지역금융과 서민/취약차주 대상 금융공급 위축된 상황

- 한편 현재의 정책 서민금융기관은 보증제공/간접대출 방식에 국한. 대출심사를 

담당하는 금융창구적 보수성 극복이 어렵다는 한계 지적

- 공적 여신전담기관 별도 설립→ 저금리 채권 발행→ 소상공인 대출금리 완화

- 빚탕감 채무조정 방식 : 배드뱅크 설치, 코로나19 대출 채무조정탕감, 특별감면

제 등 청산형 채무조정 확대, 소상공인 폐업시 대출금 일시상환 유예

- 서민청년대상 정책금융 : 서민금융안정기금 신설, 소상공인 정책금융 전문기관 

설립, 중금리 대출 전문은행 설립, 청년미래적금 지원
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ⓛ 금융위원회 ‘장기연체채권 소각 프로그램’

❍ 이재명 정부 출범후 2025년 2차추경에서 4천억원을 반영하여 마련한 

채무소각 프로그램

- 캠코가 출자해 설립하는 별도 채무조정기구(배드뱅크)가 개발금융사와 연체채권 

매입협약 체결 후, 채권별 매입가격 협상

. 기본적으로는 협약을 통한 일괄매입 방식 

. 연체유형별로 적정매입가격 가치 측정 후 가격협상 수순 예상

. 현재, 연체채권 평균매입가율 5%로 상정

- 2025년 3/4분기까지 프로그램 세부내용 확정 예정

❍ 지원대상

-  7년이상, 5천만원 이하 장기연체채권 일괄매입 하여 소각 혹은 상환부담 완화

- 국내 전체금융권 총 16조3613억원, 약 113만4278천명 대상 추산

. 캠코 보유분 약8.8조원 + 은행/저축은행/여신전문/보험사 4.4조원 + 대부업

체 2조원 + 새마을금고/추심업체 1조원 

❍ 평가 및 논란

- 성실 상환자 역차별

-  채무성격 판별 어려움 (예. 소액신용대출 통한 도박빚, 코인·주식투자 등)

- 2020년4월 이전 페업한 일부소상공인은 2개 프로그램 모두 미해당하여 ‘사각

지대’ 발생 우려

. 신용회복위원회 채무조정 프로그램 통한 부채상환 부담 경감 논의

[표 2] 신정부 소상공인 채무부담 완화 주요내용

장기연체채권 채무조정기구 (신설) 새출발기금 (확대)

대상
7년이상 연체한 5천만원 이하

(113만4000명)

총채무 1억원 이하 중위소득 60% 이하

(10만1000명)

내용
상환능력 상실차주 채권 소각,

상환능력 부족차주 채무 조정

채무원금 최대 90% 감면,

20년 분할상환

예산 8000억원 7000억원

출처) 더스쿠프(2025.7.17.)
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② 금융위원회 ‘새출발기금’확대

❍ ‘새출발기금’은 코로나19로 인해 경영상 어려움을 겪는 개인사업자 및 

소상공인의 신속한 재기를 지원하기 위해 2022년 10월부터 시행된 

채무조정 프로그램

- 과도한 채무로 고통받는 소상공인의 재기를 돕기 위해 대출 만기 연장, 이자 감

면, 상환기간 조정, 상환능력에 따른 원금 일부감면 등 다양한 방식으로 부담 

완화 목표

- 재산보유 여부에 따라 감면율이 달라지는 ‘청산가치 보장원칙’적용

- 이재명 정부에서는 대상확대 및 저소득 차주에 대한 지원 강화 개편

❍ 지원대상

- 개편 프로그램 지원대상은 2020년 4월~2025년 6월 기간중 사업 영위자(휴폐업 

포함)

. 개인사업자 및 법인 소상공인 중 부실차주(90일 이상 연체) 또는 부실우려 차

주(근시일내 장기연체 빠질 위험이 큰 차주)

- 총 채무액 1억원 이하 저소득 차주에 대해서는 원금감면율(현 최대 80%→ 90%) 

및 상환기간 (현 10년→ 20년) 확대

❍ 주요 지원내용

- 부실차주 : 보유재산을 반영한 원금 감면, 순부채에 대해 최대 90% 원금 감면율 

적용. 장기분할상환 및 추심 중단, 채무조정정보 등록 해제요건 완화(성실상환 

2년→ 1년)

- 부실우려 차주 : 원금감면은 지원되지 않음. 금리감면(연체기간 금리 차등지원)

❍ 평가 및 논란

- 2022년 10월 출범이후 11.4천명, 채무액 18.4조원 신청

- 채무감면 혜택으로 인한 도덕적 해이 발생 우려9), 성실상환자 역차별, 기존 채무

조정 이용차주와의 형평성 문제, 중저신용자 고객이 많은 2금융권 중심으로 

영업타격 예상 등 문제 지속적 제기

- 신용회복위원회 채무조정과 동일하게 신용정보 기록관리 및 부실차주에게는 신용

패널티(공공정보 등록) 부과 등을 통해 신용시스템 건전성 유지 노력

9) 대환대출 편법 활용(고금리 대출 받은 뒤 추후 저금리의 배드뱅크로 갈아타기), 고의 연체



Issue� Report� ■�13

③ 성남시-주빌리은행 ‘빚탕감 프로젝트’10)

❍ 성남시- 주빌리은행과 연계하여 빚탕감 프로젝트 시행

- 2014년 9월 ‘성남시 빚탕감 프로젝트 출범’으로 6곳의 채권매입 추심업체가 

10년이상 장기연체 부실채권 26억원어치 기부하여 소각. 171명 구제

- 빌린돈을 3개월 이상 연체하여 금융기관이 그 채권을 손실처리한 뒤 대부업체에 

원금의 1~10% 가격에 넘겨 이자가 급격히 늘어나 빚독촉 받게된 악성채권 대

상 

- “소멸시효가 지난 채권은 정책적으로 없애주거나 정부예산 투입으로 싼 가격으

로 장기연체 채무를 탕감해주어 정상적 경제활동 인구로 되돌리자”

❍ 절차

- 시민성금 또는 기부받은 부실채권 등으로 악성채권 소각

- 지역내 교회 31곳이 모은 1억10만원 성금으로 희망살림이 대부업체, 저축은행 등

에서 10년 이상 장기연체 부실채권을 1~3%대 싼 가격에 사들임

- 구제된 사람들은 성남시 금융복지상담센터에서 파산신청, 개인회생 등 구제절차 

진행

❍ 산하기관, 종교단체, 관내기관 등의 성금이 주요재원

- 천태종 대광사 259만원 성금으로 악성채권 2.5억원 소각, 68명 구제

- 성남도시개발공사 1천만원 성금으로 압류증서 소각

- 성남산업진흥재단 주관으로 18곳 중소기업의 2020만원 성금으로 악성채권 4.8억

원어치 소각, 300명 구제

❍ 평가 및 우려

- 악성 채무자들이 빚을 갚을 필요가 없다고 느끼게 되어 도덕적 해이 조장

- 경제적 어려움을 딛고 단기간에 빚을 갚은 사람들에게 역차별

10) 성남복지e음, 복지소식 “성남시 빚탕감 프로젝트 1년 1072명 새빛”

(https://www.snbokji.net/2197)
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④ 전주시- 市복지재단 금융복지상담소-주빌리은행 부실채권 소각 지원11)

❍ 전주시는 기초지자체로는 유일하게 소액채무지원제도 및 채무조정 운영

- 61억 1600만원 빚탕감 지원

❍ 전주시 금융복지상담소-대한법률구조공단, 전주지방법원은 채무조정 지원 

및 부채 재발방지를 위한 협력체계 구축

- 금융복지상담, 취약계층 채무 탕감, 부실채권 소각 등 지원

❍ 금융복지 민간협의체 기부금으로 운영

- 전주시역 4대 종단: 대한불교조계종 17교구본사 금산사 포교당 전북불교회관, 천

주교 전주교구, 원불교 전북교구, 전주시 기독교 교회연합회

- 시민후원단체 및 변호사

❍ 전주시 복지재단 ‘전주사람’內 금융복지상담소 주관사업

- 지원대상 : 10년이상 3천만원 이하의 장기연체 부실채권 보유한 도민 

        *한시적 중단

- 방법 : 금융기관이 보유한 장기연체 부실채권을 주빌리은행을 통해 매입 후 소각

- 금융복지상담소12) 주요사업

. 상담 및 채무조정, 재무상담, 복지서비스 연계, 금융복지 교육, 이동상담소 

운영, 부실채권 소각 

. 공적재무조정 지원 : 금융취약계층(중위소득 120% 이하)을 대상으로 공적채

무조정 접수 및 진행과정의 필요서류 비용/우편비용 등 지원 (최대 5만원)

. 파산관재인 선임비 지원 : 파산진행과정 사회취약계층(중위소득 125% 이하) 

채무자의 소송구조비용 (최대 30만원) *한시적 중단

. 채무자 대리인 지원 : 대부업 채권자의 과도한 추심압력에서 보호. 중위소득 

120% 이하, 40만원 이내 지원(1회 연장시 총 60만원내 지원) *한시적 중단

. 소액채무 지원 : 소액채무만 남아있는 금융취약계층(중위소득 120% 이하) 

대상으로 직접채무조정을 통해 채무 완전종결 지원(최대 150만원)

. 저신용 청년 생활안정 지원 : 개인회생 진행과정에서 실직/폐업으로 채무상

환 실효 위기에 처한 저신용 청년(18~39세) 신용회복을 위한 긴급지원. 중위

소득 120% 이하, 개인회생 18회차 이상 상환중 대상자 (최대 100만원)

11) 전주시 금융복지상담소 HP ‘사업안내’ (https://jjfwc.jjwf.or.kr/adjustment)

12) 설치근거 :전주시 복지재단 설립 및 운영에 관한 조례 제4조
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3) 채무조정에 따른 효과 선행연구13)

❍ “The Long-Run Effects of Individual Debt Relief” (CESifo, 2024)

- 덴마크 법원의 개인채무구제 프로그램을 분석한 결과, 소득 26% 상승, 취업률 

11.7%p 증가, 수년간 자산·주택 보유율이 상승하였으며, 채무구제가 최대 

25~34년 동안 지속되는 장기효과를 보임  

❍ NBER: “Macroeconomic Effects of Debt Relief: Consumer 

Bankruptcy Protections in the Great Recession” (Auclert, Dobbie & 

Goldsmith‑Pinkham, 2019)

- 개인파산을 통한 채무탕감이 경기침체기 고용 안정에 기여하며, 전국 차원에서 

고용 2% 상승 효과 추정  

❍ NBER: “Debt Relief and Debtor Outcomes: Measuring the Effects 

of Consumer Bankruptcy Protection” (Dobbie & Song, 2014)

- 파산 승인이 난 경우 연간 소득 $5,562 증가, 5년 내 사망률 1.2%p 감소 및 주

택압류율 19.1%p 감소

❍ PNAS: “Reducing debt improves psychological functioning … 

Singapore” (2019)

- 개인에 대한 채무해소가 인지능력 향상, 불안감 11% 감소

13) 금융위원회 보도참고자료(2025.7.4.)
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4) 시사점

❍ 선행연구들을 통해 채무조정에 따른 경제적 성과와 사회적 안정 확인

- 경제적 성과(소득, 고용, 자산주택보유율 증가)의 장기간 지속

- 사회적 안정(고용안정, 사망률 감소, 심리안정)에 도움

❍ 도덕적 해이 방지 및 신용시스템 건전성 유지 필요

- 성실상환 유도를 위해 재산은닉 방지장치, 새출발기금 ‘신용정보 기록관리 ’

❍ 프로그램 연계지원을 통한 효과 극대화 도모

- 단순한 빚탕감을 넘어 재기교육, 신용회복 지원, 사업재편 컨설팅 등 종합지원 

동반 필요

- 새출발기금 취업/재창업 프로그램 이수시 원금감면 우대, 공공정보 해제요건 완

화 제공

❍ 산하기관/민간/시민사회/종교계 모금으로 재원조달

- 성남시에서는 산하기관(도시개발공사, 산업진흥재단), 종교단체, 관내 중소기업 

등의 성금으로 재원 조달

- 전주시 복지재단에서는 4대종단 모금으로 운영

- 미국의 롤링 주빌리 사례에서는 크라우드펀딩, 텔레톤 등을 통해 모금

- 이는 시민연대 및 공동체 책임 실천(시민사회가 빚문제를 함께 고민하고 해결에 

동참), 금융시장의 비정상적 실태 고발(금융기관의 탐욕적 구조, 부실채권 거

래실태 알림), 정치적·사회적 영향력 확대(금융제도 개선 등의 정책변화 요

구) 등을 목적으로 함

❍ 유연성과 맞춤형 지원

- 성남시 : 기초생활수급자, 차상위계층, 중증질환자, 장애인, 장기실직자, 저소득 

자영업자, 한부모 가정, 다문화 가정, 신용불량자, 개인회생/파산자 중 회복 

어려운 대상 중 “소액채무로 인해 사회복귀가 어려운 경우 우선 선정”

- 경기도 : 소득 하위 70% 이하, 기초생활수급자, 차상위계층, 취약계층(청년, 노

인, 장애인, 한부모, 다문화 가정 등), 실직폐업 등으로 상환능력 상실한 도

민, 연체기간 6개월 이상, 금융채무 불이행 상태

경제적 어려움 + 사회적 고립상황(청년고립, 노인빈곤 등)도 고려

- 롤링 주빌리 : 채권 자체 성격에 따라 자동 선별되나 주로 의료채무자, 저소득

층, 신용불량자 대상
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[표 3] 국내외 사례 비교 및 시사점

사례 기본원리 재원조달방식 주요대상 강점 한계 시사점

미국 배드뱅크
부실자간 매입 및 

처리
정부, 사모펀드

대규모 금융기관 

부실채권

정부의 강력한 지원, 

시장원리 운용

자산가치 평가 

문제, 대규모 자원 

필요

소규모 전담기구/기금 통한 

관리, 

지자체 위험분담 원칙 적용

미국 롤링주빌리
크라우드펀딩 기반 

채무탕감

기부/ 

크라우드펀딩

개인, 학생, 의료 

채무 등

시민참여 및 공동체 

의식 형성,

채무낙인 해소

상징적 역할,

특정채무자 지정 

불가

지역 시민/종교단체 협력, 

크라우드펀딩 통한 소액채무 

탕감 캠페인

성남시-

주빌리은행

지역사회 기부 기반 

채무소각

시민 성금, 

산하기관 기부
장기연체 부실 채권

지역사회 연계 및 

공동체 연대감,

금융복지상담 연계

도덕적 해이, 

성실상환자 역차별 

등 우려

재원의 다자간 협력모델

(지자체, 공공기관, 기업, 

종교단체, 시민사회 등)

전주시 

금융복지상담소

종합 금융복지 및 

상담 지원

지역 종교단체 

기부

금융취약계층의 

소액채무

금융관련 포괄적 서비스 

(상담, 교육, 법률 등)
지속적 재원확보

(가칭)‘금산군 

금융복지상담센터’ 설립, 

채무조정 관련 

종합금융복지서비스 제공
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금산군 소상공인 채무조정제도
적용방안03

1) 기본방향

전술한 선행연구 결과, 타지역 사례들을 통해 채무조정제도가 단순한 재정

지원을 넘어 개인 차원에서는 소득증대 및 자산안정, 사망률 감소, 심리적 안

정, 지역차원에서는 고용안정에 긍정적, 장기적 영향을 끼칠 수 있음을 알 수 

있음.

❍ 개인의 회복을 넘어 지역경제 활성화, 지역사회 안정에 기여하는 ‘전략적 

투자’측면에서 접근 가능

단, 새로 도입하고자 하는 제도운영의 지속을 위해 금산군의 재정상황 등을 

복합적으로 고려할 필요

❍ 2025년 예산 기준, 금산군의 재정자립도는 9.27%14)

❍ 자체적 채무조정제도를 추진하기 위해서는 직접적 재정투입은 최소화하는 

간접지원 방식으로 접근할 것을 제안

❍ 일회성·단기성 사업이 아닌 장기적 관점에서 지역사회 복리증진 목표를 

갖는 효과적 수단이 될 수 있도록 제도설계 필요

제도 설계·적용의 기본사항으로는 다음 내용을 고려할 필요

14) 금산군청 홈페이지, 재정공시
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❍ 일회성 빚탕감을 넘어 지속적인 금융취약계층 복지 지원으로

❍ 다자간 재원조달 및 공동체 연대감 활용

❍ 기존제도의 사각지대 혹은 기존제도 시너지 효과 기대 대상에게 지원

2) 적용방안(안)

ⓛ 모금을 통한 재원조달 및 지역맞춤형 대상 선별

❍ 이미 빚탕감 사업을 시행했던 성남시, 전주시의 경우, 지역종교단체, 관내 

산하기관, 기업, 시민단체 등의 성금으로 재원 조달

- 성남시: 산하기관(도시개발공사, 산업진흥재단), 종교재단, 중소기업

- 전주시 : 4대 종교재단 및 시민단체 ‘금융복지 민간협의체’

❍ 금산군 관내의 단체들 조직 및 모금으로 기금화 (가칭. 금산군 금융복지 

민간협의체, 금산군민 재기희망기금)

- 단체 : 금산군소상공인연합회, 바르게살기위원회, 새마을지도자협의회, 농촌지도

자회, 농업경영인회, 금산인삼약초산업진흥원 등

- 종교단체 : 태고종 복지재단 금산복지센터 등

- 기업관련 : 금산라이온스클럽, 금산청년회의소(금산JC), 금산군기업인협회, 귀뚜

라미복지재단(주 귀뚜라미그룹), 한국타이어 등

 

② 충남금융복지상담센터 및 관련기관 연계한 금산군 특화프로그램 운영 

❍ 충남금융복지상담센터는 지난 3월 개소 이후 금융취약계층 지원

- 대상 : 충남에 주소를 둔 도민, 충남에 사업장을 둔 개인사업자(법인제외)

❍ 사업내용

- 금융복지 종합상담 : 채무상태 점검부터 지출조정, 개인별 적합한 채무조정제도 

안내 및 재무목표 설정 등 맞춤상담 제공

- 채무조정 컨설팅 : 연체발생 혹은 추심에 시달릴 경우, 개인워크아웃, 개인회생, 

신속채무조정 등 제도 안내 및 제출서류 검토 발급 등을 지원

- 일자리 및 복지제도 연계 : 소득부족 시 일자리연결, 생활고에 처한 경우 정부 
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복지제도 연계 등을 통해 신속한 채무조정 이후 안정적 생활기반 마련 지원

❍ 현재 운영중인 충남금융복지상담센터 제도에 금산군 추가지원을 통한 

시너지 도모

- 비슷한 사례로 충남신용보증재단 특례보증사업에 지자체가 대상선별 추가지원을 

통해 지역내 더 많은 대상이 지원받는 제도 운영

- 특히 지자체 단수출연보다 지자체+기타기관 매칭출연을 통해 특례보증 규모 확

대 및 홍보효과 제고

예) 당진시-하나은행-충남신보 소상공인 특례보증 추가지원 업무협약15)

. 3억원을 하나은행과 매칭출연 방식을 통해 총 6억원이 충남신보에 추가출연

. 이를 통해 72억원 규모의 특례보증 자금 형성

- 유사사례

. 전남금융복지상담센터 해남상담소 운영을 위한 MOU (2025.4.23.)

해남군민을 대상으로 맞춤형 금융상담서비스 제공, 교육프로그램 공동운영,

금융취약계층 실질적 자립기반 마련 등

전남금융복지상담센터는 동부센터, 서부센터, 해남상담소 운영

. 경남금융복지상담센터-창녕지역자활센터 MOU (2018.6.20.)

거리제한으로 불편함 겪는 지역주민들을 위해 전문상담원 파견하여 상담 진행

. 전주시 금융복지상담소-대한법률구조공단-전주지방법원 협력체계 구축

취약계층 채무탕감, 부실채권 소각, 금융복지상담 등 진행

해남군-전남금융복지상담센터 MOU 창녕지역자활센터-경남금융복지센터 MOU

출처)일간투데이(2025.4.28.), 창녕군청 홈페이지 창녕군뉴스(2018.6.22.)

15) 충남도청 홈페이지, 알림마당 ‘충남신보, 당진시-하나은행과 협력하여 특례보증 추가지원 나

선다 (2025.6.23.)
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③ 금산군 특성화 지원대상 기준 마련

❍ 타지역 사례의 지원대상 기준

. 전주시 : 금융취약계층 (중위소득 120% 이하)

         10년이상 3천만원 이하 장기연체 부실채권 보유자,

         저신용 청년 (중위소득 120% 이하, 개인회생 18회 이상)

. 성남시 : 소액채무로 인해 사회복귀가 어려운 경우 우선 선정

. 경기도 : 경제적 어려움 + 사회적 고립상황(은둔형 청년 등) 고려

. 미국 롤링주빌리 : 의료채무자, 교육비 등 사회적 특성(국가건강보험제도 

취약, 높은 학비 등)으로 인해 발생하는 채무에 주목

❍ 금산에서는 대상 기준을 국가지원 소상공인 대상에서 확대 고려 제안

- 현재는 새출발기금 기준인 저소득 소상공인(중위소득 60% 이하), 빚탕감 기준인 

7년이상 5천만원 이하 빚을 갚지 못한 소상공인이 국가지원 대상

- 금산군에서는 기준을 확대하여 예를 들어, 중위소득 120% 이하 + 5년이상~7년

미만 3천만원 이하 부실채권 보유자로 일시적 확대

. 기준은 전주시 사례 참조

❍ 신정부에서 장기연체채권 소각 프로그램 실행을 준비 중. 이와 유사한 

“금산형 빚탕감 사업”을 차별화하여 추진하기 위해서는 금산군 지원대상 

특성화 필요

- 폐업희망하나 부채로 폐업조차 못하는 고령소상공인 등, 지역 소상공인 특성 고

려 필요

- 금산군의 높은 고령화율(34.5%), 많은 고령소상공인을 감안하여 폐업을 희망하

나 기존 부채로 인해 폐업조차 어려운 고령 소상공인 등을 대상으로 한정하여 

고려 가능
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요약 및 정책제언04

1) 요약

❍ 2022년 기준, 금산군 소상공인은 사업체수 10,362개, 종사자수 14,687명, 

매출액 17,925억원

- 업체수와 매출액 증가세에 비해 종사자수 증가세는 더딘 것에서 1인 소상공인, 

고용원 없는 소상공인 형태 증가 유추 가능

❍ 금산군내 가장 높은 비중의 업종은 도소매업 

- 업체수 기준 : 도소매업(28.5%)→ 제조업(13.5%)→ 숙박및음식점업(10.4%)→ 건

설업(8.5%)→ 운수및창고업(6.9%)

. 상위 5개업종 업체수에서 금산군 소상공업체는 충남평균 대비 도소매업, 제조

업 비중 높음

- 종사자수 기준 : 도소매업(25.5%)→ 제조업(20.7%)→ 건설업(11.5%)→ 숙박및음

식점업(10.6%)→ 운수및창고업(5.7%)

. 상위 5개업종 종사자수에서 금산군 소상공인은 충남평균 대비 도소매업, 제조

업, 건설업 비중 높음

- 매출액 기준 : 도소매업(35.2%)→ 제조업(29.1%)→ 건설업(13.8%)→ 숙박및음식

점업(6.0%)→ 운수및창고업(4.7%)

. 상위 5개업종 매출액에서 당진시 소상공인은 충남평균보다 도소매업, 제조업 

비중 높음
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❍ 해외 유사사례(미국)

- Bad bank : 배드뱅크는 모기지담부부채권 등 악성자산을 팔고 고금리 예금, 차

입금 상환. 악성자산 매각은 철저하게 시장원리 적용. 배드뱅크의 자산매각 위

탁기관은 처분이익에 따라 정해진 인센티브 받음

- Rolling Jubilee : 크라우드펀딩과 텔레톤을 통해 기부금 모금. 이 자금으로 은

행이 회수 가능성이 낮다고 판단하여 헐값에 매각하는 부실채권 포트폴리오를 2

차시장에서 구매. 구매한 채권을 채권추심 대신 탕감

- 중소기업채무구제 프로그램 (SBA Debt Relief) : 중소기업청(SBA)의 코로나19 

피해 입은 기존 SBA 대출차주를 위한 채무구제 프로그램

❍ 국내 유사사례

- 금융위원회 ‘장기연체채권 소각 프로그램 : 이재명 정부 출범후 2025년 2차추

경에서 4천억원을 반영하여 마련한 채무소각 프로그램

- 금융위원회 ‘새출발기금’: 코로나19로 인해 경영상 어려움을 겪는 개인사업자 

및 소상공인의 신속한 재기를 지원하기 위해 2022년 10월부터 시행된 채무조정 

프로그램. 신정부에서는 대상확대 및 저소득 차주에 대한 지원 강화 개편

- 성남시-주빌리은행 ‘빚탕감 프로젝트’: 2014년 9월, 6곳의 채권매입 추심업

체가 10년이상 장기연체 부실채권 26억원어치 기부하여 소각. 171명 구제

- 전주시- 市복지재단 금융복지상담소-주빌리은행 ‘부실채권 소각 지원’: 전주

시 복지재단 ‘전주사람’內 금융복지상담소 주관사업으로 금융기관이 보유한 

장기연체 부실채권을 주빌리은행을 통해 매입 후 소각

❍ 유사사례 시사점

- 지역사회 특성에 맞춘 유연성, 지원대상 선정의 명분

- 롤링 주빌리 : 채권 자체 성격에 따라 자동 선별

. 주로 의료채무자, 저소득층, 신용불량자 대상

- 성남시 : 기초생활수급자, 차상위계층, 중증질환자, 장애인, 장기실직자, 저소득 

자영업자, 한부모 가정, 다문화 가정, 신용불량자, 개인회생/파산자 중 회복 

어려운 대상 중 

. 소액채무로 인해 사회복귀가 어려운 경우 우선 선정

- 전주시 : 금융취약계층 (중위소득 120% 이하)
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         10년이상 3천만원 이하 장기연체 부실채권 보유자,

         저신용 청년 (중위소득 120% 이하, 개인회생 18회 이상)

  . 금융취약계층 사각지대 + 청년 재도약 등을 고려

- 경기도 : 소득 하위 70% 이하, 기초생활수급자, 차상위계층, 취약계층(청년, 노인, 

장애인, 한부모, 다문화 가정 등), 실직폐업 등으로 상환능력 상실한 도민, 

연체기간 6개월 이상, 금융채무 불이행 상태

. 경제적 어려움 + 사회적 고립상황(청년고립, 노인빈곤 등)도 고려

2) 정책제언

❍ 소상공인 채무조정제도를 도입한다면, 개인의 회복을 넘어 지역경제 

활성화, 지역사회 안정에 기여하는 ‘전략적 투자’측면에서 접근 필요

- 신정부 정책과 흡사한 제도의 도입 명분, 운영형태(지속적 운영, 단발성 운영) 

논의를 위해 금산군의 재정상황 등을 복합적으로 고려할 필요

- 지역사회 복리 증진 목표로 한다면 일회성·단기성 사업이 아닌 장기적 관점에

서 효과적 수단이 될 수 있도록 제도설계 필요

❍ 제도 설계·적용의 기본사항으로는 다음 내용 고려 필요

- 일회성 빚탕감을 넘어 지속적인 금융취약계층 복지 지원으로

- 다자간 재원조달을 통해 공동체 연대감 제고

- 기존/현행제도의 사각지대 혹은 기존/현행제도 시너지 효과 기대 대상에게 지원

❍ 적용방안

ⓛ 모금을 통한 재원조달 

- 금산군 관내의 단체 조직 및 모금으로 기금화 (가칭. 금산군 금융복지 민간협의

체 및 재기희망기금 구성)

. 단체 : 소상공인연합회, 바르게살기위원회, 새마을지도자협의회, 농촌지도자

회, 농업경영인회, 금산인삼약초산업진흥원 등

. 종교단체 : 태고종 복지재단 금산복지센터 등
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. 기업관련 : 라이온스클럽, 청년회의소(금산JC), 기업인협회, 귀뚜라미복지재단

(주 귀뚜라미그룹), 한국타이어 등

② 금산군 특성화 지원대상 기준 마련

- 신정부에서 소상공인 빚탕감 사업에 드라이브를 걸고 있어 금산형 소상공인 빚

탕감 사업 실시로 인한 홍보효과 및 정책효능감은 떨어질 것으로 예상됨.

- 도입 추진한다면 2가지 방식 제안

▶ 대상 기준을 국가지원 소상공인 대상에서 확대

. 현재 국가지원(새출발기금) 기준은 저소득 소상공인(중위소득 60% 이하), 빚탕

감 기준인 7년이상 5천만원 이하 빚을 갚지 못한 소상공인

. 금산군에서는 기준을 확대하여 예를 들어, 중위소득 70% 이하 + 5년이상~7

년미만 3천만원 이하 부실채권 보유자까지 확대

▶ 지원대상 특성화

. 금산군의 높은 고령화율(34.5%), 많은 고령소상공인을 감안하여 폐업을 희망

하나 기존 부채로 인해 폐업조차 어려운 고령 소상공인 등을 대상으로 한정하여 

고려 가능

③ 충남금융복지상담센터 및 관련기관 연계한 금산군 특화프로그램 운영 

- 충남금융복지상담센터는 지난 3월 개소 이후 금융취약계층 지원

. 금융복지 종합상담 : 채무상태 점검부터 지출조정, 개인별 적합한 채무조정제

도 안내 및 재무목표 설정 등 맞춤상담 제공

. 채무조정 컨설팅 : 연체발생 혹은 추심에 시달릴 경우, 개인워크아웃, 개인회

생, 신속채무조정 등 제도 안내 및 제출서류 검토 발급 등을 지원

. 일자리 및 복지제도 연계 : 소득부족 시 일자리연결, 생활고에 처한 경우 정부 

복지제도 연계 등을 통해 신속한 채무조정 이후 안정적 생활기반 마련 지원

- 현재 운영중인 충남금융복지상담센터 제도에 금산군 연계 추가지원을 통한 시너

지 도모

(유사사례)

. 전남금융복지상담센터 해남상담소 운영

. 경남금융복지상담센터-창녕지역자활센터 MOU를 통한 전문상담원 파견

. 전주시 금융복지상담소-대한법률구조공단-전주지방법원 협력체계 구축
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④ 국가제도 이용을 위한 촘촘한 지원프로그램 운영 (전주시 복지재단 

‘전주사람’內 금융복지상담소 사업 참조)

- 공적 채무조정 지원 : 금융취약계층(중위소득 120% 이하)을 대상으로 공적채무

조정 접수 및 진행과정의 필요서류 비용/우편비용 등 지원 (최대 5만원)

- 파산관재인 선임비 지원 : 파산진행과정 사회취약계층(중위소득 125% 이하) 채

무자의 소송구조비용 (최대 30만원) 

- 채무자 대리인 지원 : 대부업 채권자의 과도한 추심압력에서 보호. 중위소득 

120% 이하, 40만원 이내 지원(1회 연장시 총 60만원내 지원) 

- 소액채무 지원 : 소액채무만 남아있는 금융취약계층(중위소득 120% 이하) 대상

으로 직접채무조정을 통해 채무 완전종결 지원(최대 150만원)

- 저신용 청년 생활안정 지원 : 개인회생 진행과정에서 실직/폐업으로 채무상환 

실효 위기에 처한 저신용 청년(18~39세) 신용회복을 위한 긴급지원. 중위소득 

120% 이하, 개인회생 18회차 이상 상환중 대상자 (최대 100만원)
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