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재정분권개혁에 관한 연구 토의를 위한 준비 발제

재정분권개혁의 추이와 우리나라 재정분권의 현주소- -
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세계경제질서의 변화와 국민국가의 황혼○

- 20 , ,

->

사회경제구조의 변화에 따른 보편적 복지서비스의 증가와 지방정부 기능의 확대○
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재정운영의 효율성 및 책임성 향상○

- (Tiebout Model)

-

행정적 분권의 실효성 및 지방자치의 물적 토대의 확보○

-

.
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년 이전의 지방분권 및 재정분권개혁 노태우 김영삼 정부1999 ( , )○
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김대중 정부의 지방분권 및 재정분권개혁○
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노무현 정부의 지방분권 및 재정분권개혁○
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2006 (19.13% -> 19.24%)

,

이명박 정부의 지방분권 및 재정분권개혁○
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집권적 분산시스템○

-
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- 21% 2011

( )

42.8 : 57.2 2)(http://index.go.kr/egams/).

. 8 : 2

4 : 6

단위 조원( : )

　 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

135.5 147.8 152 163.4 179.3 205 212.8 209.7 226.9

(GDP ,

%)
18.8 19.3 18.4 18.9 19.7 21 20.8 19.7 19.3

104 114.7 117.8 127.5 138 161.5 167.3 164.5 177.7

(

,%)
76.7 77.6 77.5 78 77 78.8 78.6 78.5 78.3

31.5 33.1 34.2 36 41.3 43.5 45.5 45.2 49.2

(

,%)
23.3 22.4 22.5 22 23 21.2 21.4 21.5 21.7

출처 국세청관세청 징수보고서 행정안전부 지방세정연감: . ,「 」 「 」

통계청 (http://www.index.go.kr/egams/stts/jsp/potal/stts/)

-

, 60%

(< 2> )
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단위 조원( : )

　 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

46.1 46.4 53.2 54.2 59.5 65.6 73.3 84.8 90.8 89.6 95.9

- 27.1 27.5 32.1 32.8 43.8 46.1 52.1 59.7 58.9 59.7 65.5

- 8.4 8 9 8.6 - - - - - - -

- 10.6 10.9 12.1 12.8 11.3 14.8 15.6 19 24.9 23.6 24.2

- - - - - 4.4 4.7 5.6 6.1 7 6.3 6.2

72.8 77.9 86.3 88.4 95.5 106.9 116.8 130.3 136 137.5 148

(

, %)
59.4 57.5 58.5 58.2 58.8 59.6 57 61.2 64.9 63 61.7

주 지방 가용재원은 각 지방자치단체가 사용할 수 있는 재원 총액 지방세 지방이전재원) ( + )

출처 통계청 나라지표: e- (http://www.index.go.kr/egams/stts/jsp/potal/stts/)

- 60%

.

-

,

세입자치의 결여(1)

과세자주권의 미약○

-

.․

( ), ,

.

(tax denial) (tax

restrict) .

-
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국세 편중의 세원배분○

- ,

- 2010 16.7%, 19.5%, 46.2%( 16.1%,

30.1%), 17.6%

낮은 재정자립도와 중앙의존 심화○

- .

-

25%
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자체재원 비중 지속적 감소○

-

. 50%

단위 억원( : , %)

주 일반회계 세입 순계 예산 기준)

자료 행정안전부 지방재정연감 각연도 및 지방자치단체예산개요각연도: . ( ) ( )「 」 「 」

경기개발연구원 이슈 진단 제 호. & 10 .「 」

세출자치의 빈약(2)

-

- 2010 137

56%

-

- 2011 ( + )

1995 1999 2003 2005 2007 2009 2010 2011

41.8 34.5 36.9 36.5 34.0 34.2 34.2 35.3

24.6 29.3 25.6 25.3 24.9 24.6 22.6 21.0

15.5 12.9 14.7 18.6 19.1 19.3 15.3 19.4

5.1 5.4 6.2 - - - - -

8.8 8.5 13.6 16.5 18.9 19.3 21.2 21.7

4.2 2.6 2.9 3.0 3.8 2.7 3.7 2.6

366,671 537,724 781,423 923,673 1,119,864 1,375,349 1,398,565 1,410,393
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63% (< 4> ).

63% ,

- 50%

단위 억원( : , %)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

(A) 9,739 10,081 11,451 13,545 14,245 13,172 15,892

(B)
4,780 5,266 5,367 6,753 7,913 8,182 9,981

(B/A) 49.08% 52.24% 46.87% 49.86% 55.55% 62.12% 62.81%

자료 충청남도 내부:

세입 측면(1)

년 일반회계 세입의 자체재원 비중2010 28.0%○

- 2010 3 3,427 (

+ ) 28.0%,3) 72.0% .

23.5% , 55.1%

3) 재정자립도는 지방세에서 지방교육세를 제외하고 계산하기 때문에 지방교육세를 포함한 자체재원의 비중과 재

정자립도는 일치하지 않음
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단위 억원( : , %)

7,850 23.5

1,526 4.5

9,366 28.0

5,651 16.9

18,410 55.1

* 0 0.0

24,061 72.0

33,427 100.0

주 년 당초예산 총계기준 일반회계에는 지방채 발행계획이 없음: * 2010 .

자료 충남도청 홈페이지: (http://www.chungnam.net/ 도의 일반회계 예산) .

년 충남의 재정자립도는 에 그침2010 24.0%○

- 2007 30.4% 2010 24.0%

, 2010 31.6%

-

단위( : %)

29.4 30.4 29.7 28.1

24.0 

36.1 34.9 34.8 33.3 31.6

54.4 53.6 53.9 53.6 52.2
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60

2006 2007 2008 2009 2010

충남

광역도

전체지자체

자료 행정안전부 재정고: (http://lofin.mopas.go.kr/ 자료를 기초로 재작성) .
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년 시군을 포함한 충남의 재정자립도는 임2010 36.6%○

- 2010 36.6% 24.0%

, 16 . 36.7% , 23.8%

- (54.5%), (52.3%) (40.0%)

, (11.8%), (12.2%), (14.9%) (18.0%)

단위( : %)

(A+B) (A) (B)

52.2 56,797,485,027 43,210,787,983 13,586,697,044 108,755,214,683

36.6 2,381,156,591 1,551,468,454 829,688,137 6,506,661,057

24.0 761,607,996 610,000,000 151,607,996 3,167,700,000

36.7 1,049,479,078 668,150,251 381,328,827 2,858,158,698

54.5 398,011,870 265,115,693 132,896,177 730,000,000

19.1 75,046,589 43,520,000 31,526,589 392,700,000

22.6 81,314,759 34,050,000 47,264,759 359,900,000

52.3 282,427,135 191,500,000 90,927,135 540,500,000

32.1 125,309,945 81,742,980 43,566,965 390,354,876

18.9 67,069,754 41,721,578 25,348,176 354,703,822

22.6 20,299,026 10,500,000 9,799,026 90,000,000

23.8 612,173,416 273,318,203 338,855,213 2,576,385,640

22.7 51,794,032 20,233,951 31,560,081 228,628,233

35.5 88,894,185 37,307,500 51,586,685 250,304,328

14.9 49,964,318 29,139,152 20,825,166 334,900,000

11.8 30,645,962 17,000,000 13,645,962 258,948,000

12.2 25,398,119 8,157,400 17,240,719 208,272,321

27.9 92,811,397 28,150,000 64,661,397 333,214,690

18.5 50,807,000 26,800,000 24,007,000 275,079,519

21.1 54,008,505 21,020,200 32,988,305 256,198,618

39.0 167,849,898 85,510,000 82,339,898 430,839,931

자료 행정안전부 재정고: (http://lofin.mopas.go.kr/ 지방예산지표 재정자립도) .
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세출 측면(2)

년 충남 보조사업비2010○ 4) 비중 로 높은 수준70.2%

- 2010 70.2%

( ) 58.1% , 40.6%

-

단위 억원( : , %)

　 2008 2009 2010

19,414 21,508 23,467

29,153 32,380 33,427

66.6 66.4 70.2

주 일반회계 총계기준: .

자료 행정안전부 재정고: (http://lofin.mopas.go.kr/ 지방예산지표를 기초로 작성) .

년 전체 세출대비 자체사업비2010○ 5) 비중은 18.6%

-

18.6% 2008 , ( ) 30.6%

6)

-

4) 보조사업비는 자치단체 전체 총예산 중 상급기관으로부터 재원을 보조받아 추진하는 예산을 의미함 국고보조.

사업은 대부분 지방자치단체의 일정한 지방비 부담을 요구하기 때문에 국고보조사업 경비는 국고보조금보다

더 늘어나게 됨.

5) 자체사업비란 자치단체 전체 총예산 중 지역개발 등을 위하여 자체 재원으로 자율적으로 추진하는 사업비를

의미하며 정책사업비 중 보조사업비를 제외한 예산을 의미함, .

6) 전국 기준 자체사업비 비중은 임39.0% .
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단위 억원( : , %)

　 2008 2009 2010

6,651 7,263 6,206

29,153 32,380 33,427

22.8 22.4 18.6

주 일반회계 총계기준: .

자료 행정안전부 재정고: (http://lofin.mopas.go.kr/ 지방예산지표를 기초로 작성) .

->

-> ( ), , ,

,

집권적 분산시스템에서 분권적 분산시스템으로 전환○

세입 자치의 중시○

-

.

.

- .

-

.



- 15 -

- (fiscal illusion)

중앙의 재원보장책임을 전제로 한 자주재원주의에 입각한 재정분권 전략○

- ,

.

,

성공적인 재정분권개혁 추진을 위한 정책 과제(1)

·○

○

○

○

분권적 분산시스템을 위한 주요 개혁 과제(2)

·○

- ·

- ·

·○

- ·

-

,
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